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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.734, DE 2000
(DO SR. MARCOS AFONSO)

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispoe sobre as restricoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, me;jlizamentos1” terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do artigo 220 da Constituicao Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N°4.846, DE 1994)

‘ O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput ¢ o § 4° do art. 3% da Lei n.? 9.294, de 15 de julho de 1996, passam
a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° - proibida a propaganda de produtos Jumigeros, por wieio de radio, lelevisdo, anema,
jornats, revistas, impressos, outdoors, cartages e outras formas de propaganda estdtica, trajes e
artigos esportiros, artigos de camping, bringuedos, canetas, isqueiros, calenddrios, brindes e
quarsquer oulras modalidades de material promocional. bem como o patrocinio de eventos de
qualguer naturesa por parte de marcas ou empresas produltoras desses produtos. (NR)

§ 4° Os macos, carteiras, pacotes e quaisquer outras embalagens de produtos fumigeros, com as
quats sepam esses produtos habitualmente comercializados diretamente ao consumidor, conterdo,
inserzdas de forma legivel e ostensivamente destacada, adverténcias escritas sobre os maleficios do
Jumo, atraves das seguintes frases, usadas seqiiencialmente, de forma simultdnea ou rotativa, nesta
iiltima hipdlese derendo variar, no mdximo, a cada cinco meses, lodas precedidas da afirmacio
‘ “O Ministério da Saside Adverte:”

- fumar causa doencas do coracdo e dervame cerebral:

- fumar causa cancer do pulmao, bronguite cronica e enfisema pulmonar;
- fumar durante a gravides prejudica o bebe;

- quem fuma adoece mais de silcera do estimago;

- ndo fume na presenca de criancas;

- fumar provoca diversos males a saside.”(NR)

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 5° A5 chamadas ¢ caraclerizagies de patrocinto dos produtos indicados no art. 4°, para
eventos alheios a programacdo normal ou mtineira das emissoras de ridio e televisio, poderdo ser

feitas, em qualguer hordrio, desde gue identificada apenas com a marca ou slogan do produto, sem
recomendagdo de seu consumo.”(NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Iista Lei1 entra em vigor em cinco anos a contar da data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se os §§ 1°, 2°, 3% ¢ 5° do art. 3°, ¢ 0 § 2°, do art. 5°, da Let n.°
0.294, de 15 de yulho de 1996.

JUSTIFICACAO

Dados da Pesquisa Nacional sobre Saide e Nutricao, do Insttuto Brasileiro de
Geografia e Estatisuca, ¢ do Instituto Nacional de Cancer, do Ministério da Sadde, informam
uma prevaléncia, no nicio desta década, de 32,6°% de tabaquismo na populacao adulta brasileira,
0 que corresponde a cerca de 16,7 milhdes de homens ¢ 11,2 milhdes de mulheres.

. Segundo dados do Ministério da Satde, no periodo de 1995 a 1997, o tratamento
das doencas tabaco-associadas custou ao Sistema Unico de Saade o correspondente a oitenta
milhoes de dolares a0 ano.

O consumo de substancias psicoativas por criangas ¢ adolescentes brasileiros vem
sendo monitorado pelo Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas, de Sio
Paulo (Cebrid), mediante a realizacdo, desde 1987, de levantamentos periddicos do uso indevido
de drogas por estudantes de primeiro e segundo graus e criancas ¢ adolescentes de rua.

O dltimo levantamento, realizado em 1997, mostrou, entre outras coisas, que, em
nosso Pais, a miciacdo no uso de tabaco se dd muito cedo (11,0% dos estudantes pesquisados
tinham usado tabaco antes dos 12 anos de idade) e que 6,2 *% deles o consumiam rotineiramente.

Estudos americanos recentes demonstram que o poder de adicio da nicotina esta
entre os mass elevados: entre 77 € 92% dos usudnos de tabaco ficam dependentes. Mais: a grande
matoria dos adultos tabaquistas — acima de 80", em todas as pesquisas — comecaram a fumar na

‘ adolescencia.
Cret1o ser totalmente desnecessano alinhar aqui os resultados da pesquisa cientifica
que, desde o micio da década de 50, vem demonstrando a associagio do tabaquismo com a
clevacao da mortalidade por doencas cardio-circulatorias, canceres ¢ doengas pulmonares.

Também sido inquestionaveis os resultados dos estudos que mostram os deletérios
¢ arrasadores cfeitos do tabaquismo da mae sobre o desenvolvimento do feto ¢ da cranca.

Por fim, também nao creio ser necessario cansa-los com dados que demonstram
que a poluicdo tabaquica ambiental € responsivel por um nimero crescente de infeccoes
respiratorias em criangas pequenas, filhas de pais que fumam, e de problemas de saude de varias
naturezas em pessoas obrigadas a conviver em ambientes poluidos pela fumaca dos cigarros.
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Ve-se, assim, que o consumo de tabaco transcende a esfera privada, exigindo a
intervencdo do Fstado para reduzir sua prevaléncia ¢ os danos por ele causados a usuirios,
dependentes e terceiros. Os elevados custos sociais em vidas ceifadas, em recursos publicos
canalizados para a assistencia as doengas tabaco-associadas e em perda de produtividade, obrigam
a mtervencao do Estado para prevenir ou adiar a iniciacdo, reduzir a dependéncia e limitar os
danos que decorrem do consumo dessa substancia.

principal tatica com vistas a reducao da demanda por produtos de tabaco
consste na protbicao da promocao ¢ da publicidade.

Nao for outra a intencio do constituinte de 1988 quando dispds que “a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara
sujerta a restricoes legais”. Nao ¢ por outra razdo que a grande maioria dos paises desenvolvidos
ja protbtram a propaganda de tabaco em todas as suas formas ¢, quando isso nio foi possivel, a
restringiram fortemente.,

Os principars argumentos filosoficos contra a propaganda de tabaco e alcool
estao baseados nas suposicoes de que ela ¢ eficaz para promover a iniciacio ¢ o uso entre
criancas ¢ adolescentes ¢ de que esses ndo dispoem de condigoes para bem avaliar e defender-se
das mensagens enganosas da publicidade.

A posicao contrana, favoravel a liberdade de propaganda, baseia-se em principios
muito caros ao liberalismo: o de que uma sociedade liberal normalmente deixa as pessoas
tomarem suas proprias decisoes, por mais insensatas que sejam, providenciando para que sejam
mnformadas da natureza dos niscos que estao correndo ¢ para que, as que queiram correr O iSco,
paguem por suas decisoes.

Ainda assim, boa parte desse grupo reconhece que esse principio ndo se aplica is
criancas ¢ adolescentes, que nem tém condicoes de corretamente avaliar 0s riscos que estdo
correndo nem bem podem ser responsabilizadas pelas conseqiiéncias de seus atos. Dessa forma,
mesmo cntre 0s que defendem a liberdade para a propaganda, poucos defendem a promocio de
alcool ¢ cigarros dirigida a menores.

Os argumentos de natureza técnica se baseiam em estudos que buscam explicar os
fatores que influenciam a iniciacio ¢ o uso de cigarros e alcool. Nos Estados Unidos, muitos
estudos tem mostrado que os fatores chaves responsaveis pelo uso de tabaco por jovens sio a
mnfluencia dos seus pares (colegas, turma) e da familia. Outros, no entanto, realizados pelo
proprio governo americano, confirmaram “a influéncia dominante da publicidade em persuadir
adolescentes a fumar”.

A industria tabaqueira, entretanto, ndo tem tantas dividas: ndo apenas aumentou
em mais de 20% seus gastos totars com publicidade nos Estados Unidos entre 1990 e 1994, como
passou a dirigir de 7,7%%, em 1990, a 25,8%, em 1994, desse montante, para a promogcao de seus
produtos entre criangas ¢ adolescentes. A distribuigio de itens promocionais de cigarros tais
como camisetas, bonés, jaquetas, isqueiros, bonecos, artigos de wmping ¢ esporte e similares,
revelou-se forma efetiva 'Pﬂl'ﬂ. pPromover o uso de tabaco entre escolares americanos: 0s

estudantes que pt}hbmam tais artigos corriam um risco 4,1 vezes maior de tornarem-se tabaquistas
que 08 que NAo Os possuiam.
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A publicidade do tabaco, por sinal, for a area em que pela primeira vez se testaram
— COM €XIto0 — 08 NOVos principios ¢ métodos da teoria behaviorista de Psicologia, no pds-guerra,
do que resultou o que hoje se denomina marketing ou publicidade de atitude.

Segundo essa estratégia, a publicidade deixa de alardear as qualidades do produto
ou os beneficios de seu consumo para passar a associar o seu uso e sua marca com estilos de vida,
comportamentos ¢ valores subjetivos, culturalmente apreciados. Assim, a publicidade do tabaco
buscou, por muitos anos, associar seu produto com sucesso pessoal, profissional, esportivo ¢
sexual, com glamonr ¢ com mteligéncia.

Quando a pesquisa cientifica demonstrou cabalmente os maleficios do tabagismo
¢ da poluigdo tabaquica ambiental e, mais tarde, com o crescimento das restricdes e da proibicio
a publicidade em varios paises, a atividade promocional dos fabricantes de tabaco voltou-se, cada
vez mass, para o reforgo da estratégia de publicidade de atitudes, em especial para a promogio de
cventos culturass ¢ desportivos, como forma de mudar sua imagem de matadora de gente para a
de promotora de valores culturas e, em decorréncia, agregar a sua imagem os valores positivos da
obra de arte, do esporte ¢ da musica patrocinados.

‘M nosso meio, atualmente, as multinacionais tabaqueiras que aqui operam
dingem para essa estratégia cerca de 20°% do total de suas verbas de propaganda.

Segundo a legislacio brasileira de regulamentacio do uso ¢ da propaganda de
“produtos fumigeros” em vigor (Let n.° 9.294, de 15 de julho de 1996), a propaganda é permitida,
sofrendo restrigdes de meios e hordrios. Creio que é muito pouco frente ao impacto sanitario do
tabaquismo em nossa sociedade, sobretudo diante da necessidade de protecio das nossas criancas
¢ adolescentes contra essa droga tio daninha.

O presente projeto de lei pretende ser uma contribuigio para o equacionamento
do problema do tabaquismo em nosso meio, suas conseqiiéncias e elevados custos socias.

Compreendo que o uso de tabaco esta profundamente arraigado em nossa cultura.
Entendo, também, que o uso de qualquer substancia psicotropica € conduta que, situando-se na
esfera individual, ndo atinge a terceiros, assim se inserindo no campo da intimidade ¢ da vida
privada, em cujo ambito ¢ vedado ao Estado — e, portanto, ao Direito — penetrar.

O uso de tabaco, no entanto, tem caracteristicas que — como espero ter podido
demonstrar — o tormam um pouco diferenciado do uso das outras drogas: seu uso tem
repercussoes que vao além da esfera individual, atinge terceiros e ocasiona custos sociais
consideraveis, razao pela qual, fica, a meu ver, autorizada a intervencio estatal sobre essa conduta.

Ndo se trata aqui de intervir sobre condutas privadas nem de criminaliza-las, o que
— como sabemos pela experiéncia historica — traria mais problemas que solugdes. Trata-se de
limitar 0 dano causado pelo uso indevido de tais substincias e, em especial, de proteger as
cnangas ¢ os adolescentes dos estimulos e das facilidades que nossa cultura oferece para o
consumo de tabaco.
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Um prazo de cinco anos ¢ oferecido para que as organizacoes ¢ empresas que
dependem dos recursos da publicidade dessas drogas — como as agéncias de publicidade ¢ os

me10s de comunicacao social — adaptem-se a nova realidade pela adogao de praticas mais ¢ticas. 1€
também  tempo  suficiente  para  que

a sociedade brasileira busque  outras

fontes nao
comprometidas com a doencga ¢ a morte para o p:l.tn:-ciniu das nossas artes ¢ esportes.

I nesse senudo que proponho a consideracao ¢ ao aprimoramento dos nobres
colegas esta imicativa,

Sala das Sessoes, f:mgfliu 1o L‘F’ de 2000,

R R

. K Deputado MARCOS AFONSO

/’
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.
Dispoe sobre as restrigies ao wuso ¢ a propaganda de produtos fumiverns, bebidas alcoolicas,
medicamentos, lerapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A propaganda comerciar dos produtos referidos no artigo antenor somente
sera permitida nas emussoras de radio e televisio no horario compreendido entre as vinte ¢
umsa C as S{Iiﬁ h(]fﬂﬁ.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos
seguintes principios:

[ - ndao sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-estar
ou saude, ou fazer associacio a celebracoes civicas ou religiosas;

Il - nao mnduzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propredades
calmantes ou esttmulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito similar;

T - nao associar idéias ou imagens de mator ¢xito na sexualidade das pessoas,
msinuando o aumento de virtlidade ou feminihidade de pessoas fumantes:

IV - nao associar o uso do produto a pratica de esportes olimpicos, nem sugenr ou
mduzir scu consumo em locats ou situagoes perigosas ou ilegais;

V - nio empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir, na radiodifusio de sons ou de sons ¢ imagens, a participacio de
criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-sc.

§ 2° A propaganda conterd, nos meios de comunicacio ¢ em fungio de suas
caracteristicas, adverténcia escrita ¢/ou falada sobre os maleficios do fumo, através das
seguintes frases, usadas sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima
hipotese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas da afirmacio "O
Ministério da Saude Adverte™:

[ - fumar pode causar doengas do coracio e derrame cerebral;

IT - fumar pode causar cancer do pulmao, bronquite cronica e enfisema pulmonar;

[IT - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;

IV - quem fuma adoece mais de ulcera do estomago:

V - evite fumar na presenca de criangas;

VI - fumar provoca diversos males a sua saude.

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacido, os posteres, painéis ou
cartazes, jornais e revistas que facam difusdo ou propaganda dos produtos referidos no art. 2°
conterdo a advertencita mencionada no paragrafo anterior.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo
serao sequencialmente usadas, de forma simultinea ou rotativa, nesta ultima hipotese
devendo varniar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma dos laterais dos magos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

Art. 5° As chamadas e caracterizagoes de patrocinio dos produtos indicados nos arts.
2° ¢ 4°, para eventos alheios a programacio normal ou rotineira das emissoras de radio e
televisao, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a marca
ou slogan do produto, sem recomendacio do seu consumo.

§ 1° As restricoes deste artigo aplicam-se a propaganda estitica existente em estadios,
veiculos de competigio e locas similares.
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§ 2° Nas condicoes do caput, as chamadas e caracterizacoes de patrocinio dos
produtos estardo liberados da exigéncia do § 2° do art. 3° desta Leu.

GER 3 17.23 004-2 (JUN/MEDY
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a
informacao. sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢cdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

............................................................................................................................

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais, nos
termos do inciso Il do paragrafo anterior, € contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre 0os maleficios decorrentes de seu uso.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEG!SL:M:AD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS.
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS. NOS TERMOS
DO § 4° DO ART.220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior somente sera permitida nas emissoras de radio e televisdao no horario
compreendido entre as vinte € uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo
devera ajustar-se aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a
inducdo ao bem-estar ou saude, ou fazer associacao a celebragdes civicas ou
religiosas;

[ - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tensao.
ou qualquer efeito similar;

[T - ndo associar idéias ou imagens de maior €xito na sexualidade
das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas
fumantes;

IV - ndo associar o uso do produto a pratica de esportes olimpicos.
nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situacdes perigosas ou
ilegais:;

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao
consumo;

VI - ndo incluir, na radiodifusdo de sons ou de sons € imagens, a
participacao de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.

§ 2° A propaganda contera. nos meios de comunicacao ¢ em fungdo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita,
sobre os maleficios do fumo, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias ¢
defensivos agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude,

usadas seqiiencialmente, de forma simultanea ou rotativa.
*§ 2%com redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.000-14, de 10 03 2000
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

* O texto anterior dizia:

"§ 2° A propaganda conterd, nos meios de comunica¢do e em
Jungdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada
sobre os maleficios do fumo, através das seguintes frases,
usadas seqiiencialmente, de forma simultdnea ou rotativa,
nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, todas precedidas da afirmacdo "O Ministério da Saude
Adverte:

[ - fumar pode causar doencas do coracdo e derrame cerebral;
[l - fumar pode causar cdancer do pulmdo, bronquite cronica e
enfisema pulmonar;

11 - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;

IV - quem fuma adoece mais de ulcera do estomago;

V' - evite fumar na presen¢a de criangas,

VI - fumar provoca diversos males a sua savde."

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportagdo. 0s posteres.
pain€is ou cartazes, jornais e revistas que fagam difusdo ou propaganda dos
produtos referidos no art. 2 conterdo a adverténcia mencionada no paragrafo
anterior.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o §
2° deste artigo serdo sequencialmente usadas, de forma simultdnea ou
rotativa, nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das
laterais dos macgos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5" Nos posteres, pain€is, cartazes, jornais € revistas, as clausulas
de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo seqiiencialmente
usadas. de forma simultdnea ou rotativa, nesta ultima hipotese variando no
maximo a cada cinco meses, devendo ser escritas de forma legivel e
ostensiva.

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas
alcoolicas nas emissoras de radio e televisdo entre as vinte € uma € as seis
horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o
produto ao esporte olimpico ou de competi¢do, ao desempenho saudavel de
qualquer atividade, a conducdo de veiculos ¢ a imagens ou idéias de maior
¢xito ou sexualidade das pessoas.



LEG]SL‘A(‘AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 2% Os rotulos das embalagens de bebidas alcoolicas conterdo
adverténcia nos seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 5% As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos
indicados nos artigos 2 e 4, para eventos alheios a programacao normal ou
rotineira das emissoras de radio e televisdo. poderdo ser feitas em qualquer
horario, desde que 1dentificadas apenas com a marca ou "slogan" do produto.
sem recomendag¢do do seu consumo.

§ 1° As restrigdes deste artigo aplicam-se a propaganda estatica
existente em estadios, veiculos de competicdo e locais similares.

§ 2% Nas condigoes do "caput". as chamadas e caracterizacoes de
patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéncia do § 2° do art.3 desta
Ler

............................................................................................................................
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Do, potguce

REQUERIMENTO . I3 /5&,@1
(Do Sr. Jutahy Janior) ‘
I"\"\Ul" \
}/'V‘& Az, /(

Senhor Presidente,

.. Em adendo ao requerimento anteriormente apresentado, requeiro a V. Exa.,
nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, que sejam desapensados 0s
Projetos de Lei n°s 3.310/97, 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/2000, 2.734/2000 e
2.956/2000, do Projeto de Lei n° 4.846/94, do Sr. Francisco Silva, que “Estabelece
medidas destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”, e que 0s
mesmos tramitem em conjunto.

JUSTIFICATIVA

Os referidos projetos de lei apensados ao PL n° 4.846/94 tratam
especificamente da proibigdo de publicidade de cigarros nos meios de
comunicacdo, sendo extremamente prudente e racional que sua tramitagao ocorra
' separadamente. Tanto o consumo e a propaganda de bebidas alcoolicas como a
de cigarros sdo assuntos que por sua complexidade ndo deverdo ser analisados
em conjunto. Por essa razdo, cuidando as referidas proposicdes apenas e tao
somente de proibir a publicidade de cigarros, ndao ha razao para estarem
apensadas ao PL 4.846/94.

Sala das Sessées, 13 de junho de 2000

eputado JUTAHY JUNIOR
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