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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe reserva a denominacdo de
“Vinho Colonial” para caracterizar o produto fabricado de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades culturais, histéricas e de cunho social da
agricultura familiar, em propriedades rurais unifamiliares, de todo o territorio
nacional.

O “Vinho Colonial” sera fabricado, exclusivamente, com,
no minimo, setenta por cento de uvas produzidas na propriedade rural
unifamiliar de origem e na quantidade maxima de vinte mil litros anuais,
conforme art. 2° da proposicao.

Segundo o art. 3° do projeto, sao critérios para
enquadramento do produto como “Vinho Colonial”: a) possuir declaracéo de
aptiddao ao Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —
DAP, conforme a Lei n°® 11. 326, de 2006; b) ter producéo prépria de no minimo



setenta por cento da matéria prima; c) possuir alvara sanitario; d) possuir
licenca ambiental e, ainda; e) possuir laudo de potabilidade de agua.

A proposicao cuida também de questdes de controle da
qualidade, fiscalizacao, critérios para a fiscalizacéo e 6rgaos fiscalizadores.

Na justificacdo do Projeto de Lei n°® 2.693, de 2011, o seu
ilustre autor, Deputado Pepe Vargas, destaca que a proposicdo ‘atende a
necessidade premente de fortalecimento das politicas publicas com relacdo a
Agricultura Familiar, que € de fundamental importancia econdmico-social no
setor primario, tanto pela geragdo de empregos diretos, quanto pela agregacao
de renda no meio rural, contribuindo para o desencadeamento de processos de
desenvolvimento local e regional, gerando oportunidades e melhoria na
qualidade de vida e promovendo a permanéncia do agricultor na zona rural’.

Ao Projeto de Lei n® 2.693, de 2011, foi apenso o PL n°
3.183, de 2012, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni, que dispde também
sobre a criagdo da denominagao “Vinho Colonial”, para caracterizar produto
elaborado de acordo com as caracteristicas e peculiaridades culturais
histéricas e de cunho social da vitivinicultura familiar, desenvolvida em
propriedades rurais familiares, em todo o territdério nacional, assegurada a
sanidade do produto.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou o Projeto de Lei n® 2.693, de 2011, e o Projeto
de Lei n® 3.183, de 2012, na forma de Substitutivo. Esse Substitutivo acolhe, de
autoria do Deputado Alceu Moreira, uma das emendas a ele apresentada pelo
Deputado Assis do Couto, referente a comercializagdo do Vinho Colonial, mas
rejeita a emenda relativa a elaboracdo, padronizacdo e ao envasilhamento do
produto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de



Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

A Unido, nos termos do art. 24, V, e § 2°, da Constituicio
da Republica, cabe, no ambito da legislagdo concorrente, estabelecer normas
gerais sobre producdo e consumo. E essa a matéria do Projeto de Lei n° 2.693,
de 2011, ora em analise. A proposicdo é formalmente constitucional. Ela exibe,

porém, dispositivos com vicios, no que concerne a sua constitucionalidade
material.

Vé-se que o art. 5° ao sugerir um acordo entre
associacdes que tém inteira autonomia de vontade para decidir questdes que
dizem respeito exclusivamente a elas préprias, viola o principio da propriedade
da liberdade das associacdes (art. 8° da Constituicdo da Republica).

A atribuicdo ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento da fiscalizacdo e controle do Vinho Colonial é inconstitucional,
haja vista que o Poder Legislativo cria, por iniciativa de um de seus
parlamentares, uma nova atribuicdo a um érgéo especifico do Poder Executivo
(art. 6° e 10). O art. 11, por sua vez, atribui ao Poder Executivo um encargo que
ja é de sua propria competéncia decidir, refiro-me ao poder regulamentar.

bY

No que toca a juridicidade, observa-se que o projeto
principal, sanados os vicios apontados, ndo atropela os principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo, ha necessidade
de reparos no projeto: deve-se grafar os nUmeros por extenso; a numeragao
ordinal dos artigos deve ir apenas até o art. 9°, na forma da Constituicdo da
Republica. Esse problema, todavia, sera solucionado pela supressdo de
dispositivos inconstitucionais.

O Projeto de Lei n° 3.183, de 2012, apensado, é
constitucional, salvo a atribuicAo ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que viola o principio de separacdo e harmonia entre 0s
Poderes. Nada a objetar quanto a sua juridicidade.

Quanto a técnica legislativa e a redagéo, € mister suprimir
a expressao “75 %” e grafa-la tho somente por extenso.



O Substitutivo da Comissdo de  Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e as emendas ai apresentadas séo,
todos eles, constitucionais, juridicos e de boa técnica legislativa e redacéao.

Haja vista o0 que acabo expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.693, de 2011, principal, na forma de Substitutivo préprio apresentado por esta
relatoria; voto também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n°® 1 e n°® 2 da Comisséo de Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, e do Substitutivo ai apresentado; voto ainda pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.183, de 2012, apensado, na forma das emendas oferecidas por este relator.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.693, DE 2011

Dispbe sobre a legalizacéo, producéo
e comercializagdo do produto Vinho
Colonial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a denominacgao “Vinho Colonial”,
para caracterizar o produto fabricado de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades culturais, histéricas e de cunho social da agricultura familiar, em
propriedades rurais unifamiliares, de todo o territrio nacional.

Art. 2° O denominado “Vinho Colonial” sera fabricado,
exclusivamente, com no minimo setenta por cento de uvas produzidas na
propriedade rural unifamiliar e na quantidade maxima de vinte mil litros anuais.

Art. 3° Sao critérios pare enquadramento do produto
como Vinho Colonial:

a) possuir declaracdo de aptiddo ao Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)-
DAP, consoante o que dispbe a Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006;

b) ter producgéo propria de, no minimo, setenta por cento
da matéria prima;

C) possuir alvara sanitario;
d) possuir licenca ambiental;

e) possuir laudo de potabilidade da agua.



Art. 4° A comercializacao de Vinho Colonial sera realizada
por meio de nota do taldo do Produtor Rural e exigird em sua rotulagem a
especificacao de sua denominacao, origem e caracteristicas do produto.

Art. 5° A fiscalizacdo, aprovagéao, registro e liberagdo da
propriedade rural unifamiliar que produz o Vinho Colonial devera se dar de
forma simplificada, contemplando a elaboracdo, envase e comercializagcdo do
produto, obedecendo a critérios orientadores que ndo comprometam a sua
qualidade final com observacdo das caracteristicas e peculiaridades ja
referidas no art. 1° desta Lei.

Art. 6° A fiscalizagido compete levar em consideracio os
requisitos basicos para funcionamento das instalacées de fabricacdo do Vinho
Colonial.

Art. 7° O 6rgao fiscalizador realizarda, anualmente, analise
guimica do Vinho Colonial com amostras significativas.

Art. 8° Os produtores deverdo declarar ao o6rgao
responsavel da Unido, anualmente, até o més de maio, a producédo de Vinho
Colonial da propriedade rural unifamiliar, e, no més de dezembro, a quantidade
nao comercializada dos referidos produtos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data se sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 3.183, DE 2012
(Apensado ao PL n°2.693/2011)

Dispbe sobre a legalizacéo, producao
e comercializagdo do produto Vinho
Colonial.

EMENDA N° 1

Substitui-se, no art. 2° do projeto, a expressao “75%
(setenta e cinco por cento)” pela expresséo “setenta e cinco por cento”.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 3.183, DE 2012
(Apensado ao PL n°2.693/2011)

Dispbe sobre a legalizacéo, producéo
e comercializacdo do produto Vinho
Colonial.

EMENDA N° 2

Suprimem-se o paragrafo Unico do art. 6 e o art. 5° do
projeto, renumerando-se 0s que seguem a esse Ultimo.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.183, DE 2012
(Apensado ao PL n°2.693/2011)

Dispbe sobre a legalizacéo, producdo
e comercializacdo do produto Vinho
Colonial.

EMENDA N° 3

Substitui-se, no art. 7° do projeto, a expressao “neste
Regulamento” pela expressao “nesta Lei”.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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