CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 228, DE 2013

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Recorre contra declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Decreto
Legislativo n° 857, de 2008, pelo Presidente da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO, OUVIDA A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, NOS TERMOS DO
ART. 164, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Com base no art. 164, § 2°, do Regimento Interno, recorro ao
Plenario contra a declaracéo de prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n°
857, de 2008, firmado pelo Presidente da Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servi¢co Publico, Deputado Roberto Santiago, por intermédio do Oficio n® P-65/13 —
CTASP, dirigido ao senhor Presidente desta Camara dos Deputados.

O referido Projeto de Decreto Legislativo (PDC) “susta a
Portaria n°® 186 do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovado por despacho do
Ministro do Trabalho e Emprego, de 10 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial
da Unido de 14 de abril de 2008”.

O Presidente da CTASP fundamenta a sua decisdo no inciso |
do art. 163 c/c o art. 164, caput, do Regimento Interno, alegando que a Portaria n°
326, de 1° de maio de 2013, do Ministério do Trabalho e Emprego, teria revogado
tacitamente a Portaria n°® 186, de 2008, do mesmo Ministério.

Recebido o oficio pela Mesa Diretora, abriu-se prazo de cinco
sessdes ordinarias para a interposicao de recurso, a contar de 27 de agosto deste
ano.

A Portaria n° 186, de 10 de abril de 2008, disciplina os
procedimentos administrativos a serem adotados nos pedidos de registro sindical
dirigidos ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Ja o PDC, por sua vez, tem por finalidade disciplinar as
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, tal como disciplinado no
art. 49 da Constituicdo Federal. No caso da proposicdo por nés apresentada (PDC
n° 857/08), baseamo-nos no inciso V desse artigo, o qual estabelece como uma das
competéncias do Poder Legislativo “sustar os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa”.

Com efeito, na justificagdo do PDC arguimos que a Portaria n°®
186, de 2008, “inovou o ordenamento juridico trabalhista” por contrariar “disposicoes
constitucionais que regem a organizacdo sindical, ao trazer regras especificas
acerca da constituicdo e do registro de federagdo e confederagdo, admitindo a
pluralidade no campo federativo e confederativo”.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
REC-228/2013



Ressalte-se que a constitucionalidade da Portaria n° 186, de
2008, esta sub judice no Supremo Tribunal Federal, onde foram ajuizadas varias
acOes diretas de inconstitucionalidade que suscitam a imediata suspensao da
eficacia dos seus efeitos, mas que ainda ndo foram objeto de apreciacdo’. De
qualquer sorte, jA ha pronunciamento da Procuradoria-Geral da Republica
considerando a referida portaria parcialmente inconstitucional.

Esses posicionamentos, a nosso ver, referendam 0 nosso
argumento no que diz respeito a inconstitucionalidade da Portaria n°® 186, de 2008, e,
por via de consequéncia, a viabilidade do PDC n° 857, de 2008, em que requeremos
a sustacao da portaria.

Todavia o oficio da CTASP fundamenta a prejudicialidade do
PDC no inciso | do art. 163 que prevé:

Art. 163. Consideram-se prejudicados:

| — a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessao
legislativa, ou transformado em diploma legal;

A argumentacdo do Presidente da CTASP, como ja dito
anteriormente, é no sentido de que ele resolveu “declarar prejudicado o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 857/08 (...) em consequéncia da edi¢ao da Portaria n°® 326, do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 1° de maio de 2013, que revoga,
tacitamente, a Portaria n° 186 do Ministério do Trabalho e Emprego”.

E de se reconhecer que, se a Portaria n° 186/08 tiver sido
efetivamente revogada, estaria mais do que justificada a prejudicialidade do PDC,
pela perda do objeto.

Porém a mera analise da Portaria n°® 326, de 2013, jA nos
encaminha para uma posicao diametralmente oposta a levantada no oficio, de que a
Portaria n°® 186/08 estaria tacitamente revogada. Basta, para tanto, trazer a colacao
o art. 50 da Portaria n® 326/13 que diz, textualmente:

! S30 elas as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s 4120, 4126, 4128 e 4129.
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Art. 50 Os procedimentos de pedidos de registro e de alteracéo
estatutaria de entidades de grau superior continuam a ser regidos pela
Portaria n°® 186, de 10 de abril de 2008. (grifamos)

Ou seja, em vez de estar tacitamente revogada, a Portaria n®
186/08 esta expressamente mantida pela Portaria n°® 326/13.

O art. 50 acima transcrito est4 diretamente relacionado ao art.
1° da mesma Portaria n° 326/13, o qual estabelece que “os procedimentos
administrativos relacionados com o registro de entidades sindicais de primeiro
grau no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE serdo os previstos nesta Portaria”.
Assim, as regras previstas na Portaria n° 186/08 remanescem para as entidades de
segundo e de terceiro graus, a saber, federagdes e confederagodes.

Os fatos aqui aduzidos demonstram claramente que a Portaria
n° 186, de 2008, ndo tendo sido revogada tacita ou expressamente, esta em pleno
vigor e, por conseguinte, as contrariedades a Constituicdo Federal praticados na sua
edicdo persistem. Desse modo, ndo ha qualquer fato que fundamente a declaracao
da prejudicialidade do PDC, uma vez que a Portaria n® 186 permanece vigente e em
oposicao a ordem constitucional.

Esses os motivos pelos quais, fundamentado no § 2° do art.
164 do Regimento Interno, recorro contra a declaracdo de prejudicialidade do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 857, de 2008, requerendo, como consequéncia, a
sua tramitacdo ordinaria nesta Casa Legislativa e, em especial, na Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2013.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 857, DE 2008

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Susta a Portaria n° 186 do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovado
por despacho do Ministro do Trabalho e Emprego, de 10 de abril de
2008, publicada no Diério Oficial da Unido de 14 de abril de 2008.
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria n°® 186 do Ministério do Trabalho e
Emprego, aprovado por despacho do Ministro do Trabalho e Emprego, de 10 de abril de 2008.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento
deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Dispde o artigo 49, incisos V e Xl da Constituicdo Federal que, “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa, e de zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

Acresca-se que esse poder regulamentar é rigidamente limitado pelos preceitos
contidos no proprio regramento constitucional e sua transposicdo ira gerar, necessariamente,
regras exorbitantes do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

No caso concreto em dissondncia com a Constituicdo Federal e nosso
ordenamento juridico, foi baixada a Portaria n® 186, do Ministério do Trabalho e Emprego,
publicada no Diario Oficial da Unido de 14/04/2008, estabelecendo regras para concessao dos
pedidos de registro sindical e de alteracdo estatutaria, e revogando a Portaria n°® 343, de
04/05/2000, do mesmo Orgao.

Referida ordem, no entanto, inovou o ordenamento juridico trabalhista, sendo
contréaria as disposicGes constitucionais que regem a organizacdo sindical, ao trazer regras
especificas acerca da constituicdo e do registro de federacdo e confederacdo, admitindo a
pluralidade no campo federativo e confederativo.

Por esta razéo se torna imprescindivel a sustacdo dos efeitos da referida Portaria
n° 186, tendo em vista a sua ilegalidade manifesta, uma vez que o sistema confederativo é
reconhecido na Constituicdo Federal, artigo 8°, 1l, que dispGe sobre a vedacdo da criacdo de
mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, ou seja, também no grau superior das federacGes e confederagdes.
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O mandamento que emana do artigo 8° da Constituicdo Federal, assegura o
principio da unicidade sindical, o sistema confederativo da representacdo sindical e a néo
interferéncia e ndo intervencao na organizacgéo sindical.

Para cumprimento desse preceito constitucional a Simula 677 do STF atribuiu ao
Ministério do Trabalho e Emprego a incumbéncia de outorgar a personalidade juridica
sindical da entidade, para fins de observancia do principio da unicidade sem, contudo,
proceder a exame de merito.

Dessa forma, sendo a matéria de organizacdo sindical disciplinada pelo Direito do
Trabalho, que € Direito especial, a Portaria ao dispor sobre novos procedimentos ali ndo
previstos, exorbitou o poder regulamentador do Ministro de Estado, editando matéria
reservada a lei e em contrariedade a dispositivos constitucionais.

A referida Portaria ao determinar “que 0s pedidos de registro sindical no
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE observardo os procedimentos administrativos
previstos nesta Portaria”, cria e estabelece normatividade de generalidade abstrata.

Também inaceitavel é a criacdo, por meio de Portaria, de uma atribui¢do para o
MTE atuar numa autocomposic¢ao, nos casos de impugnacéo de registro sindical, que conflita
com o preceito de veda ao Poder Publico a interferéncia e intervencdo na organizacao
sindical.

Ademais, descabe a Portaria trazer regras especificas acerca da constituicdo e do
registro de federacbes e confederacbes, desprezando o critério da representacdo, e
reconhecendo a pluralidade no campo federativo e confederativo, fato esse que fere o
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), pois somente por meio de
instrumento proprio seria possivel essa tarefa, ou seja, mediante lei formal.

A Portaria , em seu artigo 21 , Pardgrafo Unico ndo observa os regramentos
juridicos no Plano Confederativo , ao estabelecer que “As entidades de grau superior
coordenam o somatorio das entidades a elas filiadas, devendo, sempre que possivel, sua
denominacéo corresponder fielmente a sua representatividade”, em flagrante dissonancia
com o comando dos artigos 535 e 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho , que da
representatividade as Confederacdes de representar todas as categorias em sua base territorial
e, pior , estabelece nessa Portaria que as estas entidades apenas “coordenam” ( grifos nossos)
0 somatorio de suas filiadas.

O artigo 13 da malsinada Portaria 186 do MTE, uma verdadeira aberracdo
juridica, notadamente nos 88 7°, 8° e 9°, as partes sindicais serdo compelidas a participar do
procedimento de autocomposi¢do — sob pena, inclusive, de perda de seu registro sindical — o
que, inegavelmente, se traduz em ingeréncia e intervencdo do Poder Publico na organizagédo
sindical. Vale dizer, sem a observancia ao principio da unicidade e ao sistema confederativo
de representacdo sindical, transformando o Ministério do Trabalho e Emprego em verdadeiro
tribunal de deciséo, rasgando a competéncia do Poder Judiciario nos conflitos advindos da
representatividade sindical.

Fica cristalino a exorbitancia do poder regulamentar do Ministério do Trabalho e
Emprego, a que se refere o art. 49, V, da Constituicdo da Republica, e que ndo se resume
simplesmente ao aspecto formal. O Poder Executivo também exorbita quando, embora
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pratique ato dentro de sua esfera de competéncia, viola principios fundamentais da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, 0 seguinte acdrddo do Supremo Tribunal Federal é revelador:

“A reserva de lei em sentido formal qualifica-se como
instrumento constitucional de preservacdo da integridade de direitos e
garantias fundamentais”.

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal
razdo, nao se reveste de suficiente idoneidade juridica que Ihe permita
restringir direitos ou criar obrigacdes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagbes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal.

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em
que o Estado atua “contra legem” ou “praeter legem”, nio s6 expoe o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere o art.
49, inciso V, da Constituicio da Repiublica e que lhe permite “sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (...)”. Doutrina. Precedentes. (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.qg.). Plausibilidade juridica da impugnacdo a validade
constitucional da Instru¢do Normativa STN n°® 01/2005.” (AC - AgR-QO 1033
/ DF - DISTRITO FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA
ACAO CAUTELAR - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento:
25/05/2006 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacéo - DJ 16-06-2006 PP-
00004 - EMENT VOL-02237-01 PP-00021)

Em seu voto, o Ministro CELSO DE MELLO expBe percuciente analise das
limitacBes a funcdo regulamentar do Poder Executivo, a qual, segundo essa Otica, deve ser
posta em contraste com os direitos e garantias fundamentais:

“Demais disso, cumpre reconhecer que a imposi¢do estatal de
restrigdes de ordem juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer se
efetive no ambito estritamente administrativo, para legitimar-se em face
do ordenamento constitucional, supde o efetivo respeito, pelo Poder
Publico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’, assegurada a
generalidade das pessoas pela Constituicdo da Republica (art. 5°, L1V), eis
que o Estado, em tema de limitacao de direitos, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira arbitraria.

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de
restricdo a esfera juridica de qualquer pessoa, fisica ou juridica, ndo pode
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exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude
de defesa, pois 0 reconhecimento da legitimidade ético-juridica de
qualquer medida imposta pelo Poder Publico - de que resultem como no
caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias (mesmo
aqueles titularizados por pessoas estatais) - exigem a fiel observancia do
principio constitucional do devido processo legal (CF, art. 5°, LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade (publica ou privada), rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de direitos,
revestida, ou ndo, de carater punitivo (...).

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem constitucional em
vigor, € visto como faceta do due process of law em sentido material (art. 5°, LIV, da
Constituicdo), como consta do seguinte julgado do STF:

“No tocante ao "caput" do ja referido artigo 33 da mesma Medida
Provisoria e reedi¢cBes sucessivas, basta, para considerar relevante a
fundamentacdo juridica do pedido, a alegacdo de ofensa ao principio
constitucional do devido processo legal em sentido material (art. 5°, LIV,
da Constituicéo) por violacdo da razoabilidade e da proporcionalidade em
que se traduz esse principio constitucional” (ADI-MC 1922 / DF -
DISTRITO FEDERAL - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MOREIRA ALVES -
Julgamento: 06/10/1999 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagio - DJ 24-
11-2000 PP-00089 - EMENT VOL-02013-01 PP-00032).

Ressalto, ao final, que nada menos de 12 Confederacdes, quer seja de empregos,
quer seja de trabalhadores, ingressaram no Supremo Tribunal Federal com Acbes Diretas de
Inconstitucionalidades — Adins 4120 e 4128, pedindo a suspensdo imediata da eficacia da
Portaria n°® 186, de 10 de abril de 2008, do Ministro do Trabalho e Emprego.

Com esses argumentos, confiando no zelo dos Membros do Congresso Nacional
pela preservacdo de sua competéncia legislativa, em face do abuso normativo do Poder
Executivo, é que oferecemos a consideracdo dos Senhores Congressistas o presente Projeto de
Decreto Legislativo, principalmente para afastarmos poderes administrativos afrontadores de
normas constitucionais e legais, contidos na Portaria n°. 186, do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2008.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, de
dados e das comunicag@es telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de deébitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;
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XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pre-escolas;

* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extincdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de funces e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
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definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

I1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, ;
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*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*“Caput” do inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A n&o-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecer4d os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgtes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiérias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Orgéanica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.
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Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I,
* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e
153,8 2°, 1,

* Inciso VIII com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissfes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,

ou o0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

PORTARIA N° 186, DE 10 DE ABRIL DE 2008

O MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das suas atribuicdes legais e tendo em
vista o disposto no art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo, no Titulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e na Sumula n® 677, do Supremo Tribunal Federal, resolve:

Art. 1° Os pedidos de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
observardo os procedimentos administrativos previstos nesta Portaria.
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CAPITULO | N ]
DOS PEDIDOS DE REGISTRO SINDICAL E DE ALTERACAO ESTATUTARIA

Secao |
Da Solicitacdo e Analise dos Pedidos

Art. 2° Para a solicitacdo de registro, a entidade sindical devera acessar o Sistema do
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES, disponivel no endereco eletronico
www.mte.gov.br, e seguir as instru¢des ali constantes para a emissao do formulério de pedido
de registro.

8§ 1° Apos a transmissédo dos dados e confirmagéo do envio eletrénico do pedido, o interessado
deverd protocolizar, para formacdo de processo administrativo, unicamente na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da unidade da Federagdo onde se
localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal, 0s seguintes
documentos:

| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da entidade;

Il - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembléia geral de fundacéo ou
ratificacdo de fundacdo da entidade, do qual conste a indicacdo nominal de todos os
municipios, estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diério Oficial
da Unido e em jornal de grande circulacdo diaria na base territorial, com antecedéncia minima
de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com base municipal, intermunicipal
ou estadual e de trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional;

Il - ata da assembléia geral de fundacdo da entidade e eleicdo, apuracdo e posse da diretoria,
com a indicacdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o nome
completo e assinatura dos presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério, que devera conter
os elementos identificadores da representacdo pretendida, em especial a categoria ou
categorias representadas e a base territorial;

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, relativo
ao custo das publicagdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em portaria
ministerial, devendo-se utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e Cddigo
de recolhimento 68888-6, referéncia 38091800001-3947;

VI - certiddo de inscric¢do do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa juridica - CNPJ, com
natureza juridica especifica; e

VII - comprovante de endereco em nome da entidade.

§ 2° O processo sera encaminhado preliminarmente a Secdo de RelagOes do Trabalho da
SRTE, para efetuar a conferéncia dos documentos que acompanham o pedido de registro
sindical e encaminhé-lo, por meio de despacho, a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical da
Secretaria de Relag¢Ges do Trabalho - CGRS para fins de anélise.

Art. 3° A entidade sindical registrada no CNES que pretenda efetuar o registro de alteracéo
estatutaria, decorrente de mudanca na sua denominacdo, base territorial ou categoria
representada, devera protocolizar seu pedido na SRTE do local onde se encontre sua sede,
juntamente com os seguintes documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1o
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do art. 20 desta Portaria, vedada a remessa via postal ou o protocolo na sede do Ministério do
Trabalho e Emprego:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade, indicando o objeto da alteragédo
estatutéria e o processo de registro original;

Il - edital de convocacdo dos membros das categorias representada e pretendida para a
assembléia geral de alteracdo estatutaria da entidade, do qual conste a indicacdo nominal de
todos 0s municipios, estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario
Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo diaria na base territorial, com antecedéncia
minima de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com base municipal,
intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as entidades com base interestadual ou
nacional,

I11 - ata da assembléia geral de alteracdo estatutaria da entidade e elei¢do, apuracao e posse da
diretoria, com a indicacdo do nome completo e numero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o0 nome
completo e assinatura dos presentes; e

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério, do qual devera
constar a base e categoria ao final representada.

Paragrafo unico. As fusbes ou incorporacdes de entidades sindicais para a formacéo de uma
nova entidade sdo consideradas alteracGes estatutarias.

Art. 4° Os pedidos de registro sindical ou de alteragdo estatutaria serdo analisados na CGRS,
que verificara se os representados constituem categoria, nos termos da Lei, bem como a
existéncia, no CNES, de outras entidades sindicais representantes da mesma categoria, na
mesma base territorial da entidade requerente.

Art. 5° O pedido sera arquivado pelo Secretario de RelagBes do Trabalho, com base em
analise fundamentada da CGRS nos seguintes casos:

| - ndo caracterizacdo de categoria econdmica ou profissional para fins de organizagédo
sindical, nos termos da legislacdo pertinente;

Il - insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados, na forma dos arts. 2°, 3° e
22,

Il - coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato postulante com sindicato
registrado no CNES;

IV - quando a base territorial requerida englobar o local da sede de sindicato, registrado no
CNES, representante de idéntica categoria; e

V - quando o pedido for protocolado em desconformidade com o § 1° do art. 2°.

§ 1° Nos pedidos de registro e de alteracdo estatutaria de federacdes e confederac@es, sera
motivo de arquivamento, ainda, a falta de preenchimento dos requisitos previstos no Capitulo
IV desta Portaria.

§ 2° A andlise de que trata o inciso | deste artigo devera identificar todos os elementos
exigidos por Lei para a caracterizacdo de categoria econdmica, profissional ou especifica.

Secéo 11
Da Publicagdo do Pedido

Art. 6° Apos a verificagdo, pela CGRS, da regularidade dos documentos apresentados e a
analise de que tratam os arts. 4° e 5°, o pedido de registro sindical ou de alteracéo estatutaria
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sera publicado no Diério Oficial da Unido, para fins de publicidade e abertura de prazo para
impugnacoes.

Art. 7° Quando for constatada a existéncia de dois ou mais pedidos de registro ou alteragéo
estatutaria com coincidéncia total ou parcial de base territorial e categoria, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - caso ambos tenham protocolizados com a documentacdo completa, deve-se publicar pela
ordem de data do protocolo do pedido; e

Il - nos pedidos de registro ou de alteracdo estatutaria, anteriores a esta Portaria, que tenham
sido protocolizados com a documentagdo incompleta, devera ser publicado primeiramente
aquele que, em primeiro lugar, protocolizar a documentacdo completa.

Pardgrafo anico. Nos casos descritos neste artigo, se as partes interessadas estiverem
discutindo o conflito de representacdo na via judicial, os processos ficardo suspensos, nos
termos do art. 16

Art. 8° Serdo publicadas no Diario Oficial da Unido e devidamente certificadas no processo
as decisbes de arquivamento, das quais poderd o interessado apresentar recurso
administrativo, na forma do Capitulo XV da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES

Secéo |
Da Publicacéao e dos Requisitos para Impugnagoes

Art. 9° Publicado o pedido de registro sindical ou de alteracéo estatutaria, a entidade sindical
de mesmo grau, registrada no CNES, que entenda coincidentes sua representacdo e a do
requerente, podera apresentar impugnacdo, no prazo de trinta dias, contado da data da
publicacdo de que trata art. 60, diretamente no protocolo do Ministério do Trabalho e
Emprego, sendo vedada impugnacdo por qualquer outro meio, devendo instrui-la com os
seguintes documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1° do art. 2° desta
Portaria:

| - requerimento, que deverd indicar claramente o objeto do conflito e configurar a
coincidéncia de base territorial e de categoria;

Il - documento comprobatorio do registro sindical expedido pelo MTE, com identificacdo da
base territorial e da categoria representada, ressalvada ao interessado a utilizagéo da faculdade
prevista no art. 37 da Lei n® 9.784, de 1999;

Il - estatuto social atualizado, aprovado em assembléia geral da categoria;

IV - ata de apuracdo de votos do Gltimo processo eleitoral,

V - ata de posse da atual diretoria; e

VI - formulério de atualizagdo sindical extraido do endereco eletrdnico www.mte.gov.br,
devidamente preenchido e assinado.

§ 1° A entidade sindical impugnante que estiver com suas informacdes atualizadas no CNES
fica dispensada da apresentacdo dos documentos previstos nos incisos 11l a VI do caput deste
artigo.

8 2° Ndo serdo aceitas impugnacdes coletivas, apresentadas por meio do mesmo documento
por um impugnante a mais de um pedido ou por varios impugnantes ao mesmo pedido.
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Secéo Il
Da Analise dos Pedidos de Impugnacéo

Art. 10. As impugnacfes serdo submetidas ao procedimento previsto na Secdo Ill deste
Capitulo, exceto nos seguintes casos, em que serdo arquivadas pelo Secretario de Rela¢Ges do
Trabalho, apos analise da CGRS:

| - inobservancia do prazo previsto no caput do art. 90;

Il - auséncia de registro sindical do impugnante, exceto se seu pedido de registro ou de
alteracdo estatutaria ja houver sido publicado no Diério Oficial da Unido, mesmo que se
encontre sobrestado, conforme § 5° do art. 13;

I11 - apresentacdo por diretoria de sindicato com mandato vencido;

IV - inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de publicacéo;

V - ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante e impugnado;

VI - impugnacdo apresentada por entidade de grau diverso da entidade impugnada, salvo por
mandato;

VII - na hipotese de desmembramento, que ocorre quando a base territorial do impugnado é
menor que a do impugnante, desde que ndo englobe o municipio da sede do sindicato
impugnante e ndo haja coincidéncia de categoria especifica;

VIII - na ocorréncia de dissociagdo de categorias ecléticas, similares ou conexas, para a
formacdo de entidade com representacdo de categoria mais especifica;

IX - auséncia ou irregularidade de qualquer dos documentos previstos no art. 9° ; e

X - perda do objeto da impugnacdo, ocasionada pela retificacdo do pedido da entidade
impugnada.

§ 1° A decisdo de arquivamento sera fundamentada e publicada no Diario Oficial da Unido,
dela cabendo recurso administrativo, na forma do Capitulo XV da Lei n°® 9.784, de 1999.

§ 2° O pedido de desisténcia de impugnacdo somente sera admitido por meio de documentos
originais, protocolizados neste Ministério, devidamente assinados pelo representante legal da
entidade com mandato valido, vedada a sua apresenta¢do por fax ou email, devendo sua
legalidade ser analisada pela CGRS antes da decisdo do Secretério de Relagdes do Trabalho.

Secéao 111
Da Autocomposi¢ao

Art. 11. A CGRS devera informar ao Secretario de RelacGes do Trabalho as impugnacdes ndo
arquivadas, na forma do art. 10, para notificacdo das partes com vistas a autocomposicao.

Art. 12. Seréo objeto do procedimento previsto nesta Se¢éo:

| - os pedidos de registro impugnados, cujas impugnacdes ndo tenham sido arquivadas nos
termos do art. 10; e

Il - 0s casos previstos no inciso Il do art. 7°.

Art. 13. Serdo notificados, na forma do 83° do art. 26 da Lei n°® 9.784, de 1999, os
representantes legais das entidades impugnantes e impugnadas, para comparecimento a
reunido destinada a autocomposicdo, que sera realizada no ambito da SRT ou da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da sede da entidade impugnada, com
antecedéncia minima de quinze dias da data da reunido.
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§ 1° O Secretario de Relagdes do Trabalho ou o servidor por ele designado iniciara o
procedimento previsto no caput deste artigo, convidando as partes para se pronunciarem sobre
as bases de uma possivel conciliacéo.

§ 2° Sera lavrada ata circunstanciada da reunido, assinada por todos os presentes com poder
de decisdo, da qual conste o resultado da tentativa de acordo.

§ 3° As auséncias serdo consignadas pelo servidor responsavel pelo procedimento e atestadas
pelos demais presentes a reunido.

8§ 4° O acordo entre as partes fundamentara a concesséo do registro ou da alteracéo estatutaria
pleiteada, que sera concedido ap6s a apresentacdo de cdpia do estatuto social das entidades,
registrado em cartério, com as modificagdes decorrentes do acordo, cujos termos serdo
anotados no registro de todas as entidades envolvidas no CNES, na forma do Capitulo V.

§ 5° Nao havendo acordo entre as partes, 0 pedido ficara sobrestado até que a Secretaria de
Relacbes do Trabalho seja notificada do inteiro teor de acordo judicial ou extrajudicial ou
decisdo judicial que decida a controvérsia.

§ 6° Considerar-se-a dirimido o conflito quando a entidade impugnada retirar, de seu estatuto,
0 objeto da controvérsia claramente definido, conforme disposto no inciso | do art. 90.

§ 7° O pedido de registro sera arquivado se a entidade impugnada, devidamente notificada,
ndo comparecer a reunido prevista neste artigo.

§ 8° Sera arquivada a impugnacdo e concedido o registro sindical ou de alteragdo estatutaria
se a Unica entidade impugnante, devidamente notificada, ndo comparecer a reunido prevista
neste artigo.

§ 9° Havendo mais de uma impugnacao, serdo arquivadas as impugnagdes das entidades que
ndo comparecerem a reunido, mantendo-se o procedimento em relacdo as demais entidades
impugnantes presentes.

8 10. As reunides de que trata este artigo serdo publicas, devendo a pauta respectiva ser
publicada em local visivel, acessivel aos interessados, com antecedéncia minima de cinco dias
da data da sua realizacdo.

CAPITULO IlI
DO REGISTRO

Secéo |
Da Concessao

Art. 14. O registro sindical ou de alteracdo estatutaria sera concedido com fundamento em
andlise técnica da SRT, nas seguintes situacdes:

| - decorrido o prazo previsto no art. 9° sem que tenham sido apresentadas impugnacdes ao
pedido;

Il - arquivamento das impugnaces, nos termos do art. 10;

I11 - acordo entre as partes; e

IV - determinacdo judicial dirigida ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 15. A concessao de registro sindical ou de alteracdo estatutaria sera publicada no Diario
Oficial da Unido, cujos dados serdo incluidos no CNES, os quais deverdo ser
permanentemente atualizados, na forma das instrucdes expedidas pela Secretaria de RelagcOes
do Trabalho.
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Paragrafo Unico. A SRT expedira, apds a publicacdo da concessdo do registro ou da alteracdo
estatutaria, certiddo com os dados constantes do CNES.

Secéo 11
Da Suspensao dos Pedidos

Art. 16. Os processos de registro ou de alteracdo estatutaria ficardo suspensos, neles nédo se
praticando quaisquer atos, nos seguintes casos:

| - por determinacdo judicial;

Il - na hipdtese prevista no paragrafo Gnico do art. 7°;

I11 - durante o procedimento disposto na Se¢éo 111 do Capitulo II;

IV - no periodo compreendido entre o acordo previsto no § 4° do art. 13 e a entrega, na SRT,
dos respectivos estatutos sociais com as alteracdes decorrentes do acordo firmado entre as
partes;

V - quando as entidades que tiveram seus registros anotados, na forma do Capitulo V,
deixarem de enviar, no prazo previsto no § 2° do art. 25, novo estatuto social, registrado em
cartorio, com a representacdo sindical devidamente atualizada; e

VI - na reducdo, pela federacdo ou confederagdo, do numero minimo legal de entidades
filiadas, conforme previsto no § 3° do art. 20; e

VII - se o interessado deixar de promover os atos que Ihe competem, no prazo de trinta dias,
apos regularmente notificado para sanear eventuais irregularidades.

Secao 111
Do Cancelamento

Art. 17. O registro sindical ou a alteracdo estatutaria somente sera cancelado nos seguintes
casos:

| - por ordem judicial que determine ao Ministério do Trabalho e Emprego o cancelamento do
registro, fundada na declaracédo de ilegitimidade da entidade para representar a categoria ou de
nulidade dos seus atos constitutivos;

Il - administrativamente, se constatado vicio de legalidade no processo de concessdo,
assegurados ao interessado o contraditério e a ampla defesa, bem como observado o prazo
decadencial previsto no art. 53 da Lei n® 9.784, de 1999;

Il - a pedido da prépria entidade, nos termos do art. 18; e

IV - na ocorréncia de fusdo ou incorporacdo entre duas ou mais entidades, devidamente
comprovadas com a apresentacdo do registro em cartorio e apés a publicacdo do registro da
nova entidade.

Art. 18. Quando a forma de dissolucdo da entidade sindical ndo estiver prevista em seu
estatuto social, o pedido de cancelamento do registro no CNES devera ser instruido com o0s
seguintes documentos

| - edital de convocacdo de assembléia especifica da categoria para fins de deliberacéo acerca
do cancelamento do registro sindical, publicado na forma do inciso Il do §1° do art. 2° desta
Portaria; e

Il - ata de assembléia da categoria da qual conste como pauta a dissolu¢do da entidade e a
autorizacdo do cancelamento do registro sindical.
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Art. 19. O cancelamento do registro de entidade sindical deverd ser publicado no Diario
Oficial da Unido e serd anotado, juntamente com o motivo, no CNES, cabendo o custeio da
publicacdo ao interessado, se for a pedido, em conformidade com o custo da publicacdo
previsto em portaria especifica deste Ministério.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES DE GRAU SUPERIOR

Secao |
Da Formacéo e do Registro

Art. 20. Para pleitear registro no CNES, as federacgdes e confederacOes deverdo organizar-se
na forma dos arts. 534 e 535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 e das leis especificas.

8§ 1° Para o registro sindical ou de alteracdo estatutaria, a federacdo devera comprovar ter sido
constituida por, no minimo, cinco sindicatos registrados no CNES.

§ 2° A confederacdo devera comprovar, para fins de registro sindical ou de alteracdo
estatutaria, ser formada pelo nimero minimo de trés federagdes registradas no CNES.

§ 3° O requisito do nimero minimo de filiados para a constituicdo de entidades de grau
superior previsto na CLT devera ser mantido pela entidade respectiva.

8 4° A inobservancia do 83° deste artigo importara na suspensdo do registro da entidade
sindical de grau superior até que seja suprida a exigéncia legal, garantida a entidade atingida
pela restricdo manifestacdo prévia, no prazo de dez dias, contado da intimacdo realizada para
essa finalidade.

Art. 21. A filiacdo de uma entidade de grau inferior a mais de uma entidade de grau superior
ndo podera ser considerada para fins de composi¢do do nimero minimo previsto em lei para a
criagdo ou manutencgédo de uma federacdo ou confederacéo.

Paragrafo Gnico. As entidades de grau superior coordenam o somatério das entidades a elas
filiadas, devendo, sempre que possivel, sua denominagdo corresponder fielmente a sua
representatividade.

Art. 22. Os pedidos de registro sindical e de alteracBes estatutarias de federacdes e
confederacgdes serdo instruidos com os seguintes documentos, além dos previstos nos incisos
V,VleVlildo §1° doart. 2° desta Portaria:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade indicando, nos casos de
alteracdo estatutaria, o objeto da alteracdo e o processo de registro original;

Il - estatutos das entidades que pretendam criar a federacdo ou confederacdo, registrado em
cartorio, contendo autorizacdo para criacdo de entidade de grau superior, ou editais de
convocacdo de assembléia geral especifica para autorizacdo de entidade de grau superior,
publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de trinta dias da data da
assembléia;

Il - edital de convocacdo dos conselhos de representantes das entidades fundadoras da
entidade de grau superior, para assembléia geral de ratificacdo da fundacdo da entidade,
publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de trinta dias da data da
assembléia, do qual conste a ratificacdo da fundacéo, a filiacdo das entidades e a aprovacéo do
estatuto;
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IV - ata da assembléia geral de ratificacdo de fundacdo da entidade constando a eleicéo,
apuracdo e posse da diretoria, com a indicacdo do nome completo e nimero do Cadastro
Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista
contendo 0 nome completo e assinatura dos presentes;

V - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartorio;

VI - comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras da entidade de grau
superior; e

VII - nas alteracdes estatutarias de entidade superior, o objeto da alteracdo devera constar do
edital e da ata da assembléia geral.

Secéo Il
Das Impugnacdes

Art. 23. Os pedidos de registro ou de alteracdo estatutaria de federacdes e confederacGes
poderdo ser objeto de impugnacdo por entidades do mesmo grau cujas entidades filiadas
constem da formacdo da nova entidade.

§ 1° A andlise das impugnacdes, na forma da Secéo Il do Capitulo Il, verificara se a criacdo
da nova entidade ou a alteracdo estatutaria viola o principio da unicidade sindical e, ainda, se
reduz o niumero minimo de entidades filiadas necessario a manutencdo de entidade registrada
no CNES.

§ 2° Configurar-se-a conflito de representacdo sindical entre entidades de grau superior
quando houver a coincidéncia entre a base territorial dos sindicatos ou federa¢des fundadoras
da nova entidade com os filiados da entidade preexistente.

Art. 24. Na verificacdo do conflito de representacdo, sera realizado o procedimento previsto
na Secéo |11 do Capitulo I1.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de reducdo de niumero minimo de filiados da entidade de grau
superior, o processo de registro sindical ficara suspenso, até que conste do CNES nova
filiacdo de entidade de grau inferior, que componha o nimero minimo previsto na CLT.

CAPITULO V
DA ANOTAGAO NO CNES

Art. 25. Quando a publicacéo de concessao de registro sindical ou de alteragdo estatutaria no
Diéario Oficial da Unido implicar exclusdo de categoria ou base territorial de entidade sindical
registrada no CNES, a modificacdo sera anotada no registro da entidade preexistente, para que
conste, de forma atualizada, a sua representacao.

§ 1° A entidade sindical cuja categoria ou base territorial for atingida pela restricido podera
apresentar manifestacdo escrita, no prazo de dez dias, contado da publicacdo de que trata o
caput deste artigo, exceto se atuar como impugnante no processo de registro sindical ou de
alteracdo estatutaria.

§ 2° A anotagdo no CNES sera publicada no Diario Oficial da Unido, devendo a entidade que
tiver seu cadastro anotado juntar, em trinta dias, novo estatuto social do qual conste sua
representacdo devidamente atualizada, sob pena de suspenséo do processo de registro sindical,
nos termos do inciso V do art. 16.
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Art. 26. Para a fiel correspondéncia entre o tramite dos processos de registro sindical e de
alteracdo estatutaria e os dados do CNES, neste serdo anotados todos 0s atos praticados no
curso dos processos.

Pardgrafo Unico. Sera procedida a anotacdo no CNES, ap0s trinta dias da apresentacdo do
estatuto retificado, no registro da entidade que celebrou acordo com base no procedimento
previsto na Secdo |1l do Capitulo Il, permanecendo suspenso o registro da entidade que ndo
cumpriu o disposto no inciso IV do art. 16.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os documentos previstos no § 1° do art. 2° serdo conferidos pelas Se¢des de Relagoes
do Trabalho das Superintendéncias Regionais do Trabalho no prazo maximo de trinta dias da
data de recebimento do processo.

Paragrafo unico. Os documentos relacionados nesta Portaria serdo apresentados em originais
ou codpias, desde que apresentadas juntamente com o0s originais para conferéncia e visto do
servidor.

Art. 28. Os processos administrativos de registro sindical e de alteracdo estatutaria deverdo ser
concluidos no prazo méaximo de cento e oitenta dias, ressalvada a hipdtese de atraso devido a
providéncias a cargo do interessado, devidamente justificadas nos autos.

Art. 29. As entidades sindicais deverdo manter seu cadastro no CNES atualizado no que se
refere a dados cadastrais, diretoria e filiacdo a entidades de grau superior, conforme instrucoes
constantes do endereco eletronico www.mte.gov.br.

Art. 30. A contagem dos prazos previstos nesta Portaria sera feita na forma prevista no
Capitulo XVI da Lei n®9.784, de 1999.

Art. 31. A SRT deverad providenciar a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, dos atos
relativos aos pedidos de registro sindical e de alteracdo estatutaria, tais como arquivamento,
admissibilidade de impugnacéo, suspensdo, cancelamento, concessdo e anotacdo no CNES.
Art. 32. Caberd aos interessados promover as diligéncias necessarias junto ao Poder
Judiciario, a fim de que o Ministério do Trabalho e Emprego seja notificado para
cumprimento de decisdo judicial.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e se aplica a todos os
processos em curso neste Ministério.

Art. 34. Revoga-se a Portaria n® 343, de 4 de maio de 2000.

CARLOS LUPI
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PORTARIA N° 343, DE 4 DE MAIO DE 2000

( redacao consolidada com as alteracdes posteriores: Portaria N° 376, de 23 de Maio de 2000; Portaria n® 144,
de 05 de abril de 2004; Portaria n® 200 de 18 de dezembro de 2006 )

Dispde sobre o pedido de registro sindical
dirigido ao Ministro do Trabalho e Emprego.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o artigo 87, inciso 11, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° Para a solicitacdo de registro sindical no Ministério do Trabalho e
Emprego —MTE, a entidade sindical deverd acessar o Sistema do Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais — CNES, disponivel no endereco eletronico do MTE (www.mte.gov.br), e
fornecer as informacg6es necessarias para a emissdo do formulario de pedido de registro.

(NR)

Art. 2° O formulério de pedido de registro sindical, emitido via sistema, sera
protocolizado na Delegacia Regional do Trabalho — DRT da unidade da Federacdo onde se
localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal, acompanhado de
originais ou copias autenticadas dos seguintes documentos:

| — edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembléia geral de
fundacdo da entidade, publicado,simultaneamente, em veiculo de imprensa oficial e jornal de
grande circulacdo diaria, de acordo com a base territorial pretendida e conforme a tabela

ABRAMNGENCIA DA | VEICULO DE [ JORNAL IMPRESSO

BASE TERRITORIAL IMPRENSA OFICIAL

Municipal, Intermunicipal | Diario Oficial do Estado de Grande Circulacio na

e Estadual Unidade Federativa

Interestadual ou Nacional Digrio Oficial do Estado ou | de Grande Circulagdo nas
Didrio Oficial da Unido Unidades Federativas

abaixo:

Il — ata da assembléia geral de fundacédo da entidade e eleicdo e posse da diretoria,
com a indicacdo do nome completo e nimero do cadastro de pessoas fisicas — CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o nome
completo e assinatura dos presentes;

1l — estatuto social, aprovado em assembléia geral, que devera conter 0s
elementos identificadores da representacdo pretendida, em especial a categoria ou categorias
representadas, nos termos do art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e a base
territorial;

IV - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, relativo ao custo das publicacdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em
portaria ministerial, devendo-se utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e
Cadigo de recolhimento 68888-6, referéncia 38091800001-3947 e

V - coOpia da certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa
juridica — CNPJ( Portaria n° 144, de 02 de abril de 2004 )
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Paragrafo unico. As publicacbes do edital de convocacdo dos membros da
categoria para a assembléia geral de fundagdo da entidade devem observar o intervalo, entre a
publicacdo do edital e a realizacdo da assembléia, de dez dias. Ampliado para trinta dias, para
entidades com base territorial interestadual ou nacional. (NR)

Art. 3° O pedido de registro da federacdo e de confederacdo serd instruido com
copias autenticadas do respectivo estatuto e das atas da assembléia de cada sindicato
constituinte da federag@o ou do Conselho de Representantes de cada federagdo constituinte da
confederacdo, das quais constardo a expressa autorizacdo para a fundacdo da nova entidade e
para a respectiva filiagcéo a ela, aplicando-se, no que couber, 0 prescrito no artigo anterior.

Art. 4° Apés a protocolizacdo, 0 processo sera encaminhado a Secdo de Relagoes
do Trabalho da DRT, para efetuar a conferéncia dos documentos que acompanham o pedido
de registro sindical da entidade e encaminhar o processo, por meio de despacho, a
Coordenacdo-Geral de Registro Sindical — CGRS da Secretaria de Relagdes do Trabalho —
SRT.

8§ 1° Os documentos serdo conferidos pela SERET no prazo maximo de trinta dias
da data de recebimento do processo.

8§ 2° O pedido de registro da entidade sindical sera analisado pela CGRS, no prazo
de cento e vinte dias da data de recebimento do processo.

8§ 3° Apos a verificagdo, pela CGRS, da regularidade dos documentos
apresentados, o pedido de registro sera publicado no Diario Oficial da Uni&o.

8 4° Na verificacdo de insuficiéncia ou irregularidade dos documentos
apresentados pela entidade requerente, e ainda da ndo observancia aos arts. 511, 534 e 535,
caput, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CGRS, em despacho fundamentado,
determinara o arquivamento do pedido.” (NR)

Art. 5° A entidade sindical de mesmo grau, cuja representatividade coincida, no
todo ou em parte, com a do requerente, terd o prazo de trinta dias para apresentar impugnacéao,
contado da data da publicacdo de que trata o caput do artigo anterior.

8§ 1° A impugnacéo sera feita mediante requerimento, entregue no Protocolo Geral
do Ministério do Trabalho e Emprego, vedada a interposi¢do por via postal, e sera instruida
com 0s documentos a seguir indicados:

| — copia do documento comprobatorio de registro sindical expedido pelo MTE,
com identificacdo da base territorial e da categoria representada, acompanhado dos seguintes
documentos:

a) estatuto social atualizado, aprovado em assembléia geral da categoria;

b) ata de apuracao de votos do Ultimo processo eleitoral;

c) ata de posse da atual diretoria;

d) comprovante de endereco; e

e) formulério de atualizagcdo sindical extraido da pagina eletrénica do TEM
(www.mte.gov.br), devidamente preenchido e assinado.

Il - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, relativo ao custo das publicacdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em
portaria ministerial, devendo-se utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e
Cadigo de recolhimento 68888-6.

§ 2° Revogado.
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8 3° A entidade sindical impugnante que estiver com suas informagdes atualizadas
no CNES fica dispensada da apresentacdo dos documentos previstos nas alineas do inciso | do
§ 1° deste artigo. (NR)”

Art. 6° Findo o prazo a que se refere o art. 5° a Secretaria de Relacbes do
Trabalho terd quinze dias para proceder ao exame de admissibilidade das impugnacbes
apresentadas e submeter ao Ministro de Estado a proposta de decisao.

Paragrafo unico. O exame de admissibilidade da impugnacdo restringir-se-a
tempestividade do pedido, a representatividade do impugnante, nos termos do caput do art. 5°,
a comprovacdo de seu registro no Ministério do Trabalho e Emprego e de recolhimento do
valor relativo ao custo da publicacao, ndo cabendo a este Ministério analisar ou intervir sobre
a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento, desfiliagdo, dissociacdo ou situacgoes
assemelhadas.

Art. 7° No caso de a impugnacdo ser conhecida, o registro ndo serd concedido,
cabendo as partes interessadas dirimir o conflito pela via consensual ou por intermédio do
Poder Judiciério.

Paragrafo unico. Até que o Ministério do Trabalho e Emprego seja notificado do
inteiro teor do acordo ou da sentenca final que decidir a controvérsia, o pedido de registro
ficara sobrestado.

Art. 7° A. - No caso de ndo ter sido interposta impugnacdo ao término do prazo a
que se refere o art. 5° ou quando essa ndo for conhecida, ou, ainda, apds o recebimento da
notificacdo a que se refere o paragrafo Unico do art. 7°, a Secretaria de Relac6es do Trabalho
submeterd ao Ministro de Estado a proposta de concessao de registro.

Art. 8° Aplica-se o disposto nesta Portaria, no que couber, aos pedidos de
modificacdo da representacdo, tais como alteracdo da(s) categoria(s) representada(s) ou da
base territorial abrangida, desmembramento, fuséo e outros.

Art. 9° A Secretaria de RelagGes do Trabalho providenciara a publicagdo, no
Diéario Oficial da Unido, dos atos relativos a sobrestamento, arquivamento, admissibilidade de
impugnacao e registro, no prazo de até trinta dias da lavratura do ato.

Art. 10 Esta Portaria se aplica a todos os processos em curso neste Ministério.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12 Revoga-se a Instrucdo Normativa n° 01, de 17 de julho de 1997.

FRANCISCO DORNELLES

Sumula 677

ATE QUE LEI VENHA A DISPOR A RESPEITO, INCUMBE AO MINISTERIO DO
TRABALHO
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PROCEDER AO REGISTRO DAS ENTIDADES SINDICAIS E ZELAR PELA
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA UNICIDADE.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL

Secéo V
Das Associagdes Sindicais de Grau Superior

Art. 535. As Confederacdes organizar-se-do com o minimo de 3 (trés) federacdes
e terdo sede na Capital da Republica.

8§ 1° As confederagdes formadas por federacdes de Sindicatos de empregadores
denominar-se-8o: Confedera¢do Nacional da Industria, Confederagdo Nacional do Comércio,
Confederacdo Nacional de Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederacdo Nacional
de Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional de Comunicacdes e Publicidade,
Confederacdo Nacional das Empresas de Crédito e Confederacdo Nacional de Educacdo e
Cultura.

8 2° As confederagGes formadas por federacdes de Sindicatos de empregados
terdo denominacdo de: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicagdes e
Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito e
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educagéo e Cultura.

8§ 3° Denominar-se-a Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais a reunido das
respectivas federacdes.

8§ 4° As associagOes sindicais de grau superior da Agricultura e Pecuéria serdo
organizadas na conformidade do que dispuser a lei que regular a sindicalizagdo dessas
atividades ou profissdes.

Art. 536. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/02/1967).

CAPITULO II
DO ENQUADRAMENTO SINDICAL
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Art. 577. O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano béasico do
enquadramento sindical.

CAPITULO 1l
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

Secéo |
Da Fixacéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical

Art. 578. As contribui¢cdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacdo de "contribuigéo sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo.

ADI/4120 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Classe: ADI

Procedéncia: DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. MENEZES DIREITO

Tipo de Distribuicdo: DISTRIBUIDO POR EXCLUSAO DOS MINISTROS DO
ELEITORAL
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Entidade Sindical
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