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| - RELATORIO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n® 825,
de 2013, que tem por objetivo ratificar o texto do Acordo em Matéria de
Previdéncia Social firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Francesa.

O Poder Executivo encaminhou o Acordo em analise por
meio da Mensagem n° 51, de 2013, para ser apreciado pelo Congresso
Nacional, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal. A
Exposicdo de Motivos que acompanha a referida mensagem aponta que o
acordo visa “corrigir a situagao de injustica, qual seja, a perda dos recursos
investidos em um dos sistemas e 0 acréscimo, em anos, do tempo minimo de
contribuicdo necessario a obtencao da aposentadoria”. A comunidade brasileira
na Franga é estimada em mais de 80 mil pessoas, nos termos da referida
justificativa, que serdo potenciais beneficiarios do instrumento em questéo.



O Acordo esta dividido em cinco titulos. O titulo | contém
as definicdes, campo de aplicagéo, regras que visam a igualdade de tratamento
e regras para a exportacao, reducao, suspensao ou supressao das prestacoes.
Destague-se que, para o Brasil, o acordo se aplica ao Regime Geral da
Previdéncia Social, abrangendo os beneficios de aposentadorias por idade e
por invalidez, pensao por morte, auxilio-doenca e salario-maternidade. Aplica-
se, ainda, ao tempo de contribuicdo nos regimes proprios dos servidores
publicos, ficando o Ministério da Previdéncia Social responsavel por realizar a
devida compensacao entre os regimes.

O titulo Il contempla as disposicdes relativas a legislacao
aplicavel. Como regra geral, o trabalhador esta sujeito a legislacéo trabalhista e
previdencidria do territério onde exerce sua atividade profissional,
independente da nacionalidade. Algumas atividades, no entanto, tém regras
especificas que resumimos a segquir: (i) trabalhador assalariado deslocado
para o outro pais mantém submissdo a legislacdo do pais de origem, por 24
meses, prorrogaveis por igual periodo; (ii) pessoal circulante ou tripulacdo de
cabine de empresa de transportes internacionais fica submetido a legislacéo da
sede social da empresa; (iii) pessoal de navegacao maritima se submete a
legislacdo da bandeira do navio; (iv) funcionarios e membros de missfes
diplométicas e consulares ficam vinculados a legislacdo do pais que
representam, mas as pessoas contratadas pela misséo ou reparticdo consular
se submetem a legislacao do territério onde prestam servico.

O titulo 1l dispbe sobre as prestacdes, em especial,
regras de totalizacdo dos periodos de seguro e de célculo do beneficio. Como
de praxe, os periodos de seguro em cada pais serdo somados para efeito de
elegibilidade do beneficio, desde que ndo se sobreponham, e cada pais calcula
a prestacao tedrica nos termos de sua legislacéo e paga a proporcao referente
ao periodo de cobertura no pais. No Brasil, a referida prestagéo teorica nao
pode ser inferior ao salario minimo, conforme item 3 do artigo 17. No caso de
prestacOes pagas em decorréncia de doenca profissional, no entanto, o item 2
do artigo 22 prevé o pagamento exclusivamente pelo pais onde as funcbes
tiverem sido exercidas por ultimo.

O titulo IV prevé atribuicbes, cooperagdo administrativa e
outras disposi¢cdes de natureza administrativa. Por fim, no titulo V foram
inseridas as normas de vigéncia, revisdo, duracao e direitos adquiridos.



A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenéario e
tramita em regime de urgéncia, nos termos da alinea “” do art. 151 do
Regimento Interno desta Casa. Foi distribuida para analise prévia, quanto ao
mérito, para a Comissdo de Seguridade Social e Familia; e quanto aos
aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, para
apreciacdo pelas Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em exame tem por
finalidade referendar o Acordo em Matéria de Previdéncia Social firmado entre
o Brasil e a Franca.

Enquanto ndo entrar em vigor o Acordo em questao, 0s
trabalhadores que realizam fluxo migratério entre Franca e Brasil nédo
conseguem aproveitar o tempo de trabalho exercido em um dos paises para
efeito de elegibilidade a beneficios previdenciarios. Conforme bem denotado na
Exposicdo de Motivos que acompanha o texto do Acordo, essa situacdo é
injusta, pois o trabalhador perde parte dos recursos investidos em um dos
sistemas previdenciarios. Os trabalhadores que conseguem se aposentar sem
usufruir de Acordos de Previdéncia Social precisam trabalhar anos adicionais
para cumprir com o tempo de contribui¢o total exigido.

A partir da vigéncia do Acordo, os cidaddos brasileiros e
franceses poderdo totalizar os periodos trabalhados no Brasil, na Franca, ou
mesmo em um terceiro Estado que também tenha Acordos de Previdéncia
Social com ambos os paises, desde que esses periodos ndo se sobreponham,
para efeito de elegibilidade de aposentadoria por idade, por invalidez, penséo
por morte, auxilio-doenca e salario-maternidade, conforme preceitua o artigo 16
combinado com o item 1 do artigo 15.

As aposentadorias por invalidez, por idade e pensao por
morte sdo custeadas de forma proporcional por ambos os paises, com base na
proporcdo do tempo em que esteve na condicdo de segurado em um pais e 0
periodo total exigido para obtencéo do beneficio integral naquele mesmo pais.
O valor da prestacéo teodrica € calculado por cada pais de acordo com suas



regras e, no caso do Brasil, ndo pode ser inferior ao minimo garantido pela
legislacao brasileira, nos termos do item 3 do artigo 17.

Conforme preceitua o artigo 36, “o presente Acordo nao
criard nenhum direito a prestacdes relativas a quaisquer periodos anteriores a
sua entrada em vigor’, mas os periodos de seguro anteriores ao Acordo
poderdo ser contabilizados para efeito de pagamento de beneficios futuros. O
artigo 37 assegura, ainda, a revisdo de prestacoes instituidas pelos paises
antes da vigéncia do Acordo. Caso o pedido de revisdo seja apresentado em
até dois anos da entrada em vigor do Acordo, os direitos serdo pagos a partir
da vigéncia e, se posterior ao referido prazo, somente a partir da data do
pedido. As referidas regras sao justas. De um lado, protegem o0s sistemas
previdenciarios de O6nus financeiro excessivo que o0 reconhecimento de
retroatividade de prestacdes pode causar. De outra parte, ao permitir a revisao
de beneficios, protegem os trabalhadores que jA se aposentaram com
prestacdes de valor aguém a que poderiam obter se o Acordo ja estivesse em
vigor, estabelecendo, ainda, uma garantia razoavel para requerer as diferencas
em até dois anos, sem prejuizo financeiro.

O Acordo foi celebrado por prazo indeterminado e pode
ser denunciado por qualguer uma das Partes, mediante aviso prévio de doze
meses, nos termos do artigo 38. No caso de denuncia, as Partes devem manter
0 pagamento das prestacbes adquiridas em decorréncia no Acordo, conforme
prevé o artigo 39.

Acordos dessa natureza sao essenciais para garantir o
acesso aos beneficios previdenciarios para os trabalhadores que realizam fluxo
migratorio. Por essa razdo, o Ministério da Previdéncia Social tem envidado
esforcos para ampliar o ndmero de acordos. Registre-se que ja foram
assinados pelo Brasil e referendados pelo Congresso Nacional os seguintes
Acordos Multilaterais: Convencao Multilateral Iberoamericana de Seguranca
Social, que engloba a Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Espanha, Paraguai e
Uruguai; e o Acordo do Mercosul que abrange Paraguai, Uruguai e Argentina.
Ademais, foram assinados e referendados Acordos Bilaterais com Alemanha,
Bélgica, Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Italia, Japdo, Luxemburgo e
Portugal. Por sua vez, estdo em processo de ratificacdo pelo Congresso
Nacional Acordos Bilaterais com 0s seguintes paises ou governo: Coréia,
Canada e Quebec.



Com o intuito de assegurar a efetividade do sistema de
protecdo social aos trabalhadores que realizam fluxo migratorio, votamos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.026, de 2013.

Sala da Comissao, em de setembro de 2013.

Deputado Dr. ROSINHA
Relator



