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DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.213-A, DE 2013

(Do Sr. Mendoncga Prado)

DispOe sobre a concessao de anistia a policiais e bombeiros militares
dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul, Para, Parana e Rio Grande do Sul que participaram de
movimentos reivindicatorios; tendo parecer da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. JOAO CAMPOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— parecer do relator

— substitutivo oferecido pelo relator

— parecer da Comisséao

— substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional promulga:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares dos
Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Espirito Santos, Mato Grosso do Sul, Pard,
Parana e Rio Grande do Sul punidos por participar de movimentos reivindicatorios.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no
Decreto- Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdodigo Penal Militar), e as
infracBes disciplinares conexas, nao incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e nas leis penais especiais.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A situacdo da seguranca publica No Brasil chegou a niveis
preocupantes. A falta de estrutura e condi¢cdes dignas de trabalho para Policiais e
Bombeiros Militares ocasionou paralisacdes por todo o pais que prejudicam,
principalmente, as classes mais baixas. Infelizmente, somente com pressfes e
movimentos reivindicatorios, os policiais e bombeiros serdo reconhecidos pelos
trabalhos que exercem.

Essas melhoras nas condi¢cdes de trabalho e nos soldos ja
motivaram dezenas de paralisacdes e manifestacfes desde o inicio de 2012.
Insultos proferidos por autoridades constrangem os manifestantes que tanto lutam e
se dedicam aos seus servigos. Alguns lideres dos movimentos chegaram a ser
presos administrativamente, mas foram liberados. Contudo, no inicio de janeiro do
corrente, os manifestantes, insatisfeitos com a omisséo do Estado em garantir uma
estrutura béasica para o trabalho e soldo digno a seus trabalhadores de seguranca
publica, paralisaram suas atividades.

Apds inimeras negociacdes, os militares responderdo a crimes
previstos no Codigo Penal Militar. As penas poderdo chegar a 10 (dez) anos.
Contudo, € inadmissivel que cidaddos que trabalham diariamente em prol da

seguranca da populagdo sejam chamados de “irresponsaveis” e punidos por
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exigirem melhorias na estrutura de trabalho compativel com o grau de risco de suas
profissdes e de salarios dignos.

Tal manifestacdo surge em um momento em que policiais e
bombeiros reivindicam a aprovacdo, em 2° turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 300, de 2008 (PEC 300), que visa a unificacdo dos salarios da
categoria. Como relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, venho lutando para que os policiais e bombeiros militares tenham o
devido reconhecimento e ndo sejam punidos por suas opinides e manifestagoes.

Ocorre que, com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, chamada de Constituicdo Cidadad, as entidades de classes passaram a
reivindicar melhores condicfes salariais e de trabalho. Por entender que todos os
cidaddos séao iguais, como preceitua o Artigo 5° de nossa Carta Maior, os policiais e
bombeiros militares também merecem ter seus direitos resguardados, e a gestdo e
comandos modernizados.

E fundamental ressaltar que a Carta Magna garante a
cidadania juridica e politica aos integrantes das policias e bombeiros do Brasil.

Assim, visando a sanar injusticas acometidas aqueles
servidores publicos que foram punidos por participarem de movimentos
reivindicatorios, realizados nos Estados do Maranhédo, da Bahia, do Ceara, do Rio
Grande do Norte e do Rio de Janeiro entre junho de 2011 e a data de promulgacao

da presente lei, apresento a presente proposicao legislativa.

Sala das Sessfes, 28 de agosto de 2013

MENDONCA PRADO
Deputado Federal - DEMOCRATAS/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Cadigo Penal Militar
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Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicGes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagé&o legal.

Lei supressiva de incriminagéo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigéncia de sentenca condenatéria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna
8 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se
retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatoria irrecorrivel.

Apuracao da maior benignidade
§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior devem
ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
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TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagé&o legal. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.213, de 2013, de iniciativa do nobre
Deputado Mendonca Prado, prop8e a concessao de anistia a policiais e bombeiros
militares dos Estados de Acre, Amapa, Amazonas, Espirito Santos, Mato Grosso do
Sul, Pard, Parand e Rio Grande do Sul que participaram de movimentos
reivindicatorios, especialmente para a aprovacdo, em segundo turno, da PEC
300/2008, que visa a criacdo do piso nacional de salarios de policiais civis, militares
e bombeiros.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que “a situagao
da seguranca publica no Brasil chegou a niveis preocupantes” e que “a falta de
estrutura e condicBes dignas de trabalho para Policiais e Bombeiros Militares
ocasionou paralisacGes por todo o pais que prejudicam, principalmente, as classes
mais baixas. Infelizmente, somente com pressées e movimentos reivindicatorios, 0s
policiais e bombeiros serdao reconhecidos pelos trabalhos que exercem”.

Levanta, no entanto, que “os militares responderao a crimes
previstos no Cédigo Penal Militar” com penas que “poderao chegar a 10 (dez) anos”
sendo “inadmissivel que cidadaos que trabalham diariamente em prol da segurancga
da populagao sejam chamados de ‘irresponsaveis’ e punidos por exigirem melhorias
na estrutura de trabalho compativel com o grau de risco de suas profissbes e de
salarios dignos”.
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Em sua opinido, “todos os cidadaos sao iguais, como preceitua
o art. 5° de nossa Carta Maior, e os policiais e bombeiros militares também merecem
ter seus direitos resguardados, e a gestdo e comandos modernizados”.

A proposicéao foi distribuida a Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos
em que dispdem os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A proposicdo € sujeita a apreciacdo do Plenério, motivo pelo
gual ndo se abriu prazo para a apresentacao de emendas nesta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.213/2013 foi distribuido a esta Comissdo
por tratar de assunto atinente aos 6rgaos de seguranca publica, nos termos em que
dispbe a alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos a proposi¢cdo, segundo o ponto de vista da
seguranca publica, ndo h4 como negar 0 seu mérito, pelo que cumprimentamos o
nobre Autor pela iniciativa.

Inicialmente, devemos destacar o entendimento acerca do que
seja anistia. Anistia € o esquecimento juridico de uma ou mais infracbes penais
(Aurelino Leal). Deve ser concedida em casos excepcionais: “Aplica-se, em regra, a
crimes politicos, tendo como objeto apaziguar paixdes coletivas perturbadoras da
ordem e da tranquilidade social. Tem lugar também nos crimes militares, eleitorais,
contra a organizagao do trabalho e alguns outros”. (Noronha, p.400). A Anistia é
concedida pelo Poder Legislativo — Congresso Nacional (Art. 48, inc. VIII da CF),
portanto através de lei especifica, sendo cabivel a qualguer momento, inclusive
depois da condenacgao. Possui carater retroativo e irrevogavel, sendo inaplicavel “a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos”, conforme se verifica do art. 5°, inc.XLIll, da CF
combinado com o art. 2° inc.I da Lei n.° 8.072, de 25/07/1990. Tem caréter da
generalidade, ndo abrangendo pessoas e sim fatos, atingindo um maior nimero de
beneficiados.

Segundo dispde o Cédigo Penal Brasileiro, art. 107, a Anistia
€ uma das causas de extincdo da punibilidade, ao lado de outras, como, por
exemplo, a Graca e o Perdao Judicial.
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A Graca € individual, pois sO atinge determinado individuo e
deve ser requerida, conforme dispde o art. 188 da Lei de Execucao Penal, que a
denomina de “indulto individual”, concedida por decreto do Presidente da Republica.

7

JA o Perddo Judicial é o instituto pelo qual, embora
comprovada a pratica do crime pelo réu, o Juiz deixa de aplicar a pena em face de
justificadas circunstancias, como, ter o acusado colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com 0 processo criminal, desde que tenha
resultado na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime, na
localizacdo da vitima com sua integridade fisica preservada e na recuperacao total
ou parcial do produto do crime (Art. 13 da Lei n.° 9.807, de 13/07/99).

Dito isto, permitam-me relembrar que tema conexo ja foi
debatido nesta Comissao por ocasido da apreciacdo dos Projetos:

e PL n°3.777/2008, do Sen. Garibaldi Alves Filho, que
originou a Lei n°® 12.191 de 13 de janeiro de 2010;

e PL n.° 2042/2011, do Sen. Lindberg Farias,
convertido na Lei n.° 12.505, de 11 de outubro de
2011;

e PL n.°2.791/11, do Dep. Weverton Rocha, convertido
na Lei n.° 12.848, de 02 de agosto de 2013.

Foi levantado que a proposta inaugural corrigia uma situacao
constrangedora que ocorria no Estado do Rio Grande do Norte, onde 1.300 policiais
estavam sendo processados por ordem do Governo Estadual.

Consta que os movimentos reivindicatdrios naquele Estado se
deram em razdo de um descumprimento, pelo Governo Estadual, do acordo de
instituir Plano de Reestruturagdo do Codigo de Vencimentos e Vantagens dos
Militares Estaduais. Nesse cenario, os militares realizaram assembléias para
discutirem como resolver a situacdo, durante as quais faltaram ao servi¢co. Fatos
semelhantes ocorreram em outras unidades da federacdo, o que ensejou a
ampliacdo da anistia para outros militares estaduais. Apesar do carater pacifico de
todos os movimentos, diversos Governos Estaduais decidiram punir os militares por
desercao, por outros crimes e também por transgressoées disciplinares.

Semelhantemente, ainda hoje, diversos policiais militares vém
sofrendo as mesmas injustas perseguicdes apenas por reivindicarem o que lhes € de
direito: melhores e mais justas condi¢des de trabalho.
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Diante da total insensibilidade das autoridades estaduais, qual
seria a alternativa, para os policiais militares, sen&o paralisar temporariamente 0s
seus servigos? Portanto, concordamos com o nobre Autor quando argumenta que o
militar estadual é um cidadao, de primeira categoria, devendo ter os seus direitos
preservados. Eis a razao deste Projeto, bem como dos anteriores ja convertidos em
leis. Assim sendo, é oportuno, neste momento, nos reportarmos a cada uma
daquelas leis, como passo a fazer:

1) - A Lei n.°12.191/2010, assegurou a anistia a policiais
e bombeiros militares de oito (08) Estados e do Distrito
Federal em relacdo a fatos ocorridos no periodo entre
0 primeiro semestre de 1997 e a publicacdo da Lei,
portanto, 13/01/2010.

2) — Posteriormente, veio a Lei n.°12.505/2011, que
praticamente repetiu a anterior ao inserir as Unidades
Federativas ali referidas, diferenciando-se apenas ao
acrescentar cinco (05) outros Estados, a saber:
Alagoas, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rondbnia e
Sergipe, alcancando fatos ocorridos entre a data da
publicacdo da lei anterior e a publicacdo da nova lei,
aos 11 de outubro de 2011. Dessa forma totalizam-se
treze (13) Estados mais o Distrito Federal.

3) - Como as situacdes eram recorrentes, logo depois
este Parlamento editou outra Lei, a Lei
n.°12.848/2013, que, num processo claro de repeticédo
legislativa contemplou o0s policiais e bombeiros
militares de todos os Estados ja referidos nas leis
pretéritas e ainda acrescentou mais quatro (04)
Estados, a saber: Goias, Maranh&o, Paraiba e Piaui,
totalizando dezoito (18) unidades federativas.

Por derradeiro, temos o0 presente Projeto de Lei, de n.°
6.213/2013, do Dep. Mendoncga Prado, que na mesma linha propde a concessao de
Anistia a policiais e bombeiros militares de oito (08) Estados remanescentes: Acre,
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Parana e Rio
Grande do Sul. Todavia, entendemos que o0 presente projeto precisa de
indispensavel aperfeicoamento para incluir os policiais e bombeiros militares do
Estado de Sé&o Paulo, Unico Estado nao referido em nenhuma das Leis ja
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mencionadas, nem por este projeto, completando assim as vinte e sete (27)
Unidades da Federacdo. Outro aperfeicoamento refere-se ao periodo de alcance da
anistia, ndo previsto na proposicdo, mas destacado no Uultimo paragrafo da
justificativa, compreendendo de junho de 2011 a data de publicacdo desta lei.
Todavia, dado a abordagens informais, especialmente de pessoas do Acre, de que a
data inicial deveria retroagir a 1° de janeiro de 2011 buscando contemplar fatos
compreendidos nesse periodo, decidimos fixar o marco temporal de 1° de janeiro de
2011 & publicacao desta lei.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, entendo que a
proposicao colabora para elevar a motivacéo desses policiais injustamente punidos e
também para fortalecer o espirito de corpo da tropa, o que é fundamental para o
funcionamento de qualquer policia militar.

Além disso, o Autor teve o cuidado de delimitar a abrangéncia
da anistia, especificando muito bem a sua incidéncia sobre os crimes militares
ocorridos no periodo considerado.

Diante do exposto, sou favoravel a aprovacédo do Projeto de
Lei n® 6.213 de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2013.

Deputado JOAO CAMPOS

Relator

SUBSTITUITIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.213, DE 2013.

Dispde sobre a concessao de anistia a policiais e
bombeiros militares dos Estados de Acre, Amapa,
Amazonas, Espirito Santos, Mato Grosso do Sul,
Pard, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo que
participaram de movimentos reivindicatorios.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Acre,
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande
do Sul e S&o Paulo punidos por participar de movimentos reivindicatorios, ocorridos:

| — entre o dia 1° de janeiro de 2011 a data de publicacdo desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das reunides, em 24 de outubro de 2013.

Deputado Jodo Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 6.213/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jo&o
Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Jodo Campos e Otoniel Lima - Vice-
Presidentes; Alexandre Leite, Arnaldo Faria de S&, Assis do Couto, Céandido
Vaccarezza, Dalva Figueiredo, Delegado Protégenes, Efraim Filho, Enio Bacci, Keiko
Ota, Lourival Mendes e Pinto Itamaraty - Titulares; Domingos Savio e Ronaldo
Benedet - Suplentes.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado JOAO CAMPOS
Primeiro-Vice-Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N® 6.213, DE 2013.

Dispbe sobre a concessdo de anistia a
policiais e bombeiros militares dos Estados
de Acre, Amapa, Amazonas, Espirito Santos,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo que participaram
de movimentos reivindicatorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Acre,

Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande

do Sul e S&o Paulo punidos por participar de movimentos reivindicatorios, ocorridos:
| — entre o dia 1° de janeiro de 2011 a data de publicacéo desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado JOAO CAMPOS
Primeiro Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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