D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.552-A, DE 2007

(Do Sr. Roberto Santiago)

Altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, para permitir o controle
e a fiscalizacdo da producao de alcool etilico combustivel, a exemplo do
gue ocorre com o biodiesel; tendo parecer da Comissdo de Minas e
Energia, pela rejeicao (relator: DEP. ARNALDO JARDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre alteracGes na Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, para fazer com que o alcool etilico combustivel e o biodiesel,
ambos biocombustiveis, passem a ter 0 mesmo tratamento em relacao ao controle e
fiscalizacdo da sua cadeia produtiva.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao, alterado o inciso Il e revogado o inciso llI
do § 1° e acrescidos os 88§ 3°, 4°, 5° e 6°;

AT, L e

Il - producdo, importacdo, exportagcdo, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade e
certificacdo de biocombustiveis.

Il - (Revogado)

8§ 3° Torna-se obrigatéria a instalacdo, pelas unidades
produtoras, de medidor de vaz&o do volume de biocombustivel produzido.

8 4° Na hipétese de inoperancia do medidor de vazdo de que
trata 0 8 3° deste artigo, a producdo por ele controlada serd imediatamente
interrompida e comunicado a unidade da Secretaria da Receita Federal com
jurisdicéo sobre seu domicilio fiscal, no prazo de 24h (vinte e quatro horas).

8 5° O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo
ensejara a aplicacdo de multa:

| - correspondente a 100% (cem por cento) do valor comercial
da mercadoria produzida no periodo de inoperancia, ndo inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais), sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes fiscais e penais
cabiveis; e
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Il - no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo do
disposto no inciso | deste paragrafo, no caso de falta da comunicacdo da
inoperancia do medidor na forma do § 4° deste artigo.

§ 6° Tratando-se de produtor de pequeno porte, podera haver
a continuidade da producéo, por periodo limitado, mesmo havendo inoperancia do
medidor de vazéo de que trata o § 3° deste artigo, desde que haja registro em meio
de controle alternativo, hipétese em que nao se aplicara o disposto no inciso | do §
5° deste artigo. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias,
a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que, entre outras
providéncias, dispde sobre a fiscalizagcdo da cadeia produtiva do biodiesel, alterou
Lei n®9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata do controle das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, a fim de garantir que a fiscalizacdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis contemplasse a
producao, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacao, avaliacdo de conformidade e certificagdo do biodiesel.

Por incrivel que pareca, com relagdo ao alcool etilico
combustivel, a fiscalizacdo estd limitada apenas a comercializacdo, distribuicao,
revenda e controle de qualidade. Verifica-se, entdo, que é feita uma distincdo entre o
alcool etilico combustivel e o biodiesel. Seria até compreensivel que se fizesse uma
distincdo entre combustiveis derivados de petréleo e os provenientes de fontes
renovaveis, mas nao entre biocombustiveis.

A iniciativa legislativa ora proposta estabelece que o alcool
etilico combustivel e o biodiesel sejam igualmente tratados. Sugere-se, entdo, que
seja aplicado a ambos 0 mesmo sistema de controle da cadeia produtiva.

Dessa forma, propfe-se a obrigatoriedade da instalagéo, pelas
unidades produtoras, de medidor de vazao do volume de biocombustivel produzido.
Na hipotese de inoperancia desse medidor, a producdo por ele controlada sera
imediatamente interrompida e comunicada a unidade da Secretaria da Receita
Federal.

Sugere-se, ainda, que no caso de produtor de pequeno porte,
possa haver a continuidade da producdo, por periodo limitado, mesmo havendo
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inoperancia do medidor de vazéo, desde que haja registro em meio de controle
alternativo.

Esse sistema de fiscalizacdo fara com que se tenha maior
controle dos volumes de biocombustiveis produzidos no Pais, o que vai evitar
fraudes e sonegacao fiscal.

Em razéo dos beneficios econémicos que podem advir desse
Projeto, pedimos aos nobres membros desta Casa apoio a esta iniciativa
parlamentar.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

DispOe sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, estabelece sancOes
administrativas e da outras providéncias.

Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas & industria do petroleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera
realizada pela Agéncia Nacional do Petr6leo - ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por 6rgdos da Administracdo Pablica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade

publica e abrange as seguintes atividades:
* 810 caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005 .

| - producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petrdleo, gas natural e seus

derivados;
* Inciso | com redacgéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005 .

Il - producdo, importagéo, exportagdo, armazenagem, estocagem, distribuicéo,
revenda, comercializagdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do biodiesel;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

Il - comercializacdo, distribuicdo, revenda e controle de qualidade de &lcool

etilico combustivel.
* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.
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8 2° A fiscalizagdo abrange, também, a construcdo e operacdo de instalagdes e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

Art. 2° Os infratores das disposicOes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes san¢fes administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:

| - multa;

Il - apreensédo de bens e produtos;

I11 - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensdo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalagéo;

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagéo;

VIII - revogacdo de autorizacdo para o exercicio de atividade.

Paragrafo Unico. As sancles previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas
cumulativamente.

LEI N°11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Dispbe sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira; altera as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro
de 2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1°da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do inciso XII, com a seguinte redacao:

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional.” (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energetica brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adigdo de biodiesel
ao Oleo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional.
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8§ 1° O prazo para aplicacdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos
apos a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatdrio intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata
este artigo podem ser reduzidos em razdo de resolugdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

Il - a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias- primas;

I11 - a reducdo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel,

V - as politicas industriais e de inovacao tecnoldgica.

8 3° Caberd a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variacdo admissiveis para efeito de medicdo e afericdo dos
percentuais de que trata este artigo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.552, de 2007, propde alterar a Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que dispbe sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

O principal objetivo da proposta é estabelecer que o &lcool etilico
combustivel e o biodiesel tenham o mesmo tratamento com relacdo ao controle e
fiscalizagdo da producdo. Deste modo, o autor sugere modificar o artigo 1° da lei do
abastecimento nacional de combustiveis, para que a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atue nas atividades de producao, importacéo,
exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacao,
avaliacdo de conformidade e certificacdo dos biocombustiveis em geral.

A proposta também pretende obrigar a instalacdo de medidores de vazao de
volume nas usinas produtoras de alcool combustivel, como j& ocorre nas unidades
de fabricacdo do biodiesel. Prevé que a producédo deve ser interrompida quando da
inoperancia dos medidores e estabelece san¢bes para o caso da continuidade da
operacdo sem o funcionamento de tais dispositivos. Os pequenos produtores de
alcool poderéo prosseguir com a producao, por periodo limitado, quando o referido
medidor deixar de funcionar.

Anteriormente, este projeto foi relatado nesta Comissdo pelos ilustres
deputados Silvio Lopes e Dr. Aluizio. Nas duas oportunidades, recebeu pareceres
favoraveis, que ndo chegaram a ser submetidos a votagéo.

Por determinacdo da Mesa, a proposta, que tem carater conclusivo, foi
distribuida para a Comissédo de Minas e Energia, assim como para as Comissdes de
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Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Inicialmente, destacamos que a importancia do etanol combustivel para o
Brasil foi mais uma vez evidenciada pelo recente conjunto de medidas adotado pelo
Governo Federal, no sentido de fomentar, ainda mais intensamente, o
desenvolvimento de toda sua cadeia produtiva. Isso decorre dos inegaveis ganhos
econdmicos e ambientais trazidos pelo produto. Convém lembrar que, de acordo
com o ultimo Balanco Energético Nacional, os derivados da cana-de-acucar ja
constituem a segunda maior fonte de energia primaria no Brasil.

Somos o unico pais do mundo em que a utilizagdo do etanol combustivel ja
estd totalmente integrada a vida cotidiana de seus cidaddos. O alcool anidro,
adicionado a gasolina em propor¢cdo de até 25%, assim como o hidratado
abastecem a quase totalidade da frota brasileira de veiculos leves.

Sendo assim, compartilho com o nobre autor as preocupacfes atinentes a
adequada fiscalizacdo da qualidade do biocombustivel, atividade essencial para
manter sempre elevada a confianga do consumidor no produto, que, por sua vez,
garante o crescimento sustentavel dessa fonte renovavel e limpa de energia.

Ao analisar a proposta, verificamos que sdo dois 0s seus objetivos. O
primeiro refere-se a inclusdo de todas as atividades da cadeia produtiva do etanol
sob a fiscalizacdo da ANP, desde a producao até a revenda, passando pelo controle
de qualidade e certificacdo. Trata-se de uma medida de grande importancia para
garantir a qualidade e a credibilidade do produto. Observa-se, todavia, que a
legislacé@o que trata da matéria foi alterada pela Lei n° 12.490, de 16 de setembro de
2011, quando foram acolhidas, integralmente, as disposicées contidas no projeto de
lei em exame, conforme consta de seu artigo 7°. Portanto, quanto a esse ponto,
constatamos que a proposicao ficou prejudicada, por perda de objeto.

O segundo objetivo da iniciativa refere-se a sugestao de tornar obrigatoria a
instalacdo de medidor de vazdo do etanol produzido. Em relagcdo a questéo,
observamos que a Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, por meio de seu artigo 7°,
instituiu regime especial de apuracédo e pagamento da Cofins e da Contribuicéo para
o Pis/Pasep, em que as aliquotas especificas sdo fixadas por metro cubico de &lcool,
de maneira semelhante ao que ocorre com o biodiesel. Por seu turno, o artigo 13
dessa norma tornou obrigatéria a instalacdo de equipamentos de controle de
producdo e também estabeleceu sangbes para o caso de irregularidades afetas a
esses dispositivos, de maneira semelhante as disposi¢cdes contidas no projeto de lei
gue ora analisamos.

Portanto, concluimos que a legislagdo vigente ja atendeu aos elevados
propésitos do autor, ndo havendo mais razdo para que a proposicdo seja
transformada em norma legal.
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.552, de 2007, e solicitamos aos nobres colegas parlamentares que nos
acompanhem no voto.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM — PPS/SP
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.552/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Arnaldo Jardim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo da Fonte - Presidente, Luiz Argbdlo e José Rocha - Vice-
Presidentes, Arnaldo Jardim, Camilo Cola, César Halum, Cleber Verde, Davi
Alcolumbre, Dimas Fabiano, Dudimar Paxiuba, Fernando Ferro, Fernando Jordé&o,
Gabriel Guimaraes, Gladson Cameli, Luiz Alberto, Luiz Fernando Machado, Osmar
Junior, Rodrigo de Castro, Ronaldo Benedet, Sandes Junior, Vander Loubet,
Wandenkolk Gongalves, Adrian, Alexandre Santos, Aline Corréa, Carlos Zarattini,
Eliene Lima, Henrique Oliveira, Jodo Carlos Bacelar, Jorge Boeira, Marcio Junqueira
e Paulo Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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