COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 85, DE 2013

Dispde sobre a viabilidade de apresentar uma
proposta de emenda constitucional para introduzir a
participacdo dos Municipios no produto da arrecadacao
do imposto e das contribuicdes sociais abaixo
especificadas.
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| - RELATORIO

A Sugestdo n° 85, de 2013, foi apresentada nesta Casa pela Federacéo
Catarinense de Municipios - FECAM, por intermédio de seu Presidente, Sr. Pedro Celso
Zuchi, Prefeito do Municipio de Gaspar, no Estado de Santa Catarina.

A sugestdo, sob a forma de uma proposta de emenda constitucional,
tem por objetivo aumentar a participacdo dos Municipios no produto da arrecadacdo de
impostos e contribuicdes sociais da Unido. Neste contexto, a proposta de emenda
constitucional sugerida introduz mais um inciso no art. 159 da Constituicdo Federal para
estabelecer uma participacdo dos Municipios de 10% no produto da arrecadacdo do imposto
sobre operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
(IOF) e das contribuigdes sociais sobre o faturamento ou receita (COFINS) e sobre o lucro
(CSLL).

Os recursos serdo repassados segundo 0s mesmo critérios adotados no
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), na base de 2% ao ano até completar o
percentual acima referido, a partir do ano seguinte ao da promulgacdo da proposta de emenda
constitucional sugerida pela Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM.

A proposicdo foi distribuida & relatoria pelo Presidente desta
Comissao, Deputado Lucio Portela, no dia 17 de julho do corrente, para ser apreciada quanto a
sua admissibilidade na forma do art. 254 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



I1-VOTO DO RELATOR

A Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM sugere a
apresentacdo de uma proposta de emenda constitucional para introduzir mais um inciso no art.
159 da Constituicdo Federal para estabelecer uma participacdo dos Municipios de 10% no
produto da arrecadagdo do imposto sobre operac6es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (I0OF) e das contribuicBes sociais sobre o faturamento ou receita
(COFINS) e sobre o lucro (CSLL), observando-se o mesmo critério de reparticdo dos recursos
adotados no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A matéria ndo € nova entre nos, tramitam nesta Casa e no Senado
Federal mais de uma dezena de propostas semelhantes de mudanga no texto constitucional
para reestabelecer o equilibrio no pacto federativo em favor dos Estados e principalmente em
favor dos Municipios, hoje o ente mais destacado na execucdo das politicas publicas, tanto
daquelas orientadas em plano nacional, como daquelas de responsabilidade local, um desfecho
natural porque é o governo local que retne as melhores condi¢cBes para responder
tempestivamente aos anseios da populagcdo, nas grandes, médias e pequenas cidades
espalhadas pelos quatro cantos deste Pais de dimens@es continentais.

Assim sendo, faco minhas as palavras do Sr. Pedro Celso Zuchi,
Prefeito do Municipio de Gaspar, no Estado de Santa Catarina, na condi¢do de Presidente da
Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM, concordando com ele quanto a excessiva
concentracdo de recursos dos impostos e contribuicdes na esfera federal.

Os numeros destacados no oficio encaminhado a esta Comissao pela
retrocitada representacdo dos Municipios de Santa Catarina comprovam a injustificavel
concentracdo de receita na Unido. No ano de 2011, o percentual da arrecadacdo tributaria
destinado a Unido Federal elevou-se a quase 61% enquanto que o dos Municipios ficou em
torno de apenas 16% dos impostos e contribui¢cdes arrecadados pelo conjunto do setor publico.

Desnecessario afirmar, mas ja o fazendo, que a crescente
desproporcéo na reparticdo da arrecadacéo tributaria acaba repercutindo de forma intensa no
bem estar da populacdo, dada a grande demanda da sociedade pelos servicos publicos
crescentemente atribuidos aos Municipios.

O Presidente da Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM
destaca , reforcando o seu justo pleito, que a Unido Federal investe apenas 5% de sua receita
liquida na saude e 3% em educacdo, enquanto que os Municipios aplicam em média 21% em
salde e ao menos 25% na educagdo, de sua receita liquida de acordo com informagdes



insuspeitas extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional (2011).

Isto posto, tivemos a preocupacdo de incorporar as ideias trazidas na
Sugestdo sob epigrafe, adaptando-as a proposta de emenda constitucional que estamos
sugerindo em anexo, entendendo que ela deva ser apensada as demais propostas na mesma
linha, enriquecendo o debate nesta Casa de tdo importante e sempre oportuna matéria.

Em nossa proposta, tomamos a liberdade de manter as destinagdes dos
impostos e das contribui¢des sociais ja consagradas no texto constitucional, quais sejam para a
educacdo, no primeiro caso, e para a seguridade social, no segundo caso, sendo que nos
Municipios esta ultima se atém aos gastos de assisténcia social e salde, uma vez que as
despesas de previdéncia estdo basicamente concentradas na esfera federal.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado CELSO JACOB
Relator



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013

(Da Comissao de Legislacéo Participativa)

Estabelece a participacdo de dez por cento dos
Municipios no produto da arrecadacdo do produto da
arrecadacdo do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF) e das contribui¢des sociais sobre o
faturamento ou receita (COFINS) e sobre o lucro
(CSLL).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE 159, i

IV - do produto da arrecadacao do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, previsto no art. 153, V, dez por
cento para 0s Municipios, distribuidos na forma do Fundo a que se refere o inciso |, b, deste
artigo, observada ainda a destinacéo a que se refere o caput do art. 212;

V - do produto da arrecadacdo das contribuicdes sociais a que se
referem as alineas b e ¢ do inciso I do art. 195, dez por cento para 0s Municipios, distribuidos
na forma do Fundo a que se refere o inciso I, b, deste artigo, observada ainda a destinacéo a
que se refere o caput do art. 195.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias fica
acrescido do seguinte artigo:

“Art. Para fins do cumprimento do disposto nos incisos IV e V do
art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregara aos Municipios dois por cento dos



respectivos montantes a partir do primeiro ano seguinte ao da promulgacdo desta Emenda a
Constituicao, acrescentando-se dois por cento a cada ano até alcancar o percentual de dez por
cento.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda constitucional tem por objetivo aumentar a
participacdo dos Municipios no produto da arrecadacdo de impostos e contribui¢des sociais da
Unido.

A proposta introduz dois incisos (IV e V) no art. 159 da Constituicédo
Federal para estabelecer, respectivamente, a participacdo dos Municipios de 10% no produto
da arrecadacdo do imposto sobre operacGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios (IOF) e das contribuicdes sociais sobre o faturamento ou receita
(COFINS) e sobre o lucro (CSLL).

Os recursos serdo repassados segundo 0s mesmos critérios adotados
no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), na base de 2% ao ano até completar o
percentual acima referido, a partir do ano seguinte ao da promulgacdo desta proposta de
emenda constitucional.

A matéria ndo é nova entre nds. Tramitam nesta Casa e no Senado
Federal outras propostas semelhantes, todas elas com o intuito de rever no texto constitucional
0 pacto federativo em matéria fiscal, naturalmente em favor dos Estados e principalmente em
favor dos Municipios. O governo local é hoje, e serd cada vez mais, 0 ente politico mais
destacado na execucdo das politicas publicas, porque é ele que retne as melhores condigdes
para responder tempestivamente aos anseios da populacdo em matéria de servicos publicos,
nas grandes, médias e pequenas cidades.

A crescente despropor¢do em beneficio da Unido na reparticdo da
arrecadacAo tributaria® acaba repercutindo de forma intensa no bem estar da populacio, dada a
grande demanda da sociedade pelos servicos publicos crescentemente atribuidos aos
Municipios, como ja ressaltamos.

! No ano de 2011, o percentual da arrecadacéo tributaria destinado & Unido Federal elevou-se
a quase 61% enquanto que o dos Municipios ficou em torno de apenas 16% dos impostos e
contribui¢des arrecadados pelo conjunto do setor pablico.



Em nossa proposta, tomamos a liberdade de manter as destinacdes dos
impostos e das contribui¢des sociais ja consagradas no texto constitucional, quais sejam para a
educacdo, no primeiro caso, e para a seguridade social, no segundo caso, sendo que nos
Municipios esta Gltima se atém aos gastos de assisténcia social e salude, uma vez que as
despesas de previdéncia estdo basicamente concentradas na esfera federal.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio de todos na aprovagéo da
presente proposta de emenda constitucional, certos de que a medida representa uma
contribuicéo efetiva para incrementar os padrdes e a qualidade do atendimento da populacéo
nas areas de educacdo, salde e assisténcia social por parte de nossos Municipios.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado CELSO JACOB



