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. CAMARA DOS DEPUTADOS '

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.307/98

Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por
excesso de despesa e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)



PROJETO DE LEI /¢ (.9 fﬁ T

\
Dispoe sobre as normas gerais para perda de cargo

publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei regula a exoneragio de servidor publico estavel com fundamento no art.
169, § 4° e seguintes, da Constitui¢do Federal.

Art. 22 A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo motivado dos
Chetes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 12 O ato normativo devera especificar:

[ - a economia de recursos e o niumero correspondente de servidores a serem exonerados;

Il - a atividade funcional e o 6rgdo ou a unidade administrativa objeto de reducgdo de
pessoal;

[l - o critério geral impessoal escolhido para a identificagdo dos servidores estaveis a
serem desligados dos respectivos cargos;

[V - os critérios e as garantias especiais escolhidos para identificagio dos servidores
estavels que, em decorréncia das atribuicoes do cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusivas de
Estado:

V - o prazo de pagamento da indenizagao devida pela perda do cargo;

VI - os créditos orcamentarios para o pagamento das indenizagoes.

§ 2° O critério geral para identificagao impessoal a que se refere o inciso III do paragrafo
anterior sera escolhido entre:

[ - menor tempo de servico publico;

Il - mailor remuneragao:

[1I - menor 1dade.

§ 3= O critério geral eleito podera ser combinado com o critério complementar do menor
numero de dependentes para fins de formagdo de uma listagem de classiticacgdo.

Art. 3= A exoneracado de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado.
assim definida em Lel especial, observara as seguintes condigoes:

[ - somente sera admitida quando a exoneracdo de servidores dos demais cargos do orgao



ou da unidade administrativa objeto da reducao de pessoal tenha alcangado, pelo menos, trinta por cento
do total destes cargos;

II - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de estado.

Art. 4 Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estaveis de que trata
esta Lei serdo declarados extintos, sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fun¢ao com atribuigoes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Art. 52 Esta Lei entra vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicagao.

Brasilia,

PL-DESPESA(4)



"LEGIS_[.A(T;\() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizac¢ao dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas:

[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdao dos
Territorios;



"I.JﬂGlS_l.AC.i() CITADA ANEXADA PELA o
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” 1<

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea "¢" com redagao dada pela Fmenda Constitucional n° 18, de 05 02 1998,

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios:

e) criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios € Orgios
da administracao publica;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma
e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05 (02 1998,

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco

Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacdo e do Or¢gamento

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Das Finangas Publicas

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO 11
Dos Or¢amentos

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Artigo, "caput" com reda¢do dada pela menda Constitucional n® 19, de

(4 06 995,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



"LEGIS_LA(TAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

&

3 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinac¢do da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o ¢6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugao de pessoal.

* § 42 acrescido pela Emenda Constitucional n 19, de 0406 1995,

§ 5% O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um més de
remunerag¢ao por ano de servigo.

* § 5%acrescido pela Emenda Constitucional n®l9, de 04 06 1998.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fun¢do com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

" S 6% acrescido pela Emenda Constitucional n°l9, de 04 06 1998,

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°.

8 Tacrescido pela EEmenda Constitucional n”19, de 04 06 1998,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------




"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

LEI COMPLEMENTAR 82 DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS
COM O FUNCIONALISMO PUBLICO. NA
FORMA DO ART.169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta ¢ indireta, inclusive fundagdes. empresas publicas ¢
sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo. em cada
exercicio financeiro. exceder:

[ - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva receita
corrente liquida, entendida esta como sendo o total da receita corrente.
deduzidos os valores correspondentes as transferéncias por participagdes.
constitucionais ¢ legais, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na
arrecadagao de tributos de competéncia da Unido, bem como as receitas de
que trata o art.239 da Constituicdo Federal. e. ainda. os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social:

Il - no caso dos Estados. a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os totais das respectivas
receitas  correntes.  deduzidos os valores das transferéncias por
participagdes. constitucionais e legais. dos Municipios na arrecadacio de
tributos de competéncia dos Estados:

[l - no caso do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a sessenta por
cento das respectivas receitas correntes.

§ 19 Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio
da publica¢do desta Lei Complementar, aos limites nele fixados. deverio
retornar aqueles limites no prazo maximo de trés exercicios financeiros. a
contar daquele em que esta Lei Complementar entrar em vigor. a razdo de
um ter¢o do excedente por exercicio.



“I..EGlShL.*\CiO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

¥ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
publicardo, até trinta dias apos o encerramento de cada més. demonstrativo
da execugdo orgamentdria, do més ¢ at¢ o més, explicitando, de forma
individualizada. os valores de cada item considerado para efeito do calculo
das receitas correntes liquidas, das despesas totais de pessoal e.
conseqiientemente, da referida participacao.

§ 3" Sempre que o demonstrativo de que trata o paragrafo anterior.
no que tange a despesa acumulada até o més, indicar o descumprimento
dos limites fixados nesta Lei Complementar, ficardo vedadas. até que a
situagdo se regularize, quaisquer revisdes. reajustes ou adequacdes de
remuneragao que impliquem aumento de despesas.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicacio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Mensagemn® 1.307

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de ler que "Dispoe sobre as normas gerais para perda de

cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias".

Brasilia. 28 de outubro de 1998.
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Brasilia. 27 de outubro de 1998

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que objetiva disciplinar a perda de cargo publico por excesso de despesa de que trata o
§4° do art. 169 da Constituicao Federal.

1 A exigéncia para a fixacdo de limites a despesa com pessoal ativo, Inativo
e pensionistas nas unidades da Federagdo consta da parte permanente do texto
constitucional. Em 1995, promulgada a Lei Complementar n.° 82, este limite foi fixado
em sessenta por cento do total da receita corrente da unidade federada, deduzidas as
transferéncias especificadas na lei. A Reforma Administrativa cuidou de fornecer a
Unido. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios condi¢gdes efetivas para
cumprimento da exigéncia constitucional de respeito ao limite de despesa com pessoal.

2 A presente proposicdo estabelece, na forma do §7° do art. 169 da Carta,
as normas gerais a serem observadas na dispensa do servidor estavel quando
necessaria a adequacdo da despesa com pessoal aos limites fixados na Lei
Complementar.

3 Assim, propomos, com vista a formacao de uma listagem de classificacao,
a escolha dentre critérios gerais e impessoais de menor tempo de servico publico, maior
remuneracdo e menor idade, que podera ser, ainda , complementado com O de menor
numero de dependentes.

4. Cuidou-se ademais de dispensa do servidor estavel que desenvolva
atividade exclusiva de Estado, definida em lei especial, assegurando que
preliminarmente a reducéo geral alcance a meta de trinta por cento, bem assim definiu-
se que cada ato reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores. em
consonancia com o texto constitucional

5. Por fim. & de se ressaltar que. na forma do §4° do art. 169 da Constituigcao,
é determinado que as dispensas sejam antecedidas de ato normativo motivados pelos
Chefes de cada um dos Poderes da Unido. dos Estados. dos Municipios € do Distrito



Federal que especifique: (1) a economia de recursos necessaria; (2) a atividade
funcional e o orgao ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal; (3) os
criterios escolhidos; e, (4) os créditos orgamentarios disponibilizados para o pagamento
das indenizacoes.

6. O que se pretende, portanto, € dotar em especial os Estados e Municipios.
de instrumentos reaimente eficazes de diminuicdo dessa despesa, que teriam
inviabilizada a gest&@o publica por absoluta falta de recursos financeiros, haja vista o
alto comprometimento da respectiva receita corrente liquida com despesa de pessoal e
a falta de condigbes para o cumprimento dos limites fixados pela mencionada Lei
Complementar.

Estas, Senhor Presidente. s&o as razées que justificam o encaminhamento
do projeto de lei que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Avison® 1.451- SUPAR/C. Civil.

Em 28 de outubro de 1998,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico

por excesso de despesa e da outras providéncias”.

Atenciosamente.

T~
— M
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n® 4.812/98, do Poder Executivo, que
"dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias".

Sala das Sessoes, em 06 de janeiro de 1999.

Ao —
Dep. Arnaldo Mnde:ra
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INSTRUCOES NO VERSO

EMENDA N°

001 198- c4ksT

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ]SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4.34 72 / Yb

COMISSAO DE TRABAL O, AD MINISTRACYO € SERVICO PUBLICY

AUTOR PARTIDO | UF EﬁG'Nﬁ )
DEPUTADO MWR|y LAURA P17 | OF /

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N" 4,812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se. ao Projeto de Ler n” 4.812/98. o seguinte artigo:

“Art. ... A cxoncragdo a que alude o art. 1° somente podera ocorrer apos a comprovagao de
que foram obscrvadas as medidas previstas no art. 169, § 3% incisos | ¢ 11 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. A exoneragao de servidores ndo estaveis. quando necessaria. obscrvara os
mesmos criterios gerais impessoais fixados para a demissdo de servidores estavers.”

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 169, § 47 da CF. a demissao de servidores estaveis para redugdo de despesa
somente podera ocorrer apos esgotadas as medidas previstas no art. 169, § 3° I ¢ 1. E fundamental. assim.
exphicitar cssas medidas como prévias, ¢ cuja ado¢do deve ser comprovada. Além disso. a demissdo de
servidores ndo cstavels ndo pode ser discricionaria, mas pautada pelos mesmos critérios gerais a serem

PARLAMENTAR

,‘ R\ ££~/5{¢Lc£ ;u‘/’fff:é‘{{ﬂ._s_——:
“/  ASSINATURA




INSTRUCOES NO VERSO

EMENDA N°

004799 CARS T

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ JAGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
HEL L /92

COMISSAO TIRA BA LIO  ADM N ISTRACAO £ SERV (L PUBLICT

AUTOR PARTIDO | UF P;}GIN%
DEPUTADO MARI4 LAURA pt+ | DF||_¢4 102
TEXTO / JUSTIFICAGAO

obscrvados para a demissao de scrvidores cstaveis. em fungdo da ¢xigeéncia constitucional da impessoalidade
no trato da coisa publica

Sala das Sessoces.

PARLAMENTAR

2y 1]y C]E lfey J:Lf{;fia L)
DATA -/ ASSINATURA
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EMENDA N°

00?0k - ST

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

[ JAGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
4 817 799

COMISSAO DE TRA R>IRHIHC, ADM [ 1 STRACAQ € SERVICD Ddgucﬂ

AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO M@RAA LU RA PT oEl | 24,04

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N"4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

DispGe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-sc. ao “caput do artigo 2" ¢ scu § 1°. a scguinte redagio:

“Art. 2°. A exoncragdo a que alude o art. 1" sera precedida. na esfera da Umido. dos Estados.
do Distrito Federal ¢ dos Municipios. de ato normativo motivado a ser veiculado, no Aambito dos Poderes
Executivo e Judiciario, na forma de lei especifica, e no ambito do Poder Legislativo, na forma de ato
normativo de sua competéncia exclusiva.

§ 1. O ato normativo devera cspecificar:

| - a reducao de despesas a ser obtida ¢ o numero correspondente de servidores a serem
exoncrados:

[T - a atividade funcional ¢ o orgao ou unidade administrativa objeto da redugao de pessoal.

[l - o criterio geral impessoal escolhido para a identificagao dos servidores cstaves a serem
deshgados dos respectivos cargos.

PARLAMENTAR |

s,
z4 11 192 Ly Lo

DATA /" ASSINATURA
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INSTRUGOES NO VERSO

EMENDA N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI'N® [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
| [ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
4942 9%

COMISSAO D¢ TRARACHO, ADMINIS TRACKO € SERVICO PUB LICD

AUTOR PARTIDO | UF PA_G:N%&
DEPUTADO \ARAKR LAURA DT DF 01

TEXTO / JUSTIFICAGAO

[V - os criterios ¢ garantias especiais escolhidos para identificagio dos servidores estaveis
que. em decorréncia das atribuigdes do cargo cfetivo. desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

V -0 prazo dc pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo:

VI - os créditos orgamentarios para o pagamento das indenizagocs

JUSTIFICACAO

Como fica cvidente da redagdo do proprio mnciso VI do art. 1°. o ato normativo a que se¢
refere o art. 169, § 47 devera ter o carater de Lei em sentido material. Nao podera. portanto. a demissao de
scrvidor estavel para redugdo de gastos. quando indispensavel, ser precedida de um simples decreto ou
portaria. at¢ porque madmite a Carta de 1988 o chamado Decrcto autonomo. O principio da legalidade.
inscrto no “caput” do art. 37. determina que o Administrador somente pode fazer o que a Ler permite. E a
demissdo do servidor estavel ha de ser defimda em Lei. Até porque. se for necessario alocar recursos
orcamentarios para tanto. somente por lei podera ser veiculada. também em decorréneia do art. 167, V. que
veda a abertura de credito suplementar ou cspecial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes. Assim. somente a Ler em sentido formal. no ambito do Poder Exccutivo ¢ do
Poder Judiciario. podera satistazer a essa necessidade. imposta pela propria Constituigio

Sala das Scssoces.

PARLAMENTAR

] .. /
a1 /( / QZ L Afvigl QL ldiic —

- [=

DATA / ASSINATURA




INSTRUCOES NO VERSO

EMENDA N°

0P 08 - OIS Y

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ]SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4.312 |98

COMISSAO TRABKT HC ,B3DMINISTRA c_‘,::}c; € SER urCf,f PUR (L ICT

AUTOR PARTIDO | UF AGINA}i
DEPUTADO MARIN ¢ AL/RA PT | DT 4 701

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N"4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispée sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providéncias,

EMENDA ADITIVA

Inclua-sc. no art. 2. o scguinte paragrafo:

“Art. 27 ........

§ ... O servidor publico estavel admitido por concurso publico ¢ exonerado por necessidade
de redugdo de quadro de pessoal por excesso de despesa podera. sem prejuizo das parcelas
indenizatorias ¢ demais direitos decorrentes do deshgamento. em caso de necessidade da
Administragdo. ser reintegrado no servigo publico. pelo prazo de 5 anos a contar do
deshgamento, com preferéneia sobre quaisquer outras nomeagdces ou contratagdces para cargo
ou cmprego de atribuigdes iguais ou assemelhadas.™

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR

— . <, Y
iy g ;g 95 L r‘,,.f,”f/?{raf AR 27 L=
DATA “/ ASSINATURA




EMENDA N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ]SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

7l< [ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
4842 9@

COMISSAO 7TRAB H( HCO, ADMINISTRA gi O ESERVICO PUBCICT
AUTOR PARTIDO | UF Pé?IN?)_
DEPUTADO MARMIA (AVRY PT DF 1L

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Uma vez operada a exoncragao do servidor estavel. concursado. por necessidade de redugao
de despesa. ¢ licito que se asscgure a esse servidor preferéneia em caso de necessidade de contratagiao de
pessoal. para a mesma fungdo. em prazo de at¢ 3 anos. Ressalte-se que. para evitar desvios. a Emenda
Constitucional n” 19/95 previu que o servidor estavel demitido teria o scu cargo extinto. vedada a criagdo de
cargo ou cmprego com atribuigdes iguais ou assemelhadas por prazo de 4 anos. Ora. ¢ preciso que se
asscgure a ¢sse servidor a preferéneia em caso de nova contratagdo de servidor. valorizando-se que. a sua
revelia. tor dispensado sem dar mostras de incompeténeia ou falta de qualificagoces para o excreicio do cargo

Sala das Sessoces.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N" 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por cxcesso de despesa ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

D¢-se. ao art. § 2” do art. 2°. a scguinte redagao:

ARt 2%

§ 2% 0 cnterio geral para identificagdo impessoal a que sc refere o inciso 11 do paragrafo
anterior sera escolhido entre;

| - menor tempo de servigo publico:

IT - maior remuncragao:

11 - menor 1dade.

IV - atribuigdes do cargo. preservando-sc os scrvidores ¢stavers que exercem servigos ou
atividades cssenciais nas arcas de saude. educacdo ¢ assisténcia social.”

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O artigo 2%, em scu § 2%, ao prever os criterios gerais impessoais para definir os servidores a
serem exonerados. ndo contemplou um crnitério que ¢ indispensavel: a essencialidade dos servigos prestados
para a populagdo. Assim. nao sc¢ pode conceber que scjam demitidos servidores nas arcas de saude ¢
educagdo ¢ mantidos. apenas por que t¢m maior tempo de servigo publico. maior idade ou menor
remuncracdo. servidores em atividades ndo essenciais.  Estar-sc-ia. ai, invertendo valores. Recorde-se que o
Plenario da Camara dos Deputados rejeitou que. dentre os servidores ndo estavers, fossem preservados os
considerados /ndispensavels, mas cssa decisdo nao afeta os critérios a serem observados quanto aos
scrvidores estavets. Nesse caso. seria licita a sclegdo com base no crit¢rio impessoal ¢ razoavel que melhor
atende ao interesse publico.

Sala das Scssocs.
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PROJETO DE LEI N”"4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)
Dispée sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por cxcesso de despesa ¢ da outras
providéncias,
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se. ao art. 3°. a sceuinte redacgao:
“Art. 3° A exonceragao de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado.
assim definida na Ler Complementar de que trata o art. 41. 11 da Constituicio Federal.
obscrvara as scguintes condigocs:
| - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do orgdo ou
da umidade adminmistrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcangado. pelo menos.
quarenta por cento do total destes cargos:
I - cada ato reduzira em no maximo quinze por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.™
JUSTIFICACAO
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

A previsao contida no art. 3" permiute que. apos 3 demissoes sucessivas por
gastos. possa ser reduzido o quantitativo de pessoal das atividades exclusivas de Estado a menos

Istado. Além disso, bastaria reduzir em 30% o quadro de pessoal do orgdo para poder-se

atividades cxclusivas de Estado por excesso de quadros ou para fins de redugdo de gastos.

Sala das Scssocs.

quantitativo original. Essa possibilidade implica num verdadeiro sucatcamento do Estado. a partir da
denussdo de servidores em arcas fundamentais para a governabilidade. por isso consideradas exclusivas de

servidores dessas atividades. ou seja. produzindo condigoes de extrema vulnerabilidade. Esta emenda visa
afastar tais possibilidades. mediante regras mais rigorosas. Recorde-se que. originalmente. a proposta do
Poder Exccutivo enviada em agosto de 1995 a csta Casa ndo permitia a demissdo dos servidores das

excesso de

dl.? 1‘ I”fn d{_}
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inclua-se o seguinte inciso VI ao § 17 e § 27 ao Art. 27, do Pl n” 4.812/98,
renumerando-se os demais paragralos:

"Art. 29 A exoneracdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
lederl.

& 170 ato normativo devera especificar:

Vil - o cumprimenio prévio das determinacoes contidas no § 37 do art. 169
da CF relativamente a reducdo das despesas com cargos em comissdo ¢
funcoes de confianca e exoneracao dos servidores nao estaveis;

§& 29 O ato normative de que (rata este arligo, no que concerne o
cumprimenito do requisito estipulado no inciso VIl do § 1° devera conter
todos os elemenios que demonstrem, quanito a primeira medida, a obtencio
do percentual estabelecido constitucionalmente, descriminando-se o (otal
de cargos em comissdo e funcoes de confianca, scus titulares bem como
agqucles que foram exonerados, incluindo a publicacdo dos respectivos atos
no Diario Oficial da Unido, ¢, quanto a scgunda medida, a relacdo de todos
os servidores nao estaveis que existiam na administraciao puablica federal,
inciuindo os atos de suvas exoneragoes publicadas no Diario Oficial da
l nido.”

Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneracao, por excesso de despesa, dos
servidores pablicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco

juridico-constitucional  pela  malsinada  Reforma  Administrativa - Emenda
Constitacional n” 19/98.
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Rompe-se, com a nova redacao do § 47 do art. 169 da CF, a seguranca, ndo so
do servidor pablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.

Assim., por incompeténcia ou falta de interesse do Istado em eliminar a
sonegacdo ¢ as benesses tributarias, sacrilica-se o servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantao.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o merito destes servidores. Somente
os apaniguados togrardo escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha, impoe-se aqueles parlamentares
que, como nos, preocupam-se com a higidez do Estado ¢ de sen corpo funcional, ao
menos, exigir que as medidas constitucionais que devam anteceder a ruptura da
estabilidade dos servidores publicos sejam efetivamente adotadas ¢ comprovadas.

Este ¢ o sentido da presente emenda. Obrigar que a etapa prévia a exoneracao
dos estaveis estabelecida no § 37 do art. 169 da CI - redugcdo das despesas com
cargaos em comissio ¢ fungcoes de conlianca e exoncracido dos servidores
ndo estdveis - seja efetivamente cumprida. Mais. Exige-se, com a presente emenda,
que a comprovacao destas medidas faca parte do proprio corpo do ato normativo que
precede a exoneracao dos servidores estaveis.

Cada ato normative deve especificar com clareza ¢ riqueza de detalhes, o
cumprimento das ctapas prévias a esta medida - exoneracao dos estaveis - de todo
nociva a administracao publica federal.

fistes sao os motivos que fundamentam a apresentacao da presente emenda.
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inciua-se o seguinte inciso Vil ao § 17 do Art. 29do PI n? 4.812/98 :

“Art. 29 A exoncracdo a que alude o art. 19 serd precedida de ato normativo motivado
dos Cheles de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
lederial,

§ 170 ato normativo devera especificar:

Vii - a demonsitracdo da cletiva realircacdo de estorco anual de arrecadacao
de tributos federais , a base de 5 Y% (cinco por cento) sobre o valor
spnegado no exercicio financeiro anicrics, coinscanic dados fornecidos pelo
orgao ou entidade responsavel pela liscalizacdo e arrecadagao t(ributaria no
ambito do Governo Federal, discriminando-se o valor sonegado por tributo
ou confribuicio no exercicio anterior e o cumpriment(o da meta prevista
neste inciso.”

justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneracdo, por excesso de despesa, dos
servidores pablicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa -  Emenda
Constitucional n? 19/98.

Kompe-se, com a nova redacao do § 47 do art. 169 da CF, a seguranca, nao so
do servidor pablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.
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Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
soncgacao ¢ as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantdo.

Elimina-se a seguranca, a independéncia ¢ o mérito destes servidores. Somente
0s apaniguados lograrao escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha, impoe-se aqueles parlamentares
gque, como nos, preocupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo funcional, exigir
que medidas de natureza administrativa, simples de serem implementadas, caso haja
vontade politica, e mais, capazes de impedir a adocdo de medidas extremas como a
exoneracao de servidores estaveis, sejam adotadas.

Neste sentido, tentamos, atraves desta emenda, deslocar o eixo do debate do
ajuste liscal centrado no corte de direitos inalienaveis dos servidores publicos e
garantias essenciais da sociedade em ter um servico publico de qualidade, fundado no
merito ¢ na capacitacao técnica, para medidas gue visem incrementar a arrecadacao
federal.

Como os gastos com pessoal sao, conforme o texto constitucional, uma funcao
das receitas do Estado, atuando-se no combate a sonegacao. obtém-se um duplo
resuftado, de um lado elimina-se a impunidade de maus pagadores e de outro,
impede-se a exoneracao de servidores essenciais ao bom [uncionamento da maquina
publica.

Pelo exposto, apresentamos a deliberacao de nossos pares a presente emenda.
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Substitua-se a expressao “exclusivas” pela expressdo “tipicas”, contida no
inciso IV do § 1°do art. 2° do PL n® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 2°
§ 1° O ato normativo devera especificar:

IV - os criténios e as garantias especiais escolhidos para identificacdo dos servidores
estaveis que, em decorréncia das atnbuicbes do cargo efetivo, desenvoivam
atividades tipicas de Estado;

Substitua-se a expressao “exclusiva” pela expressdo “tipica”, contida no
caput do art. 3° do Pl n® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacao:

‘Art. 3° A exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atividade tipica de
Estado, assim definida em Lei especial, observara as seguintes condicbes:”

Substitua-se a expressao “exclusivas” pela expressao “tipicas”, contida no
incisc Il do art. 3° do PL n° 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacgao:

“Art. 39 ...

{-_..;
Il - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
gesenvoilvam atividades tipicas de estado.
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Justificativa

Os presentes dispositivos cuidam de instituir condigbes especiais, alem
daquelas gerais elencadas nos artigos anteriores, a parametrizar a exoneragao dos
servidores estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, a serem
definidas em lei especial.

Entac, o que nos informam os presentes dispositivos 7 Em primeiroc lugar
sera elaborada lei ordinaria especifica a determinar quais serao as atividades a
serem consideradas exclusivas de Estado. A partir dai, aplicar-se-ao aos servidores
que desempenhem-nas, critérios especiais elencados nos dois incisos do art. 3°
deste projeto de lei.

A primeira discussao a ser travada aqui, antes de adentrar a discussdo dos
critérios especiais propriamente ditos, diz respeito a definicdo do que se pretende
resguardar. Pretende-se proteger os servidores que desempenhem atividades
exclusivas de Estado, ou 0s servidores que exercam atividades tipicas de Estado
7 Nac e uma querela meramente semantica. Busca-se, aqui, de uma forma bastante

direta, definir quais os setores da atividade estatal devam ser conferidos contornos
mais rigidos.

Atividades exclusivas de Estado sao, de forma simplificada e didatica,
aquelas que s6 o Estado pode desempenhar. Atividades tipicas sao aquelas que,
mesmo admitindo sua prestagao complementar ou suplementar pelo setor privado
devam ser, por sua propria natureza prestadas pelo Estado. Educacao e saude sao
exempios classicos. A despeito de serem prestados pela iniciativa privada, nao
restam duvidas , e a Constituicao Federal assim determina, ser dever do Estado e
de seus governantes, prover o acessc universal tanto a um quanto a outro, bens
inalienaveis que sao da formacao da cidadania em qualquer pais do mundo.
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O Governo Federal, seguindo sua iogica minimalista, pretende que apenas
as atividades exclusivas de Estado sejam dotadas de critérios especiais, visto que
mais restritas do que as atividades tipicas de Estado.

Nas do PDT, nao. Pretendemos que as atividades tipicas de Estado e os
servidores publicos que a desempenham, obtenham da Camara dos Deputados e
do Congresso Nacional, uma protecao mais efetiva, um tratamento diferenciado,
esséncia que sao do proprio papel a ser desempenhado pelo estado numa
sociedade democratica e plural.

Neste sentido, advogamos a tese de ndo sO os servidores que exercam
atividades exclusivas de Estado, mas as tipicas sejam objeto de tutela diferenciada
por parte do legislador infraconstitucional. Queremos que 0s meédicos e
professores, por exemplo, sejam tratados de forma especial assim como o fiscal e o
diplomata. Todos exercem parcela do poder publico, em suas vertentes essenciais.
Nao ha que se fazer diferenciagao, sob o risco de estar se afrontando a isonomia
de que trata o caput do art. 5° da Lei Maior.

Nem se alegue, por fim, que esta redacdo da lei ordinaria busca adequa-la
ao texto constitucional. Ndo ha um artigo, um paragrafo, um inciso, uma alinea
sequer de nossa Constituicdo, mesmo apos a verdadeiro retalhacdo a que foi
submetida com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19/98 - Reforma
Administrativa - que autorize este raciocinio.

Aguardamaos, pois, o acolhimento da presente emenda, basicamente, por
nao haver obices de natureza constitucional para tanto, e, no merito, por conferir
legitima protecdo a todos aqueles servidores que desempenhem atividades
inerentes a propria razao de existir do Estado.
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inclua-se o presente paragrafo unico ao art. 4° do PL n® 4.812/98:

— —

‘Art. 4° Os cargos vagos em decarréncia da dispensa de servidores estaveis de
que ltrata esia lei serao declarados extinfos, sendo vedada a cnagao de cargo,
emprego ou fungao com atnbuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anaos.

Paragrafo dnico. E vedada, ainda, a contratacao por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata
a Lei n® 8.745, de 09.12.93, a contratagcdao de consuitores ou de empresas de
consulforia, a celebracdo de convénios, ajustes, ou quaisquer outras
modalidades de contrato, bem como a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado como organizacées saciais de que trata a Lei n° 9.637 de
15.05.98, para a prestagdao dos servicos antes desempenhados pelos
servidores esfaveis exonerados e cujos cargos foram declarados extintos.”

Justificativa

O caput do art. 4° do presente projetc de lei apenas reproduz o preceito
contido no § 6° do art. 169 da CF, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 19/98. Foi uma tentativa dos partidos de oposi¢gao de criar balizas
ao poder discricionario dos Govermnos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, no
que tange a exoneracao de servidores estaveis.

Entendemos, no entanto, que o preceito constitucional ha de ser detalhado.
A intencao do legisiador constituinte derivado era impedir que cargos, empregaos ou
funcbes, iguais ou assemelhados fossem criados nos quatro anos que se
seguissem a exoneracaoc dos servidores estaveis, justamente para deixar bem claro
que a exoneragac e a decorrente extingao do cargo sO ocorreram por absoiuta
desnecessidade das atividades desenvolvidas.
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A redacao do projeto de lei, ao apenas reproduzir o texto constitucional, e
evidentemente insuficiente para atender a vontade do legisiador constituinte
derivado.

Entendemos ser imprescindivel deixar bem clara a idéia de que a propria
atividade exercida pelos servidores estaveis ocupantes dos cargos & desnecessaria
€ Nao apenas os servidores e 0s cargos que eles ocupam.

Isto porque paderiam as Gavernas, cingindo-se ao texto da Constituicao e da
lei, apenas deixarem de criar cargos, empregos e fungbes permanentes, mas, em
face da preméncia e da necessidade do servico, valerem-se de instrumentos
precarios e temporarios tanto de contratacdo de pessoal como de prestacdo de
Servigos, como por exemplo: a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata a Lei n°
8745, de 09.12.93, a contratagao de consultores, a celebracdo de convénios,
ajustes, ou quaisquer outros contratos para prestacdo dos servigos antes exercidos
pelos servidores estaveis, bem como a qualificacao de pessoas juridicas de direito
privado como organizagdes sociais de que trata a Lei n® 8.637 de 15.05.98, que
exerceriam as atribuicoes de orgaos extintos, em face da extincao dos cargos que
neles eram iotados.

Pretende a presente emenda, enfim, eliminar qualquer possibilidade de
desvirtuamento da intencaoc do legislador constituinte derivado. Se o Governo
chegar ao paroxismo de exonerar servidores estaveis, que seja esta a manifestagao
evidente de total desnecessidade dos servicos por eles prestados.

Nao ha como admitir a exoneracao e a consequente extingcao dos cargos,

sabendo-se que o Governo pode se valer de outros artificios juridicos para
implementar 0s mesmaos servigas, sejam artificios permanentes ou temporarios.
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Estas sao as razoes porque estamos apresentando a presente emenda, para
qual esperamas poder contar, desde ja, com o apoio de naossos ilustres Pares.
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Substitua-se a expressao “noventa dias” contida no caput do art. 5° do Pl n°
4 812/98 pela expressao “cento e oitenta dias”.

Justificativa

Entendemos que o prazo proposto pelo Poder Executivo € de todo
insuficiente para que todas as adaptacdes de natureza juridica, administrativa,
organizacional e cadastral sejam implementadas pelo Governo Federal.

Acrescente-se a esta preocupacao o fato das regras presentes nesta lei
serem também de cumprimento obrigatdrio por todos os 27 Estados, Distrito
Federal e mais de 5000 Municipios, em sua imensa maioria de porte pequeno €
medio.

Neste sentido, impde-se a adocao de regras realistas para que a presente lei
nac tenha sua eficacia prejudicada.

Esta € a razao da presente emenda.
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inciua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pi n® 4.812/98:

‘Art. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Esfados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 4° E facultada ao servidor a interposicac de recurso ao Ministro de Estado
da Administracao e Reforma do Estado, no prazo de quinze dias apos a
pubiicacao da iistagem de que trata o paragrafo anterior, para contestar a
classificacao que Ihe foi atribuida em face da adocdo de critérios de que trata
esfa Jiei, juntando para tanto, todos o0s mejos de prova que forem
necessarios.”

Justificativa

N&o sao raros, ao contrario, pode se dizer que € a regra na administracao
publica, os equivocos cometidos com relagcdo aos dados cadastrais dos servidores.

Em face desta constatacdo, € imperioso assegurar ao servidor, em primeiro
lugar, publicidade dos atos da administracao quanto ac seu posicionamento neste
verdadeiro “processc de degola institucionalizado™. Em segundo lugar, ha que se
lhe assegurar recursos de natureza administrativa, para impugnar classificacoes
fundadas em evidentes erros materiais, que acabem por impregnar 0s criterios
elencados por esta lei.
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Neste sentido, estamos apresentando esta emenda que objetiva facultar ao
servidor publico estavel, recurso no nivel administrativo, a ser interposto a partir da
publicacao da listagem que Ilhe atribuiu posicao referente ao processo de
exoneracao por excesso de despesa, a ser julgado pelo Ministro de Estado da da
Reforma do Estado.

Temos que conferir extrema solenidade a este ato-limite - exoneragado de
servidor concursado e estavel - e cerca-lo de todas as garantias possiveis, ainda
no ambito administrativo, para que o mesmo nao se preste a fins espurios.
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inclua-se o presente § 4° ao art. 2° do P{n° 4.812/98:

“‘Art. 2° A exoneragcdo a que alude ¢ art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 4° £ facuitada ao servidor a interposicac de recurso administrativo ao
Ministro de Estado da Administracao e Reforma do Estado, no prazo de
quinze dias apos a pubiicacdo da listagem de que trata o paragrafo anterior,
ou de medida judicial cabivel para contestar a classificagcao que lhe foi
atribuida em face da adocdo de critérics de que trata esta lei, juntando para
tanto, todos os meios de prova que forem necessarios, assegurando a ambos
as instrumentos, o efeito suspensivo desde sua interposicado.”

JUSTIFICATIVA

Ha que se assegurar ao servidor estavel o direito de contestar a
classificacao que lhe foi atribuida, tendo em vista a existéncia de enormes
incorrecgdes detectaveis nas fichas cadastrais funcionais.

E mais. Entendemos imprescindivel conferir carater suspensivo desde a
interposicao, tanto do recurso administrativo quanto da medida judicial cabivel,
tendo em vista tratar-se de situacao limite cuja implementacao produz efeitos
imediatos sobre a situacao do servidor.

Portanto, enquanto nao se decida, administrativa ou judicialmente, a situagao
de determinado servidor, a exoneragao nao pode se efetivar.
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inciua-se o seguinie § 4% ao art. 2% do PL 4.812/98:

.................

§ 4° - A lListagem de que firata o paragrafo anterior, de responsabilidade do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, sera elaborada, exciusivamente, por servidores ocupantes de
cargo efetivo na estrutura deste Ministério."

JUSTIFICATIVA

A nresente emenda obietiva determinar que apenas servidores concursados, acupantes de
cargo efetivo, se responsabilizem pela elaboracdo da listagem de classificacdo que vai dar ensejo a
exoneracao dos servidores estaveis.

Entendemos que, em face da exirema gravidade da medida a ser adotada, somente
servidores com vinculo perene com a administracido publica tém a legitimidade para desincumbi-la.

Nac peodemos admitir que pessoas ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes de

confiangca, sem vinculo permanente com a administracido publica, participemm na decisdo da
exoneracac de servidores estaveis.
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Dé-se a seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
4.812/98 -

---------------

§ 2° O critério gerai para identificagao impessoai a que se refere o inciso fii do
paragrafo anterior sera o resultado da combinacao ponderada dos seguintes
elementos:

I. avalfiagao periodica de desempenho, aferida consoante parametros
estabelecidos em lei complementar de que trata o inciso lll do art. 41 da
Constituicaa Federal (peso 5);

/l. participacao em cursos de capacifagdo e qualificacdo profissional
promovidos por escolas de governo ou por instituicées reconhecidas, bem
como em cursos de especializagdo, mestrado e doutorado (peso 4);

{li. tempo de servico publico (peso 0,5);
IV - idade {peso 0,5).

§ 3° A partir da adog¢ao das critérios mencionados no paragrafo anterior, sera
elaborada uma listagem de classificacao, com publicacdao mensal no Diario
Oficial da Uniao, pelo Ministério da Administracao e Reforma do Estado, que
discrimine todos o0s servidores estaveis existentes no ambito da
administragcdo federal direta, autarquica e fundacional, bem como indique a
posicdo de cada um dos servidores esfaveis quanto a possibilidade de
exaneracao .”
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Justificativa

O projeto de lei em teta cuida da exoneracao, por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n® 19/98.

Rompe-se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca, nao
sO do servidor publico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava
no instifuto da estabilidade.

Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegagao e as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de
plantao.

Elimina-se a seguranga, a independéncia € o meérito destes servidores.
Somente os apaniguados logrardo escapar a degola.

O dispositivo especifico que pretendemos modificar com a presente emenda
diz respeito ao estabelecimento de critério geral impessoal visando a identificar os
servidores estaveis a serem desligados.

A proposta encaminhada pelo Gaverno Federal elenca, no § 2° do art. 2°,
criterios bizarros a serem utilizados para escolher o servidor estavel que sera
desligado, quais sejam: menor tempc de servigco, maior remuneracao, menor idade.
E mais, afirma que apenas um desses critérios sera escolhido para decidir a
exoneracdo do servidor estavel.
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G § 3°, por seu tumo, afirma que aos critério gerais elencados no paragrafo
anterior podera ser agregado o critério do nimero de dependentes .

Nossas criticas a redacdo dos critérios fundam-se, basicamente em trés
linhas. A primeira, pelo fato dos critérios escolhidos nao valorizarem o desempenho
, 0 interesse, 0 mérito e a qualificagao do servidor. Em segundo lugar, a redagéo do
paragrafo segundo prevé a escolha discricionaria da administracdo por apenas um
daos criterios. Em terceiro lugar, prevé a passibilidade de combinacéo deste critério
geral com o critério complementar do n® de dependentes.

Assim, um servidor estavel, concursado, ocupante de um cargo com
remuneracao acima da media no servico publico, sem nenhum dependente, por
mais competente e qualificado que seja, por mais interesse que possua pode ser
eleito para a exoneracao se o critério eleito for o da maior remuneracao, p. ex.

Em primeiro lugar, entendemos que os critérios a serem escolhidos devem
preservar os servidores de melhor desempenho, de maior interesse, e que
busguem um constante aprimoramento. Entendemos, ainda, que nao deve ser
escolhido apenas um critéerio dentre os elencados. os mesmos devem ser
combinados, com uma ponderagao diferenciada, que valorizem o desempenho, a
qualificagao e o interesse do servidor.

Neste sentido, estamos apresentando a presente emenda que inclui no rol
dos critérics, a avaliagcdo de desempenho, conferindo-o © maior peso na
ponderacado. Em segundo lugar, incluimas a busca pela capacitacido e qualificagdo
profissional como segundo critério em grau de importancia, a ser considerado na
exeneracac dos estaveis.

Mantivemos, ainda o tempo de servigo publico e a idade, como critérios a
serem mnsnderado , ainda que com peso inferior.

|
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Vale ressaitar, mais uma vez, o total repudio wv :>0 a esta forma de
desestruturacdo do Estado brasileiro. Ao apresentar esta emenda, cumprimos
apenas nosso papel de parlamentares, objetivando mitigar os efeitos deletéerios gque
esta medida certamente gerara ao servigo publico federal.
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Substitua-se a expressao “trinta por cento” contida na parte final do inciso |
do art. 3° do presente projeto de lei, pela expressao “setenta por cento”
resuitando na seguinte redacao.

"Art. 3°

{ - somente sera admitida quando a exoneracdo de servidores dos demais cargos
do orgdo ou da umdade administrativa objetc da redugdo de pessoal tenha
alcancado, pelo menos, setenta por cenfo do fotal destes cargos;”

Justificativa

O dispositivo em tela | que se pretende alterar atravées desta emenda,
disciplina a exoneracao dos servidores que exercam atividades exclusiva de
Estado.

SG admite a exoneracac destes servidores quando pelo menos trinta por
cento do fotal de servidores ocupantes de cargos existentes no mesmo 6rgao, que
nao exergam atividades exclusivas de Estado, ja tenham sido exonerados.

Entendemaos que este limite € bastante reduzido e permite que o Governo
inicie, de pronto, a exoneracado de servidores que exercem as atividades fins de
seus orgaocs, da maior complexidade e relevancia, aqueles, através dos quais, 0
Estado entra em contato com 0s cidadaos. Aqueles que, desde a instituicao da
estabilidade em nosso arcabougo constitucional e administrativo, téem pautado sua
atuacao pela responsabilidade, independéncia e respeito a coisa publica.

Viabilizar, porque na verdade scb ¢ pretexto de resguardar a redagao atual
do inciso viabiliza, a exoneracao destes servidores € conceder sentenca de morte
ao mernitc e a responsabilidade na administracao publica federal.
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Ademais, a Exposicao de Motivos n° 63/98-MARE, elaborada no ambito do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado que acompanha o presente
projeto de fei, em nenhum momento explicita o porqué deste percentual cabalistico
de 30 %. Nao se sabe quais os motivos que levaram os técnicos do mencionado
Ministério a esta conctusao.

Senao vejamos a lacdnica explicagdo contida na mensagem mencionada,
verbis:

“4  Cuidou-se ademais de dispensa do servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, definida em lei especial,
assegurando que preliminarmente a redugdo geral alcance a meta de
trinta por cento,...”

Desta forma, por entender que o percentual de 70 % sugerido nesta emenda
resguarda tanto os servidores que desempenham atividades exclusivas do Estado,
atividades-fim, ponto de contato com os cidadaos, como a propria sociedade,
esperamos acolhida para nossa emenda.
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Dé-se a seguinte redacgao ao inciso {f do art. 3° do PL n° 4.812/98:
“Art. 3° .

[-...;

Il - cada ato reduzira em no maximo cinco por cento o0 numero de servidores que
desenvolvam atividades tipicas de estado, ndoc podendo a reducao total do
numero destes servidores, resulftante da soma de todos os atos
individualizados de exoneracdo, ser superior a trinta por cento do nuamero
total de servidores que desenvolvam as atividades mencionadas neste
artigo.”

Justificativa

Este dispositivo defalha os critérios especiais a serem aplicados aos
servidores que exercam atividades exclusivas de estado. Estabelece que cada ato
de exoneragaa reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
desenvolvam estas atividades.

Ora, se cada ato de exoneracadc pode reduzir o numerc de servidores
estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de estado em 30 %, bastarao
quatro atos de exoneracdo para que se dizime esta categoria de servidores (frés
atos reduzindo em 30 % € um em 10%).

A hipotese acima elaborada esta a demonstrar que os limites contidos neste

Inciso - limites a reducao de cada ato de exoneracao - sdo extremamente elasticos,
inadequadaos a consecugao dos objetivos da norma.
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Ademais, ndoc ha tambem no dispositivo que ora se analisa, nenhuma
mencao de limitacao global. Nao e crivel supor que mesmo este Governo, que
elege o servidor publico como a grande vitima da busca pela estabilizacao fiscal,
queira deixar a discricionariedade de seus prepostos, a hipotese de completa

eliminacado dos servidores estaveis que desempenhem atividades exclusivas de
Estado.

Neste sentido, € imperioso o estabelecimento de um limite global.

Entendemos que cada ato de exoneragdo nao pode recair sobre percentual
superior a 5 % . Ha que se ter cautela, como reiteradamente afirmamos em todas as
nossas emendas, com a alternativa de exoneracac de servidores estaveis.

De outro lado, o total de exoneracdes de servidores estaveis que
desempenhem atividades exclusivas de Estado ndo pode ser superior a 30 % sem
comprometer a propria existéncia do servigo prestado por estes servidores, que em
regra, sao em numero absolutamente inferior ao necessario.

Assim, se ja ha uma caréncia generalizada de servidares especializados que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, como admitir sua reducao em
patamares superiores a 30 % 7

Pelo exposto, esperamos a acolhida da presente emenda pelos nossos
Pares.

! Assinatura WMLH
| .

oo

amaldo? sam

(O
',




GAMAR_A DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
50 LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.812/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do
Dia das ComissGes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
26/11/98, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, foram recebidas 16 (dezesseis)
emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 04 de dezembro de 1998
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.812/98, DE 1998

(MENSAGEM N.° 1.307, DE 1998-CN)

"Dispoe sobre as normas gerais para perda de cargo publico
por excesso de despesa e da outras providéncias."

Autor:  Poder Executivo
Relator: Deputado Marcus Vicente

I - RELATORIO

O projeto de ler em tela objetiva disciplinar a exoneragao de
servidor publico estavel por excesso de despesa, com fundamento no art. 169, § 4° ¢
seguintes da Constituigdo Federal, a qual sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios, que especificara: | - a economia de recursos € o numero correspondente
servidores a serem exonerados; 11 - a atividade funcional ¢ o 6rgdo ou a unidade
administrativa objeto de redugao de pessoal; 111 - o critério geral impessoal escolhido
para a identifica¢do dos servidores estaveis a serem desligados dos respectivos cargos:
IV - os cnitérios e as garantias especiais escolhidos para identificagdo dos servidores

estaveis que, em decorréncia das atribuigoes do cargo efetivo, desenvolvam atividade

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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exclusivas de Estado: V - o prazo de pagamento da indenizagdo devida pela perda do

cargo; VI - os créditos orgamentarios para pagamento das indenizagdes.

O critério geral para identificagdo impessoal podera ser escolhido

entre 0 menor tempo de servigo publico, a maior remuneragdo e a menor idade. que
& yalh & =

podera, ainda, combinar com o critério complementar do menor nimero de

dependentes para fins de formagao de uma listagem de classificagido. o que torna o

procedimento transparente e impessoal.

Cuida o projeto de estabelecer garantias especiais para 0s
servidores que exercem atividades classificadas em lei como exclusivas de Estado.
quando dispde que “a exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atividade
exclusiva de Estado, assim definida em Lei especial, observara as seguintes condigoes:
I - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do
orgao ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcancado, pelo
menos, trinta por cento do total destes cargos; II - cada ato reduzira em no maximo
trinta por cento o nimero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas de

Estado™.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 16 emendas,

conforme o quadro abaixo:

Autor Emendas
Deputada MARIA LAURA 001, 002, 003, 004, 005,
Deputado MIRO TEIXEIRA 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 014, 015, 016.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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Il - Voto do Relator

O projeto de ler em analise objetiva regular dispositivo
constitucional que determina o estabelecimento de limites com gastos de pessoal e esta
em consonancia com o Projeto de Lei Complementar n.° 249, de 1998, que estipula
que as despesas totais com pessoal nao podem ultrapassar cinqiienta por cento da
receita liquida no caso da Unido e sessenta por cento no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como determina que a demissdao de servidores estaveis
somente podera ocorrer apds a redugdo de pelo menos vinte por cento das despesas

com cargos em comissao e fungoes de confianga.

Verifica-se, portanto, que a perda de cargo publico por excesso
de despesa apenas ocorrera em caso extremo e que podera ser evitada, também. com o

controle de gastos, de desperdicios e com a elevagao da receita.

O projeto estabelece ainda garantias que revelam a preocupagao
do legislador em observar o dispositivo constitucional que determina a fixacdo de

garantias especiais para aqueles que exercem atividades exclusivas de Estado.

Outra importante garantia, conforme o art. 4° do projeto, reside na
obrigatoriedade de extingdao dos cargos vagos em decorréncia da dispensa dos
servidores estaveis e na vedagao, por quatro anos, da criagao de cargo, emprego ou

fungdao com atribuigdes iguais ou assemelhadas.

Quanto as emendas apresentadas, com excec¢do da n° 009,
concluiu-se que as mesmas contrariam a logica do procedimento, apresentam posi¢oes
muito distintas do projeto original ou ndao guardam correlagdo proporcional com os

demais projetos de le1 sobre a reforma administrativa que estao tramitando nesta Casa.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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quais sejam: Projeto de Lei Complementar n.° 248, de 1998, Projeto de Lei

Complementar n.° 249, de 1998 e Projeto de Lei n.° 4.811, de 1998.

A Emenda n°® 009, do Deputado Miro Teixeira, objetiva dar maior
legitimidade e transparéncia ao procedimento, acrescentando ao art. 4° do projeto o

seguinte paragrafo:

Paragrafo tnico. E vedada, ainda, pelo mesmo prazo previsto no
caput, a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico. a contratagio de
consultores ou de empresa de consultoria, a celebragao de convénios ou quaisquer outras
modalidades de contratos, bem como a qualificagao de pessoas juridicas de direito privado.
como Organizagdes Sociais de que trata a Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, para a
prestacdao dos servigos antes desempenhados pelos servidores estaveis exonerados e cujos

cargos foram declarados extintos™

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein®4.812, de 1998, e da Emenda n°® 009 e pela rejei¢ao das emendas n°s 001 a 008
¢ 010 a016.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 1999.

Wz
Deputado Marcus Vicente
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 72 SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n® 4.812/98 e a
emenda n° 9 e REJEITOU as emendas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16, apresentadas ao projeto, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Marcus Vicente, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico
Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes
e Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente:
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes: Paulo Rocha,
José Pimentel, Domingos Leonelli, Edson Menezes da Silva, Marcus Vicente,
Sandro Mabel, Milton Mendes, Luciano Castro, Chico Vigilante, Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz, José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999

__——-—'—‘—'—-—-—‘\\M .
ﬂ_;_-_;f e S A ~=
Deputado PEDRO I-}ENRY
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 4.812-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.307/98

DispOe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e
da outras providéncias. Pendente de pareceres das Comissoes de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico; de Finangas e Tributacio; e de Constituicdo e Justica

e de Redacao.

SUMARIO
a
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
-emendas apresentadas na Comissao (16)
-termo de recebimento de emendas
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PROJETO DE LEI N° 4.812-B, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.307/98

Dispbe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa €
da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacao deste e da emenda n°® 9 apresentada na Comissao, e
pela rejeicao das emendas de n®. 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15
e 16, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson Menezes
da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha. Pendente de
pareceres das Comissdes de Financas e Tributacao e de Constituicao e Justica e de
Redacao.

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- emendas apresentadas na Comissao (16)
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 4.812, de 1998

Aprovados:

- 0 Requerimento de Srs. Lideres solicitando votagdo em globo para os Destaques
Simples;

- 0 Projeto de Lei;

Rejeitadas:

- a Emenda n° 09, apresentada na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, com parecer pela aprovagao;

-as Emendas n°s 1, 2, 3,4, 5, 6,7,8,10, 11,12, 13, 14, 15 e 16, apresentadas na
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, com parecer pela
rejeicao, ressalvados os Destaques;

- os Destaques Simples para a votagédo das emendas de n°s 02, 03 e 05, no globo;

- a Emenda n° 14, objeto de Destaque de Bancada (PC do B);

- a Emenda n° 04, objeto de Destaque de Bancada (PT);

- a Emenda n°® 10, objeto de Destaque de Bancada (PDT);

- a Emenda n® 01, objeto de Destaque de Bancada (PT);

Mozart Vianha de Paiva

Secretario-Geral da Mesa
I

VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 26.01.99.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 4.812-B, DE 1998

—

(Do Poder Executivo)
Mensagem n® 1.307/98

DispOe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e
da outras providéncias,; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacao deste e da emenda n° 9 apresentada na Comisséo, e
pela rejeicdo das emendas de n®s. 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15
e 16, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson Menezes
da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha. Pendente de

pareceres das Comissdes de Financas e Tributagdo e de Constituicao e Justica e de
Redacao.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- emendas apresentadas na Comissao (16)
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

() CONGRESS0O NACIONAL uecreta:

Art. 1= Esta Ler regula a exoneragio de servidor publico estavel com tundamento no art.
169, § 4 ¢ seguintes. da Constituicio Federal,

Art. 2- A exoneracdo o que alude o art. |- sera precedida de ato normauyvo motvado dos
Cheres ae cada um dos Poderes da Unmido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.

¥ 1 O ato normanvo devera especificar;

[ - a economia de recursos e o numero correspondente de servidores a serem exonerados.

[T-a anvidade runcional e o orgido cu a unidade administrativa objeto de redugao de
pessoal:

HI - o criternio geral impessoal escolhido para a idenuficagdo dos servidores estavels a
serem deshigados dos respectivos cargos,
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IV -o0s critérios e as garantas especials escolhidos para identificagdo dos servidores

estavels que, em decorréncia das atribuigdes do cargo efetivo, desenvolvam auvidades exclusivas de
Estado:

V - 0 prazo de pagamento dua indenizagao devida pela perda do cargo;,

VI - os creditos orgamentarios para o pagamento das indenizagoes.

§ 2¢ O crueno geral para identificagio impessoal a que se refere o inciso Il do paragrafo
anterior serd escolhido entre:

| - menor tempo de servico publico:
[l - maior remuneragao:
[l - menor 1dade.

§ 32 O crieerio geral eleito podera ser combinado com o critério complementar do menor
numero de dependentes para tins de formagdo de uma Listagem de classificagao.

Art. 32 A exoneracio de servidor estavel que desenvolva auvidade exclusiva de Estado.
assim definida em Lei especial. observara as seguintes condigées:

| - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do orgdo

ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcangado. pelo menos. trinta por cento
do total destes cargos:

Il - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de estado.

Art. 4 Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estaveis de que trata

esta Lei serdo declarados extintos. sendo vedada a criagao de cargo. emprego ou fun¢do com atribuigoes
Iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Art. 5% Esta Lei entra vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicagao.

Brasilia,

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
Da Organizag¢ao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica. ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas:

[ - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

* Alinea "¢ com reducdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 035 )2 1998,

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica

da Unido. bem como normas gerais para a organizacio do Ministérin
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Publico e da Defensoria Publica dos Estados. do Distrito Federal e dos
Territorios:

e) criagdo, estruturagao e atribuigdes dos Ministérios e Orgaos
da administracdo publica:
f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico,

provimento de cargos. promogodes, estabilidade, remuneragdo. reforma
e transferéncia para a reserva.

¥ Alinea "f" acrescida pela menda Constituctonal n'' 1S, de 03 02 J998.

S 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢ao a
(Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo. um
por cento do eleitorado nacional. distribuido pelo menos por cinco

Estados. com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

.................................................................................................................

TITULO VI
Da Tributag¢ao e do Orcamento

.................................................................................................................

CAPITULO 11
Das Financas Publicas

--------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO II
Dos Or¢camentos

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

* Arugo, “caput” com redugdo dada pela Emenda Constituctonal n® 19, de
(4 06 1995,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll t-I-lIrltill-ii--l--lll'li-lii--lllnrlllili’llnrlnlililii'ilii--q--



{ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo. desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o orgdao ou unidade

administrativa objeto da reducdo de pessoal.
* 8 A acrescido pela Emenda Constituctonal n 19, de 04 06 1998,

§ 59 O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagao correspondente a um meés de

remunera¢do por ano de servigo.

* 8 5acrescido pela l:menda Constituctonal n”19, de 04 06 1998,

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criacao de cargo.
emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

* N 67 ucrescido pela Fmenda Constuucional n’19, de (04 06 1998,

y 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetiva¢do do disposto no § 4°.

Y TP acrescido pela Fomenda Constituctonal n®l9, de (04 06 199X,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR 82 DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS
COM O FUNCIONALISMO PUBLICO. NA
FORMA DO ART.162 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totals com pessoal ativo ¢ inativo da
administracdo direta ¢ indireta. inclusive fundagdes. empresas publicas ¢
sociedades de economia mista. pagas com receitas correntes da Unido. dos
Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndao poderdo. e¢m cada
exercicio financeiro. exceder:



Caixa: 232
29

PL N°4812/1998

Lote: 77

[ - no caso da Unido. a sessenta por cento da respectiva receita
corrente liquida. entendida esta como sendo o total da receita corrente.
deduzidos os valores correspondentes as transferéncias por participagoes.
constitucionais ¢ legais. dos Estados. Distrito I'ederal ¢ Municipios na
arrecadag¢do de tributos de competéncia da Unido. bem como as receitas de
que trata o art.239 da Constituicdo [Federal. ¢. ainda. os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de benelicios no dmbito do
Regime Geral da Previdéncia Social:

I[I - no caso dos Estados. a sessenta por cento das respectivas
receitas correntes liquidas. entendidas como sendo os totais das respectivas
receitas  correntes.  deduzidos os valores das transferéncias  por
participagdes. constitucionais ¢ legais. dos Municipios na arrccadacio de
tributos de competéncia dos Estados:

[IT - no caso do Distrito FFederal ¢ dos Municipios. a sessenta por
cento das respectivas receitas correntes. -

§ 19 Se as despesas de que trata este artigo excederem. no exercicio
da publica¢do desta Lei Complementar. aos limites nele fixados. deverdo
retornar aqueles limites no prazo maximo de trés exercicios financeiros. a
contar daquele em que esta Ler Complementar entrar em vigor. a razao de
um ter¢o do excedente por exercicio.

§ 2° A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios
publicardo. até trinta dias apos o encerramento de cada mes. demonstrativo
da execucdo orcamentaria. do més ¢ at¢ o meés. explicitando. de forma
individualizada. os valores de cada item considerado para efeito do calculo
das receitas correntes liquidas. das despesas totais de pessoal .
conseqiientemente. da relerida participagao.

§ 3° Sempre que o demonstrativo de que trata o paragrato anterior.
no que tange a despesa acumulada at¢ o més. indicar o descumprimento
dos limites fixados nesta Leil Coimplementar. ficardo vedadas. até que a
situacdo se regularize. quaisquer revisdes. reajustes ou adequagoes de
remuneragdo que impliquem aumento de despesas.

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em Vigor no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des ¢m contrario.




MENSAGEM N° 1.307, DE 28 DE OUTUBRO DE 1998, DO PODER EXECUTIVO.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Dispde sobre as normas gerais para perda de

cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias".

Brasilia. 28 de¢ outubro de 1998.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° 63/98-MARE, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998
DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lel,
que objetiva disciplinar a perda de cargo publico por excesso de despesa de que trata o
§4° do art. 169 da Constituicao Federal.

1 A exigencia para a fixacao de limites a despesa corn pessoal ativo, inativo
e pensionistas nas unidades da Federacao consta da parte peimanente do texto
constitucional. Em 1995, promulgada a Lei Complementar n° 82, este lirmite foi fixado
em sessenta por cento do total da receita corrente da unidade federada. deduzidas as
transferéncias especificadas na lei. A Reforma Administrativa cuidou de fornecer a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios condi¢cdes efetivas para

cumprimento da exigéncia constitucional de respeito ao limite de despesa com pessoal.
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2. A presente proposigao estabelece, na forma do §7° do art. 169 da Carta,
as normas gerais a serem observadas na dispensa do servidor estavel quando

necessaria a adequacao da despesa com pessoal aos limites fixados na Lei
Complementar.

3. Assim, propomos, com vista a formagcao de uma listagem de classificacao,
a escolha dentre critérios gerais e impessoais de menor tempo de servigco publico, maior

remuneragdo e menor idade, que podera ser, ainda . complementado com o de menor
numero de dependentes.

4 Cuidou-se ademals de dispensa do servidor estavel que desenvolva
atividade exclusiva de Estado, definlda em lei especial, assegurando que
preliminarmente a redugao geral alcance a meta de trinta por cento. bem assim definiu-

se que cada ato reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores, em
consonancia com o texto constitucional

5. Por fim. e de se ressaltar que. na forma do §4° do art. 169 da Constituicao,
e determinado que as dispensas sejam antecedidas de ato normativo motivados pelos
Chefes de cada um dos Poderes da Uniao. dos Estados. dos Municipios e do Distrito
Federal que especifique: (1) a economia de recursos necessaria, (2) a atividade
funcional e o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal; (3) os

critérios escolhidos; e, (4) os creditos orcamentarios disponibilizados para o pagamento
das indenizagoes.

6., O gue se pretende, portanto, € dotar em especial os Estados e Municipios,
de instrumentos realmente eficazes de diminuicdo dessa despesa. que teriam
inviabilizada a gestao publica por absoluta falta de recursos financeiros, haja vista o
alto comprometimento da respectiva receita corrente liquida com despesa de pessoal e

a falta de condicbes para o cumprimento dos limites fixados pela mencionada Lei
Complementar.

Estas, Senhor Presidente, sao as razdes que justificam o encaminhamento
do projeto de lei que ora submetemos a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,




Avison® 1.451- SUPAR/C. Civil.

Em 28 de outubro de 1998.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico

por excesso de despesa e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF
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PROJETO DE LEI N°4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as mormas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao Projeto de Lei n® 4.812/98, o seguinte artigo:

“Ar. ... A exoneragdo a que alude o art 1° somente podera ocorrer apos a comprovagdo de
que foram observadas as medidas previstas no art. 169, § 3°, incisos 1 e 11 da Constituigio Federal

Paragrafo unico. A exoneragdo de servidores ndo estaveis, quando necessana, observara os
mesmos cntérios gerais impessoais fixados para a demissdo de servidores estaveis.”

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 169, § 4° da CF, a demussdo de servidores estaveis para redugdo de despesa
somente podera ocorrer apos esgotadas as medidas previstas no art. 169, § 3° le Il E fundamental, assim,
explicitar essas medidas como prévias, ¢ cuja adogdo deve ser comprovada. Alem disso, a demussdo de
servidores ndo estaveis ndo pode ser discriciondria, mas pautada pelos mesmos cnténos gerais a serem

PARLAMENTAR

2y (1,98 f%Mm.c.___
DATA ”/ ASSINATURA
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COMISSAO T4 B4 L IO, ADM IV ISTRACAC £ SERV(CC PUBLICT

AUTOR
DEPUTADO MRARI4

PARTIDO | UF %_{G:%a

LAURA Pt | DF

TEXTO / JUSTIFICAGAO

observados para a demussdo de servidores estavers, em fungdo da exigéncia constitucional da impessoslidade

no trato da coisa publica.

Sala das Sessoes,

2y /11,98

DATA

PARLAMENTAR
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- AUTOR PARTIDO | UF | [ PAGINA
DEPUTADO M@RA4 LU RA PT bFl | 24,84
TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4,812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providencias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao “caput” do artigo 2° e seu § 1°, a seguinte redacio
p g gu ¢a

“Arnt. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida, na esfera da Unudo, dos Estados,
do Distrnito Federal e dos Municipios, de ato normativo motivado a ser veiculado, no Ambito dos Poderes
Executivo e Judicidrio, na forma de lei especifica, e no ambito do Poder Legislativo, na forma de ato
normativo de sua competéncia exclusiva

§ 1° O ato normativo devera especificar
| - a reducdo de despesas a ser obtida ¢ o numero correspondente de servidores a serem

exonerados,
II - a atividade funcional e o orgao ou umidade administrativa objeto da redugdo de pessoal:

Il - o cnténo geral impessoal escolhudo para a idenuficagao dos servidores cstaveis a serem
desligados dos respectivos cargos

PARLAMENTAR

23,/ ;9% nlair Lo _
ASSINATURA

DATA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

IV - os cniténos € garantias especiais escolhidos para identificagdo dos servidores estaveis
que, em decorréncia das atnbuigdes do cargo efetivo. desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

V - 0 prazo de pagamento da indeuzagdo devida pela perda do cargo,

V1 - os creditos orgamentanos para o pagamento das indenizagoes

JUSTIFICACAO

Como fica evidente da redagdo do propno inciso VI do art. 1°, 0 ato normativo a que s¢
refere o art. 169, § 4° devera ter o carater de Lei em sentido material Nao podera, portanto, a demussao de
servidor estivel para redugio de gastos, quando indispensavel, ser precedida de um simples decreto ou
portaria, at¢ porque inadmite a Carta de 1988 o chamado Decreto auténomo O pnincipio da legalidade,
inserto no “caput” do art 37, determina que o Administrador somente pode fazer o que a Lei permite. E a
demissio do servidor estavel ha de ser ‘efimda em Lei Até porque, se for necessano alocar recursos
or¢amentarios para tanto, somente por lei podera ser veiculada. também em decorréncia do art 167, V, que
veda a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, somente a Lei em sentido formal, no ambito do Poder Executivo e do
Poder Judiciano, podera satisfazer a essa necessidade. imposta pela propna Constituicao

Sala das Sessoes.

PARLAMENTAR

ad Z( / % JJMM’& ——
DATA /' ASSINATURA
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COMISSAO TRABAT (O, ADM | NISTRACAT € SERVICO RIBLICT
AUTOR PARTIDO | UF GINA
DEPUTADO MARTEL (L AL/RA PT DT ;] 04
TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4,812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. no art. 2°, o seguinte paragrafo

A2 s

§ ... O servador publico estavel admitido por concurso publico e exoncrado por necessidade
de redugdo de quadro de pessoal por excesso de despesa podera, sem prejuizo das parcelas
indenizatonas ¢ demais direitos decorrentes do desligamento, em caso de necessidade da
Admunistragdo, ser reintegrado no servigo publico, pelo prazo de 5 anos a contar do
deshgamento, com preferéncia sobre quaisquer outras nomeagdes ou contratagdes para cargo
ou emprego de atnbuigdes iguais ou assemelhadas

JUSTIFICACAO

Caixa: 232

63

PARLAMENTAR

2+, 11,98 . 74%@&1.%’_
DATA ASSINATURA

PL N° 4812/1998

Lote: 77



15

INSTRUGOES NO VERSO

EMENDA N°
Sy 003 /98- GlgS ¥
NS
cAMARA DOS DEPUTADOS
CLASSIFICAGAO
PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
. [ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
481 9

COMISSAO TRAB AL O, ADMINISTRA CRO €SERVICC PUBLICT

AUTOR
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PARTIDO | UF PAGINA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Uma vez operada a exoneragdo do servidor estavel, concursado, por necessidade de redugio
de despesa, ¢ licito que se assegure a esse servidor preferéncia em caso de necessidade de contratacdo de
pessoal, para a mesma fungdo, em prazo de at¢ 5 anos. Ressalte-se que, para ewitar desvios. a Emenda
Constitucional n® 19/95 previu que o servidor estavel demutido teria o seu cargo extinto, vedada a criagdo de
cargo ou emprego com atnbuigdes iguais ou assemelhadas por prazo de 4 anos. Ora, ¢é preciso que sc¢
assegure a esse servidor a preferéncia em caso de nova contratagdo de servidor, valonzando-se que, a sua
revelia, foi dispensado sem dar mostras de incompeténcia ou falta de qualificagdes para o exercicio do cargo.

Sala das Sessoes,

23 1y 9%

DATA

PARLAMENTAR

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de

cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providencias

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 art. § 2° do art. 2°. a seguinte redacio

§ 2°, O cnitério geral para 1dentificagdo impessoal a que se refere o mciso 111 do paragrafo
anterior sera escollido entre:

I - menor tempo de servigo publico:

I1 - maior remuneragdo;

1T - menor 1dade.

[V - atnbuigdes do cargo, preservando-sc os servidores estavess que exercem Servigos ou
atividades essenciais nas arcas de saude. educagdo ¢ assisténcia social

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR

210,95 sifue fpries
DATA SSINATURA
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AUTOR PARTIDO | UF ?ﬁrsmg
DEPUTADO MARIA LAURA P DF | |. A%K

TEXTO / JUSTIFICAGAO

0 artigo 2°, em seu § 2°, a0 prever os cnténos gerais impessoais para definir os servidores a
serem exoncrados, ndo contemplou um criténo que é indispensavel: a essencialidade dos servigos prestados
para a populagio Assim, nio s¢ pode conceber que sejam demutidos servidores nas areas de saude ¢
educacio e mantidos, apenas por que tém mator tempo de servigo publico. maior idade ou menor
remuneragio, servidores em atividades ndo essencius  Estar-se-1a, ai. invertendo valores. Recorde-se que o
Plenano da Camara dos Deputados rejeitou que, dentre os servidores ndo estaveis. fossem preservados os
considerados indispensavers. mas essa decisdo ndo afeta os cnténos a serem observados quanto aos
servidores estaveis, Nesse caso, sena licita a sele¢io com base no cnténo impessoal e razoavel que methor
atende ao interesse publico

Sala das Sessocs.

PARLAMENTAR

23 11 192 _MM ﬁmég?,_

DATA /  'ASSINATURA
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PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e dd outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se, ao art. 3°, a seguinte redagdo:

“Art. 3" A exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado,
assim definida na Lei Complementar de que trata o art_ 41, 111 da Constituigdo Federal,
observara as seguintes condigdes:

I - somente sera admitida quando a exoneracdo de servidores dos demais cargos do 6rgdo ou
da unidade administrativa objeto da redugiio de pessoal tenha alcangado, pelo menos,
quaremta por cento do total destes cargos:

I -cadaatnmduzir&mmméxquumuporccmoanﬁmcmdcumdaruqm
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.™

JUSTIFICACAO
PARLAMENTAR
2¥, 11,9% . wdt Y '
DATA ASSINATURA
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DEPUTADO AMArig cAURA PT DF /
TEXTO / JUSTIFICAGAO

A previsio contida no art. 3° permute que, apos 3 demussoes sucessivas por excesso de
gastos, possa ser reduzndo o quantitativo de pessoal das auwvidades exclusivas de Estado a menos de 31% do
quantitativo ongmnal. Essa possibilidade implica num verdadeiro sucateamento do Estade. a partir da
demussdo de servidores em areas fundamentais para a governabilidade. por 1sso consideradas exclusivas de
Estado. Além disso, bastania reduzir em 30% o quadro de pessoal do orgdo para poder-se demutir os
servidores dessas atividades, ou seja, produzindo condigdes de extrema vulnerabilidade. Esta emenda visa
afastar tais possibilidades, mediante regras mais ngorosas. Recorde-se que. onginalmente. a proposta do
Poder Executivo enviada em agosto de 1995 a esta Casa nio permutia a demussdo dos servidores das
atividades exclusivas de Estado por excesso de quadros ou para fins de redugdo de gastos

Sala das Sessoes.

PARLAMENTAR '
2F /1 198 _Mi“ff’ éZa'm- —

DATA / ASSINATURA
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Inclua-se o seguinte inciso VIl a0 § 1° e § 2° ao Art. 2° do Pl n° 4.812/98,
reaumerando-sc os demais paragrafos:

"Art. 2° A exoneracdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° O ato normativoe deverd especificar:

VII - o cumprimento prévio das determinacdes contidas no § 3°do art. 169
da CF relativamente @ redugso das despesas com cargos em comisséo e
fungoes de conlianca e exoneracdo dos servidores ndo estéveis;

§ 2° O ato normative de que trata este artigo, no gue concerme ao
cumprnimento do requisito estipulado no inciso Vil do § 1° deverd conter
todos os clementos que demonstrem, quanto 8 primeirs medids, a obtencéo
do percentual estabelecido constitucionalmente, descriminando-se o total
de cargos em comiss#o ¢ fun¢oOes de confianca, seus titulares bem como
agueles que foram exonerados, incluindo a publicac#o dos respectivos atos
no Disrio Oficial da Unido, e, quanto & segunda medida, a relac#o de todos
os scrvidores nfo estévels que existiam na administrac§o publica federal,
incluindo os atos de suas exoneragdes publicadas no Didrio Oficial ds
Uniso.”

Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragdo, por excesso de despesa. dos
servidores pablicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco

juridico-constitucional ?ela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitacional n° 19/98.
/ r

S
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Rompe-se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF. a seguranca, nao s0
do servidor pablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.

Assim. por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacdo ¢ as benesses tributdrias. sacrifica-se o servidor estavel, concursado.
gualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantéo.

Flimina-se a seguranca, a independéncia e o mérito destes servidores. Somente
os apaniguados logrardo escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha, impoe-se aqueles parlamentares
gue, como nos, preocupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo funcional, ao

menos, exigir que as medidas constitucionais que devam anteceder a ruptura da
estabilidade dos servidores publicos sejam efetivamente adotadas e comprovadas.

Este é o sentido da presente emenda. Obrigar que a etapa prévia a exoneragao
dos estaveis estabelecida no § 3° do art. 169 da CF - redugcdo das despesas com
cargos em comissfo e fungdes de confianca ¢ exoncragcfo dos servidores
péo estdvels - seja efetivamente cumprida. Mais. Exige-se. com a presente emenda.
que a comprovagao destas medidas faca parte do proprio corpo do ato normativo que
precede a exoneracdo dos servidores estaveis.

Cada ato normativo deve especificar com clareza e riqueza de detalhes, o
cumprimento das etapas prévias a esta medida - exoneragao dos estaveis - de todo
nociva a administragao publica federal.

Estes s30 0s motivos que fundamentam a apresentacao da presente emenda.
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Inclua-se o seguinte inciso VII ao § 1° do Art. 2° do Pl n°® 4.812/98 :

Art. 2° A exoneracdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo motivado
dos Cheles de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal

§ 170 ato normative devera especificar:

VIl - & demonsirac8o da cfetiva realizac8o de esforgo anual de arrecadacto
de tribuins federais , 3 base de § % (cinco por cento) sobre o valor
sapegado no exercicio financeiro anterior, coasoante dados fornecidos pelo
Orgdo ou cntidade r2sponsével pela liscalizac8o e arrecadagdo tributéria no
dmbito do Governo Federal, discriminando-se o valor sonegado por tributo
ou contribuicdo po exercicio apterior e o cumprimento da meta prevista

nesie inciso. ™

Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragdo, por excesso de despesa. dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n” 19/98.

Rompe se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca, nao sé
do servidor pablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no

institnto da estphitidade.

~D
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Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacAo ¢ as benesses tributérias, sacrifica-se o servidor estavel. concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantdo.

Flimina-sc a seguranca, a independéncia e o mérito destes servidores. Somente
os apaniguados logrardo escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha., impoe-se aqueles parlamentares
que, como nés, preocupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo [unciona , exigir
que medidas de naturcza administrativa, simples de serem implementadas. c? ;o haja
vontade politica, e mais, capazes de impedir a ado¢do de medidas extrema; como a
exoneracao de servidores estaveis, sejam adotadas.

Neste sentido. tentamos, através desta emenda, deslocar o eixo do debate do
ajuste fiscal centrado no corte de direitos inalienaveis dos servidores pablicos e
garantias essenciais da sociedade em ter um servigo piblico de qualidade. fundado no
meérito e na capacitagdo técnica, para medidas que visem incrementar a arrecadagao
federal.

Como os gastos com pessoal sdo, conforme o texto constitucional, uma [ungao
das receitas do Estado, atuando-se no combate a sonegagao. obtém-se um duplo
resultado. de um lado elimina-s¢e a impunidade de maus pagadores e de oufro,
impede-se a exoneracgdo de servidores essenciais ao bom [uncionamento da maquina
pablica.

Pelo exposto, apresentamos a deliberagao de nossos pares a presente emenda.
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~ Substitua-se a expressao “exclusivas” pela expressio “tipicas”, contida no
inciso IV do § 1° do art. 2° do PL n° 4.812/98, que passara a ter a seguinte redagio:

"Art. 2°._..
§ 7° O ato normativo devera especificar:

IV - os criténos e as garantias espediais escolhidos para identificagdo dos servidores
estdveis que, em decoméncia das atnbuicbes do cargo efetivo, desenvolvam
atividades tipicas de Estado;

Substitua-se a expressdo “exclusiva” pela express3o “tipica”, contida no
caput do arl. 3° do Pl n°® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redagao:

‘Arf. 3° A exoneragdo de servidor esfdvel que desenvolva afividade tipica de
Estado, assim definida em Lei espedal, observara as seguintes condigbes:”

Substitua-se a expressdo “exclusivas” pela expressio “tipicas”, contida no
inciso Il do art. 3° do PL n°® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redagao:

"Art. 3° ...

=2

Il - cada ato reduzird em no maximo Innta por cento o numero de servidores que
desenvoivam alividades tipicas de estado.
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Justificativa

Os presentes dispositivos cuidam de instituir condigcoes especiais, além
daquelas gerais elencadas nos artigos anteriores, a parametrizar a exoneragao dos
servidores estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, a serem
definidas em lei especial.

Emfio, o que nos informam os presentes dispositivos ? Em primeiro lugar
sera elaborada lei ordindria especifica a determinar quais serdo as atividades a
serem consideradas exclusivas de Estado. A partir dai, aplicar-se-8o aos servidores
que desempenhem-nas, critérios especiais elencados nos dois incisos do ar. < o
deste projeto de lei.

A primeira discussao a ser travada aqui, antes de adentrar a discussao dos
critérios especiais propriamente ditos, diz respeito a definicdo do que se pretende
resquardar. Pretende-se proteger os servidores que desempenhem atividades
exclusivas de Estado, ou 0s servidores que exercam atividades tipicas de Estado
7 N3o é uma querela meramente semantica. Busca-se, aqui, de uma forma bastante
direta, definir quais os setores da atividade estatal devam ser conferidos contomos
mais rigidos.

Atividades exclusivas de Estado sdo, de forma simplificada e didatica,
aquelas que s o Estado pode desempenhar. Atividades tipicas sdo aquelas que,
mesmo admitindo sua prestacdo complementar ou suplementar pelo setor privado
devam ser, por sua propria natureza prestadas pelo Estado. Educacéo e saude sao
exemplos classicos. A despeito de serem prestados pela iniciativa privada, néo
restam duvidas . e a Constituico Federal assim determina, ser dever do Estado e
de seus govemantes, prover o acesso universal tanto a um quanto a outro, bens
inaliendveis que s&o da formagdo da cidadania em qualquer pais do mundo.
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O Govermo Federal, seguindo sua légica minimalista, pretende que apenas
as atividades exclusivas de Estado sejam dotadas de critérios especiais, visto que
mais restritas do que as atividades tipicas de Estado.

No6s do PDT, ndo. Pretendemos que as atividades tipicas de Estado e os
servidores publicos que a desempenham, obtenham da Camara dos Deputados e
do Congresso Nacional, uma protegdo mais efetiva, um tratamento diferenciado,

esséncia que sdo do proprio papel a ser desempenhado pelo estado numa
sociedade democratica e plural.

Neste sentido, advogamos a tese de ndo sO os servidores que exergam
atividades exclusivas de Estado, mas as tipicas sejam objeto de tutela diferenciada
por parte do legislador infraconstitucional. Queremos que os médicos e
professores, por exemplo, sejam tratados de forma especial assim como o fiscal e o
diplomata. Todos exercem parcela do poder publico, em suas vertentes essenciais.
Nao ha que se fazer diferenciagio, sob o risco de esiar se afrontando a isonomia
A que trata o caput do art. 5° da Lei Maior,

Nem se alegue, por fim, que esta redagfo da lei ordindria busca adequé-la
ao texto constitucional. Ndo ha um artigo, um paragrafo, um inciso, uma alinea

sequer de nossa Constituicdo, mesmo apos a verdadeiro retalhagdo a que foi
cubmetida com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19/98 - Reforma
/dministrativa - que autonze este raciocinio.

Aguardamos, pois, 0 acolhimento da presente emenda, basicamente, por

nao haver obices de natureza constitucional para tanto, e, no mérito, por conferir

legitima protegdo a todos aqueles servidores que desempenhem atividades
inerentes a propria razdo de existir do Estado.
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inclua-se o presente paragrafo unico ao art. 4° do PL n® 4.812/98:

“Art. 4° Os cargos vagos em decoméncia da dispensa de servidores estdveis de
que frata esta lei serSo declarados extintos, sendo vedada a crniagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atnbuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
ancs.

Pardgrafo dnico. £ vedada, ainda, a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico de que trata
& Lei n® 8.745, de 09.12.93, a contratac#o de consultores ou de empresas de
consultoria, a celebragfio de convénios, ajustes, ou Quaisquer outras
modalidades de contrato, bem como a qualificacéo de pessoas juridicas de
direito privado como organizagfes sociais de que trata a Lei n® 9.637 de
15.05.98, para a prestacfio dos servigos antes desempenhados pelos
servidores estidveis exonerados e cufos cargos foram declarados extintos.”

Justificativa

O caput do art. 4° do presente projeto de lei apenas reproduz o preceito
cortido no § 6° do art. 169 da CF, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 19/98. Foi uma tentativa dos partidos de oposigao de criar balizas
20 poder discricionario dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, no

que tange a exoneracio de servidores estaveis.

Entendemos, no entanto, que o preceito constitucional ha de ser detalhado.
A inteng3o do legislador constituinte derivado era impedir que cargos, empregos ou
fungbes, iguais ou assemelhados fossem criados nos quatro anos que se
seguissem a exoneracio dos servidores estaveis, justamente para deixar bem claro
que a exoneracdo e a decomenie extingdo do cargo sO ocorreram por absoluta
desnecessidade das atividades desenvolvidas.
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A redag3o do projeto de lei, ao apenas reproduzir o texto constitucional, é
evidentemente insuficiente para atender a vontade do legislador constituinte
derivado.

Emtendemos ser imprescindivel deixar bem clara a idéia de que a propria
atividade exercida pelos servidores estaveis ocupantes dos cargos & desnecessaria
€ nao apenas os servidores e 0s cargos que eles ocupam.

Isto porque poderiam os Governas, cingindo-se ao texto da Constituigdo e da
lei, apenas deixarem de criar cargos, empregos e fungdes permanentes, mas, em
face da preméncia e da necessidade do servico, valerem-se de instrumentos
precarios e temporarios tanto de contratagdo de pessoal como de prestacdo de
Servigos, como por exemplo: a contratagéo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata a Lei n°
B.745, de 09.12.83, a contratagdo de consultores, a celebragdo de convénios,
ajustes, ou quaisquer outros contratos para prestagao dos servigos antes exercidos
pelos servidores estaveis, bem como a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado como organizagdes sociais de que trata a Lei n® 9.637 de 15.05.88, que
exercariam as atribuicbes de 6rgaos extintos, em face da extingdo dos cargos que
neles eram lotados. |

Pretende a presente emenda, enfim, eliminar qualquer possibilidade de
desvirtuamento da intengdo do legislador constituinte derivado. Se o Govermo
chegar ao paroxismo de exonerar servidores estaveis, que seja esta a manifestagio
evidente de total desnecessidade dos servigos por eles prestados.

Nio ha como admitir a exoneragdo e a consequente extingdo dos cargos,
sabendo-se que o Govemo pode se valer de outros artificios juridicos para
implementar os mesmos servigos, sejam artificios permanentes ou temporarios.
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Estas sdo as razdes porque estamos apresentando a presente emenda, para
qual esperamos poder contar, desde ja, com o apoio de nossos ilustres Pares.
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Substitua-se a expressio “noventa dias” contida no caput do art. 5° do PI n®
4.812/98 pela expressao “cento e oitenta dias”.

Justificativa

Entendemos que o prazo proposto pelo Poder Executivo é de todo
insuficiente para que todas as adaptagbes de natureza juridica, administrativa,
organizacional e cadastral sejam implementadas pelo Govermo Federal.

Acrescente-se a esta preocupacdo o fato das regras presentes nesta lei
serem também de cumprimento obrigatério por todos os 27 Estados, Distrito
Federal e mais de 5.000 Municipios, em sua imensa maioria de porte pequeno e

médio.

Neste sentido, imp&e-se a ado¢io de regras realistas para que a prasente lei
néo tenha sua eficacia prejudicada.

Esta é a raza- 2= nresente emenda.
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inclua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pl n® 4.812/98:

“Art. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo
motivedo dos Chefes de caeda um dos Poderes da Unifo, dos Estados, dos
Municipios e do Distnito Federal.

§ 4° E facultada ao servidor a interposigdo de recurso ao Ministro de Estado
da Administragcdo e Reforma do Estado, no prazo de quinze dias apés a
publicacho da listagem de que irata o parégrafo anterior, para contestar a
ciassificacdo que lhe foi atribuida em face da adogdo de critérios de que trata
esta Jei, juntando para tanto, todos os meios de prova que forem
necessdnios.”

Justificativa

N&o s8o raros, ao contrario, pode se dizer que € a regra na administracéo
publica, os equivocos cometidos com relacdo aos dados cadastrais dos servidores.

Em face desta constatagdo, é imperioso assegurar ao servidor, em primeiro
lugar, publicidade dos atos da administrag&o quanto ao seu posicionamento neste
verdadeiro “processo de degola institucionalizado®. Em segundo lugar, ha que se
Ihe assegurar recursos de natureza administrativa, para impugnar classificacbes
fundadas em evidentes erros materiais, que acabem por impregnar 0s critérios
slencados por esta lei.
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Neste sentido, estamos apresentando esta emenda que objetiva facultar ao
sarvidor publico estavel, recurso no nivel administrativo, a ser interposto a partir da
publicacBo da listagem que lhe afribuiu posi¢cio referente ao processo de
axonerecdo por excesso de despesa, a ser julgado pelo Ministro de Estado da da
Reforma do Estado.

Temos que conferir extrema solenidade a este ato-limite - exoneragdo de
servidor concursado e estével - e cerca-o de todas as garantias possiveis, ainda
no Ambito administrativo, para que o mesmo néo se preste a fins espurios.
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inclua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pl n® 4.812/98:

At. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos FPoderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distnto Federal.

§ 4° E facultada ao servidor a interposicdo de recurso administrativo ao
Ministro de Estado da Administragcdo e Reforma do Estado, no prazo de
quinze dias ap6s a publicagao da listagem de que trata o paiagrafo a.iterior,
ou de medida judicial cablvel para contestar a classificagdo que lhe foi
atribuida em face da adog¢do de critérios de que frata esta lei, junfando para
tanto, todos os meios de prova que forem necessdnos, assegurando a ambos
os instrumentos, o efeito suspensivo desde sua interposi¢do.”

JUSTIFICATIVA

Ha que se assegurar ao servidor estavel o direito de contestar a
classificagdo que |he foi atribuida, tendo em wvista a existéncia de enormes
incorregoes detectaveis nas fichas cadastrais funcionais.

E mais. Entendemos imprescindivel corderir carater suspensivo desde a
interposigdo, tanto do recurso administrativo quanto da medida judicial cabivel,

tendo em vista tratar-se de situagdo limite cuj@ implementacac produz efeitos
imediatos sobre a situagdo do servidor

Portanto, enquanto ndo se decida, administrativa ou judiciaimente, a situagao
de determinado servidor, a exoneragao nao pode se efetivar.

Lt
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inclua-se o seguinte § 4° a0 arl. 2° do PL £.812/88:
AL 2°- ...

§ 4° - A listagem de que trata o parfigrafo anterior, de responsabilidade do Ministério da
Administraclio ¢ Reforma do Estado, serd elaborada, exclusivamente, por servidores ocupantes de
carngo efetivo na estrutura deste Ministérnio.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetive determinar que apenas servidores concursados, ocupantes de

cargo efetivo, se responsabilizem pela elaboracio da listagem de classificacio que vai dar ensejo a
Entendemos que, em face da exirema gravidade da medida a ser adotada, somente
servidores com vinculo perene com a administragdo piblica 18m a legitimidade para desincumbi-la.

Nio podemos admitir que pessoas ocupantes de cargos em comissio ou fungbes de
confianga. sem vinculo permanemie com a adminisiracdo pablica, parlicipem na decsdo da
exoneracho de servidores estdvers.
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Dé-se a seguinte redagdo aos §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
4.812/98 :

iiiiiiiiiiiiiii

§ 2° O critério geral para identificacdo impessoal a que se refere o inciso lif do
pardgrafo anterior serd o resultado da combinagdo ponderada dos seguintes
elementos:

I. avaliagdo penbdica de desempenho, aferida consoante parametros
estabelecidos em lei complementar de que trata o inciso Illl do art. 41 da
Constituicdo Federal (peso 5);

. participagdo em cursos de capacitacdo e qualificagdo profissional
promovidos por escolas de governo ou por instituicbes reconhecidas, bem
como em cursos de especializagcéo, mestrado e doutorado (peso 4);

. tempo de servigo publico (peso 0,3);
IV - idade (peso 0,5).

§ 3° A partir da adogéo dos critérios mencionados no paragrafo anterior, serd
aelaborada uma listagem de classificagio, com publicagao mensal no Didrio
Oficial da Unido, pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, que
discrimine todos os servidores estiveis existentes no 4ambito da
administracéo fedevral direta, autdrquica e fundacional, bem como indique a
posicdo de cada um dos sesrvidores estdveis quanto & possibilidade de

exoneracdo .”
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Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragdo, por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabougo
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional-n® 19/98.

Rompe-se, com a nova redagio do § 4° do art. 169 da CF, a seguranga, nao
s6 do servidor publico, como principaimente da sociedade, que se consubstanciava
no instituto da estabilidade.

Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacao e as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de

plant&o.
Elimina-se a seguranga, a independéncia e o merto destes servidores.

Somente os apaniguados lograrao escapar a degola.

O dispositivo especifico que pretendemos modificar com a presente emenda
diz respeito ao estabelecimento de critério geral impessoal visando a identificar os
servidores estaveis a serem desligados.

A proposta encaminhada pelo Govemo Federal elenca, no § 2° do art. 2°,

critérios bizammos a serem utilizados para escolher o servidor estavel que sera
desligado, quais sejam: menor tempo de servigo, maior remuneragio, menor idade.
E mais, afirma que apenas um desses critérios sera escolhido para decidir a

exoneracao do servidor estavel.
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0 § 3°, por seu tumo, afirma que aos critério gerais elencados no paragrafo
anterior podera ser agregado o critério do numero de dependentes .

Nossas criticas a redagdo dos critérios fundam-se, basicamente em trés
linhas. A primeira, pelo fato dos critérios escolhidos nédo valorizarem 0 desempenho
. 0 interesse, 0 mérito e a qualificacdo do servidor. Em segundo lugar, a redagao do
paragrafo segundo prevé a escolha discricionaria da administragao por apenas um
dos critérios. Em terceiro lugar, prevé a possibilidade de combinagao deste critério
geral com o critério complementar do n° de dependentes.

Assim, um servidor estavel, concursado, ocupante de um cargo com
remuneragdo acima da média no servigo publico, sem nenhum dependente, por
mais competente e qualificado que seja, por mais interesse que possua pode ser
eleito para a exoneragao se o critério eleito for o da maior remuneracao, p. ex

Em primeiro lugar, entendemos que 0s critérios a serem escolhidos devem
preservar os servidores de melhor desempenho, de maior interesse, € que
busquem um constante aprimoramento. Entendemos, ainda, que nao deve ser
escolhido apenas um critério dentre os elencados. 0S mMesSmMOs devemn ser
combinados, com uma ponderagdo diferenciada, que valorizem o desempenho, a
qualificagéo e o interesse do servidor.

Neste sentido, estamos apresentando a presente emenda que inciul no rol
dos ditérios, a avaliagdo de desempenho, conferindo-0 © maior peso na
ponderagao. Em segundo lugar, incluimos a busca pela capacitagio e qualificacao
profissional como segundo cTitério em grau de importancia, a ser considerado na
exoneracao dos estaveis.

Mantivemos, ainda 0 tempo de servigo publico e a idade, como critérios a

serem q:l'sm:i‘;lmj que com peso inferior.
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Vale ressaltar, mais uma vez, o total repidio Wu:>0 a esta forma de
desestruturacio do Estado brasileiro., Ao apresentar esta emenda, cumprimos
apenas nosso papel de parlamentares, objetivando mitigar os efeitos deletérios que

esta medida certamente gerara ao servigo publico federal.
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Substitua-se a expressao “trinta por cento” contida na parte final do inciso |
do art 3° do presente projeto de Iei, pela expressdao “setenta por cento”,
resultando na seguinte redacao:

“Art. 3° .

I - somente sera admiida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos
do orgao ou da unidade admunistrativa objeto da reducdo de pessoal tenha
alcangado, pefo menos, setenta por cento do total destes cargos,”

Justificativa

O dispositivo em tela , que se pretende alterar através desta emenda.
disciplina a exoneragdo dos servidores que exercam atividades exclusiva de
Estado.

SO admite a exoneragao destes servidores quando pelo menos tnnta por
cento do total de servidores ocupantes de cargos existentes no mesmo 6rgao. que
nao exercam atividades exclusivas de Estado, ja tenham sido exonerados

Entendemos que este limite € bastante reduzido e permite que o Governo
inicie, de pronto, a exoneracao de servidores que exercem as atividades fins de
seus 0rgaos, da maior complexidade e relevancia, aqueles, atraveés dos quais. o
Estado entra em contato com os cidadaos Aqueles que, desde a instituicdo da
estabilidade em nosso arcabougo constitucional e admirnustrativo, tém pautado sua
atuacgao pela responsabilidade, independéncia e respeito a coisa publica

Viabilizar, porque na verdade sob o pretexto de resguardar a redacao atual

do inciso viabiliza, a exoneragdo destes servidores & conceder sentenca de morte
ao merto e a responsabilidade na administragao publica federal

A\
— QX
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Ademais, a Exposicao de Motivos n® 63/98-MARE, elaborada no ambito do
Ministério da Administragido e Reforma do Estado que acompanha o presente
projeto de lei, em nenhum momento explicita o porqué deste percentual cabalistico

de 30 %. Nao se sabe quais os motivos que levaram os tecnicos do mencionado
Ministério a esta conclusao

Senao vejamos a laconica explicagao contida na mensagem mencionada,
verbis:

‘4 Cuidou-se ademais de dispensa do servidor estavel que
desenvolva afividade exclusiva de Estado, definida em ler especial,

assegurando que preliminarmente a redugdo geral alcance a meta de
tnnta por cento,...”

Desta forma, por entender que o percentual de 70 % sugerido nesta emenda

resguarda tanto os servidores que desempenham atividades exclusivas do Estado,
atividades-fim, ponto de contato com os cidaddos, como a propria sociedade,
esperamos acolhida para nossa emenda.
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Dé-se a sequinte redagao ao inciso I do art. 3° do PL n® 4.812/98:
At -3%...

f-...;

Il - cada ato reduzira em no maximo cinco por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades tipicas de estado, nao podendo a redugéo total do
nimero destes servidores, resuftante da soma de todos os atos
individualizados de exoneragdo, ser superior a trinta por cento do numero
total de servidores que desenvolvam as atividades mencionadas neste
artigo.”

Justificativa

Este dispositivo detalha os cnitérios especiais a serem aplicados aos
servidores que exercam atividades exclusivas de estado. Estabelece que cada ato
de exoneracao reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
desenvolvam estas atividades.

Ora, se cada ato de exoneragdo pode reduzir o numero de servidores
estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de estado em 30 %, bastarao
quatro atos de exoneragdo para que se dizime esta categoria de servidores (trés
atos reduzindo em 30 % e um em 10%).

A hipdtese acima elaborada estd a demonstrar que os limites contidos neste
inciso - limites a reducao de cada ato de exoneragdo - sdo extremamente elasticos,
inadequados a consecugio dos objetivos da norma.
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Ademais. nao ha tambem no dispositivo que ora se analisa. nenhuma
meng¢ao de limitagao global Nao e crivel supor que mesmo este Govemno, que
elege o servidor publico como a grande vitima da busca pela estabilizagao fiscal,
queira deixar a discricionariedade de seus prepostos. a hipotese de completa

eliminagao dos servidores estaveis que desempenhem atividades exclusivas de
Estado

Neste sentido. e imperioso o estabelecimento de um Iimite global

Entengemos que cada ato de exoneracao ndo pode recair sobre percentual
supenor a 5 % Ha que se ter cautela. como reiteradamente afirmamos em todas as
nossas emendas. com a altemativa de exoneragao de servidores estavels.

De outro lado, o total de exoneragbes de servidores estavers que
desempenhem atividades exclusivas de Estado nao pode ser superior a 30 % sem

comprometer a propria existéncia do serviga prestado por estes servidores. que em
regra, sao em numero absolutamente inferor ao necessario

Assim, se ja ha uma caréncia generalizada de servidores especializados que

desenvolvam atividades exclusivas de Estado. como admitir sua reducdo em
patamares superiores a 30 % ?

Pelo exposto esperamos a acolhuda da presente emenda pelos nossos
Pares

Asunatura
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 4* SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.812/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissbes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
26/11/98, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, foram recebidas 16 (dezesseis)
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 1998.

/

b §d
' %*’” AnAL . CARN

i |

TAUITA XEDA DE ALMEIDA
Secretaria

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

O projeto de ler em tela objetiva disciplinar a exoneragdo de
servidor publico estavel por excesso de despesa, com fundamento no art. 169, § 4° ¢
seguintes da Constituigdo Federal, a qual sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, que especificara: I - a economia de recursos € o nimero correspondente
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servidores a serem exonerados; Il - a atividade funcional e o dérgdo ou a unidade
administrativa objeto de redugdo de pessoal; III - o cntério geral impessoal escolhido
para a 1dentificacao dos servidores estaveis a serem desligados dos respectivos cargos;
[V - os critérios ¢ as garantias especiais escolhidos para identificagdo dos servidores
estaveis que, em decorréncia das atribui¢oes do cargo efetivo, desenvolvam atividades,
exclusivas de Estado; V - o prazo de pagamento da indenizagdo devida pela perda do

cargo; VI - os créditos orgamentarios para pagamento das indenizagoes.

O cnitério geral para identificagdo impessoal podera ser escolhido
entre 0 menor tempo de servigo publico, a maior remuneragdo e a menor idade, que
podera, ainda, combinar com o cntério complementar do menor numero de
dependentes para fins de formagdo de uma listagem de classificagdo, o que torna o

procedimento transparente e impessoal.

Cuida o projeto de estabelecer garantias especiais para oS
servidores que exercem atividades classificadas em ler como exclusivas de Estado,
quando dispde que “a exonera¢do ae servidor estavel que desenvolva atividade
exclusiva de Estado, assim definida em Lei especial, observara as seguintes condi¢des:
[ - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do
orgdo ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha .alcangado, pelo
menos, trinta por cento do total destes cargos; II - cada ato reduzira em no maximo

trinta por cento o numero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas de

Estado™.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 16 emendas,

conforme o quadro :
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Autor Emendas
Deputada MARIA LAURA 001, 002, 003, 004, 005.
Deputado MIRO TEIXEIRA 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013,
Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 014, 015, 016.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

O projeto de lei em analise objetiva regular dispositivo
constitucional que determina o estabelecimento de limites com gastos de pessoal ¢ esta
em consonancia com o Projeto de Lei Complementar n.° 249, de 1998, que estipula
que as despesas totais com pessoal ndo podem ultrapassar cingiienta por cento da
receita liquida no caso da Unido e sessenta por cento no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como determina que a demissao de servidores estaveis
somente podera ocorrer apds a redug¢do de pelo menos vinte por cento das despesas

com cargos em comissao ¢ fungdes de confianga.

Verifica-se, portanto, que a perda de cargo publico por excesso
de despesa apenas ocorrera em caso extremo e que podera ser evitada, tambeém, com o

controle de gastos, de desperdicios e com a elevagdo da receita.

O projeto estabelece ainda garantias que revelam a preocupacao
do legislador em observar o dispositivo constitucional que determina a fixagdo de

garantias especiais para aqueles que exercem atividades exclusivas de Estado.

Outra importante garantia, conforine o art. 4° do projeto, reside na

-

obrigatoriedade de extingdo dos cargos vapos em decorréncia da dispensa dos
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servidores estaveis € na vedacdo, por quatro anos, da criacdo de cargo, emprego ou

fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas.

Quanto as emiendas apresentadas, com exce¢do da n° 009,
concluiu-se que as mesmas contrariam a logica do procedimento, apresentam posigdes
muito distintas do projeto original ou ndo guardam correlagdo proporcional com os

demais projetos de lei sobre a reforma administrativa que estdo tramitando nesta Casa,

quais sejam: Projeto de Lei Complementar n.° 248, de 1998, Projeto de Lei

Complementar n.° 249, de 1998 ¢ Projeto de Lein.° 4.811, de 1998.
A Emenda n° 009, do Deputado Miro Teixeira, objetiva dar maior

legitimidade e transparéncia ao procedimento, acrescentando ao art. 4° do projeto o

seguinte paragrafo:
“Art. & ...
Paragrafo Gnico. E vedada, ainda, pelo mesmo prazo previsto no

caput, a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, a contratagdo de
consultores ou de empresa de consultoria, a celebragao de convénios ou quaisquer outras
modalidades de contratos, bem como a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,
como Organizagdes Sociais de que trata a Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, para a
prestagdo dos servigos antes desempenhados pelos servidores estaveis exonerados e cujos

cargos foram declarados extintos”.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lein.°4.812, de 1998, e da Emenda n° 009 e pela rejeigdo das emendas n°s 001 a 008 il
e 010 a016.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 1999.

v

Deputado Marcus Vicente
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n° 4.812/98 e a
emenda n° 9 e REJEITOU as emendas n°s 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16, apresentadas ao projeto, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Marcus Vicente, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico
Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes
e Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente;
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes; Paulo Rocha,
José Pimentel, Domingos Leonelli, Edson Menezes da Silva, Marcus Vicente,
Sandro Mabel. Milton Mendes, Luciano Castro, Chico Vigilante, Valdomiro Meger,
Agnelo Queiroz, José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999.

4 )
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\e"ﬁutado PEDRO
~ Presidente
e L e

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N® 4.812, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998, QUE

DISPOE SOBRE AS NORMAS GERAIS PARA PERDA DE CARGO PUBLICO POR EXCESSO

DE DESPESA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: TENDO PARECER DA COMISSAO DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA APROVACAO DESTE E DA

EMENDA N° 9 APRESENTADA NA COMISSAO; E PELA REJEICAO DAS EMENDAS DE N°S 1.

2,3,4,5,6,7,8 10, 11, 12, 13, 14, 15 E 16, APRESENTADAS NA COMISSAO. CONTRA OS

VOTOS DOS SRS. AGNELO QUEIROZ, CHICO VIGILANTE, EDSON MENEZES DA SILVA.

JAIR MENEGUELLI, JOSE PIMENTEL, MILTON MENDES E PAULO ROCHA (RELATOR: SR.

@ VARCUS VICENTE); PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE FINANCAS E
TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO,

S\QLM{‘ < ﬂ/u ey /24 [wi/wwu,_ﬂs AR (,,(WHA 72¢¢h

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO GERMANO RIGOTTO

....................................................................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DFE CONSTITUICAO FE
JUSTIGA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO NHSON

GBSO f{:\(tomﬁ>

O

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQ.
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REQUERIMENTO L/

\
LN . /L’-/ﬁ

b vl
A

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 101, inciso II, alinea “b”, item 1
e artigo 117, inciso VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
a retirada da Ordem do Dia da presente sessdo, do Projeto de Lei n°
4.812, de 1998, do Poder Executivo, que “dispde sobre as normas gerais
para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias”,

Sala das Sessodes, em 26 de janeiro de 1999,

( -
OIS N RS

Deputado Marcelo Déda
Lider do PT
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GER 3 17 23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°4.812, D E 1998

"DispOe sobre as normas gerais para perda
de cargo publico por excesso de despesa e
da outras providéncias."

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Germano Rigotto

| - RELATORIO

@ O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
encaminhado a apreciagdo do Congresso Nacional através da Mensagem n° 1.307. de
1998, objetiva regular a exoneracao do servidor publico estavel.

A Exposigcdo de Motivos n° 63/98-MARE, que acompanha a
materia, informa que a proposicao pretende "disciplinar a perda de cargo publico por
excesso de despesa de que trata o § 4° do art. 169 da Constituicao Federal".

Submetida & Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico a matéria recebeu 16 emendas.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, a proposicdo néo
recebeu emendas, no prazo regimental.

E o relatério.

GER 3.17.23 004-2 (JUNRT



CAMARA DOS DEPUTADOS

II-vOTO

Cabe a Comissdo de Financgas e Tributacdo manifestar-se sobre
0 exame de adequacao orcamentaria e financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX,
"h", e 53, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na conformidade das disposi¢ées contidas no RICD, somente
aquelas proposicoes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de admissibilidade. Neste sentido dispde também o

art. 9° da Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29 de maio de 1996:

) "Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacées
orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao."

A materia tratada no projeto em tela reveste-se de carater
essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou orcamentario publico que
favoreca o déficit publico, ou seja, que resulte em dispéndio ao erario; pelo contrario,
ao dispor sobre a possibilidade de exoneracao do servidor publico estavel, reduz a

perspectiva de despesa com pessoal e encargos sociais.

Diante do exposto, considerando que o presente projeto
. tampouco colide com o Plano Plurianual em vigor, Lei n°® 9.276, de 09 de maio de
1996, e com as disposigdes de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1999, Lei n°
9692, de 27 de julho de 1998, ndo lhe sucedendo, por conseguinte, nenhuma
Incompatibilidade com a legislagao orgcamentaria vigente, ndo cabe pronunciamento
desta Comissao sobre a adequagdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
4.812, de 1998, assim como sobre as emendas apresentadas na Comissdo de

Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

ala da Sessao, efit 18 déaneiro ¢ge/1999.

\ Deputado GE AN&R
\S Relator

GER 3.17.23.004-2 IN/97)



(SE HOUVER EMENDAS)

O PROJETO FOI EMENDADO:

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA AO SR.
DEPUTADO ..c: MARCUS VICENTE .ccvisusssississsmsaisssssisisassssssisssassssiassssomintiasinivinns R —

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SUBSTITUIC‘E\() A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTAQ/\ CO CLDO A PALAVRA AQO SR. DEPUTADO
?wwmw ................. B

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

N LPES e




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENT

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Requeremos, nos termos do Art. 157, § 3°, combinado
com o Art. 117, inciso XI do Regimento Interno, o encerramento
da discussd3o do Projeto de Lei n° 4.812-B/98, do Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 19989.
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PELS CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO \ /}({f

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 193, § 3°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o adiamento da votacdo do Projeto de Lei n°
4.812, de 1998, do Poder Executivo, que “dispde sobre normas gerais
para perda de cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras

providéncias”, por 0.2 Sessseo.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999.
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Deputado Marcelo Déda
Lider do PT
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(CARGO PUBLICO)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(CARGO PUBLICO)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAM ENTO, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N® 4.812, DE 1998
(CARGOS PUBLICOS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA




EM VOTACAO A EMENDA N°® 09 APRESENTADA NA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, COM PARECER FAVORAVEL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




EM VOTACAO AS EMENDAS N°S 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15 E 16,
APRESENTADAS NA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO, COM PARECER CONTRARIO) /um il A AR = fonn

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




EM VOTACAO O PRQIETO DE LEIL

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

cx[ﬂ’by
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RESULTADO DE VOTACAO:

RETIFICACOES | RESULTADO FINAL
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 162, XIV, do Regimento Interno, a

votacio em globo dos destaques simples apresentados ao Projeto de Lei n°
4.812-B/98, do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.
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_ CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
N/ %’/ N

N
fl \

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento
4 [nterno, Destaque para a votagdo da Emenda de n® O0U.. , de autoria
da Deputada Maria Laura, apresentada na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e de Servigo Publico ao Projeto de Lei n® 4.812, de 1998,
do Poder Executivo, que “dispde sobre as normas gerais para perda de

cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias”

Sala das Sessdes, em 20 de janeiro de 1999.

= N f__
Deputado Marcelo Déda
¢ Lider do PT
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EMENDA N° 3

002/ah EST

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
4 217 9%

COMISSAO DE TRAPSHLIHC, ADM (U 1STRACAC € SERVICO Pua LIt

AUTOR PARTIDO | UF PAGINA'
DEPUTADO M@RAA LU RA P DF 2410

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providencias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao “caput  do artigo 2° e seu § 1°. a seguinte redagao:

“Art. 2°. A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida. na esfera da Umido. dos Estados.
do Distnito Federal ¢ dos Municipios. de ato normativo motivado a ser veiculado, no ambito dos Poderes
Executivo e Judicidrio, na forma de lei especifica, e no ambito do Poder Legislativo, na forma de ato
normativo de sua competéncia exclusiva.

§ 1°. O ato normativo devera especificar:

| - a reducdo de despesas a ser obtida ¢ o numero correspondente de servidores a serem
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exonerados:
I - a atividade funcional e o orgdo ou umidade administrativa objeto da redugdo de pessoal:

[T - o criténo geral impessoal escolhido para a 1dentificagao dos servidores estavels a serem
desligados dos respectivos cargos.

PARLAMENTAR
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INSTRUCOES NO VERSO

EMENDA N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADTIVA DI
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4942 19¢

COMISSAO DE TRAR ALK, ADIMINIS TRAUAKD € SERVICC PR LICE

AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO N ARAHR LAURA 511 DFE||_ 0L /0

TEXTO / JUSTIFICAGAO

[V - os cnitenios e garantias especiais escolhidos para identificagdo dos servidores estavels
que. em decorréncia das atnbuigdes do cargo efetivo. desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

V - o prazo de pagamento da indemizagdo devida pela perda do cargo;

VI - os creditos or¢amentarios para o pagamento das indenizagoes.

JUSTIFICACAO

Como fica evidente da redagdo do propro inciso VI do art. 1°. o ato normativo a que sc¢
refere o art. 169, § 4° devera ter o carater de Lei em sentido material. Nio podera. portanto. a demissao de
servidor estavel para redugdo de gastos. quando indispensavel, ser precedida de um simples decreto ou
portana. at€¢ porque madmite a Carta de 1988 o chamado Decreto autonomo. O principio da legalidade.
inserto no “caput do art. 37, determuna que o Administrador somente pode fazer o que a Ler permute. E a
demussdo do servidor estavel ha de ser defimida em Lei. Até porque. sc¢ for necessanio alocar recursos
or¢amentarios para tanto. somente por ler podera ser veiculada. tambeém em decorréncia do art. 167, V. que
veda a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacido dos
recursos correspondentes. Assim. somente a Let em sentido formal. no ambito do Poder Executivo e do
Poder Judiciario. podera satisfazer a essa necessidade. imposta pela propna Constituigao

Sala das Sessoes.

PARLAMENTAR
2, 11,98 ,f‘i/f-/‘:: el ’4’28’2544-‘
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JEL, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

— »\ .

Senhor Presidente, /

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento
qQ Interno, Destaque para a vota¢do da Emenda de n® 00 , de autoria
da Deputada Maria Laura, apresentada na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e de Servigo Publico ao Projeto de Lei n® 4.812, de 1998,
do Poder Executivo, que “dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias”

Sala das Sessoes, em 20 de janeiro de 1999.
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EMENDA N°

00D /7% - RSV

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4 812 |98
COMISSAO TRABAT O, DM NSTRACGD € SERVICO RYBLICT

AUTOR PARTIDO | UF AGINA
DEPUTADO /MAR1O ([ AL/iRA PT | DT 1 4
TEXTO / JUSTIFICAGAO
. PROJETO DE LEI N° 4.812;DE 1998

(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. no art. 2°. o seguinte paragrafo:

“Art. 2° ...

§ .... O servidor publico estavel admutido por concurso publico ¢ exonerado por necessidade
de redu¢do de quadro de pessoal por excesso de despesa podera. sem prejuizo das parcelas
indenizatonias ¢ demais direitos decorrentes do desligamento. em caso de necessidade da
Administragdo. ser remtegrado no servigo publico. pelo prazo de 3 anos a contar do
desligamento. com preferéncia sobre quaisquer outras nomeagoes ou contratagdes para cargo
ou emprego de atribuigdes iguais ou assemelhadas.™

INSTRUGOES NO VERSO

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICACAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

= [ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA
4.81¢ )92

COMISSAO TRAB QL [H+C, ADMIiN ISTRAQ CRO ESERVICC PUBCL| T’

AUTOR PARTIDO | UF Pé?INA/_
DEPUTADO AfAR1A (ARG PT DF [ ¢

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Uma vez operada a exoneragdo do servidor estavel. concursado. por necessidade de reducao
de despesa. ¢ licito que se assegure a esse servidor preferéncia em caso de necessidade de contratagdao de
pessoal. para a mesma fungdo. em prazo de até 5 anos. Ressalte-se que. para evitar desvios. a Emenda
Consutucional n® 19/95 previu que o servidor estavel demitido tena o seu cargo exunto. vedada a cnagao de
cargo ou emprego com atribuigdes iguais ou assemelhadas por prazo de 4 anos. Ora. ¢ preciso que se
asscgure a esse servidor a preferéncia em caso de nova contratacdo de servidor. valorizando-se que. a sua
revelia. for dispensado sem dar mostras de incompeténcia ou falta de qualificagoes para o exercicio do cargo.

Sala das Sessoes.

PARLAMENTAR
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2B, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
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Senhor Presidente,
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Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento

Interno, Destaque para a votagdo da Emenda den® ('S | de autoria

da Deputada Maria Laura, apresentada na Comissdo de Trabalho, de
Administrag¢do e de Servigo Pubiico ao Projeto de Lei n® 4.812, de 1998,
do Poder Executivo, que “dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias™

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96)

Sala das Sessoes, em 20 de janeiro de 1999,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICACAO

PROJETO DE LEI N° [ ]SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4 312 /<8

COMISSAO TR4B /T HCO. RPN ISTRA C;q:?z ESERVICO PUBLICL

AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO /MAR I A L KHURA PT D (/1 |G

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812. DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso dc despesa e da outras
providencias.

EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se. ao art. 3°. a seguinte redagio:

“Art. 3° A exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atvidade exclusiva de Estado.
assim definida na Lei Complementar de que trata o art. 41. [11 da Consutuicdo Federal.
observara as seguintes condig¢oes:

[ - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do orgao ou
da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcangado. pelo menos.
quarenta por cento do total destes cargos:

IT - cada ato reduzira em no maximo quinze por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.”™

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N°
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PROJETO DE LEI N°

/9%

[ ] SUPRESSIVA

CLASSIFICACAO

[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

[ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

COMISSAO 7288R/¢ HC QDM INMISTRA CGO € SERVICO PUBLICD

AUTOR

DEPUTADO AMAriq cAUrR4

PARTIDO
PT

UF
DF

PAGINA
o4 0.

A previsao contida no art. 3° permite que. apos

TEXTO / JUSTIFICAGAO

-
4

demussOes sucessivas por excesso de

gastos. possa ser reduzido o quantitativo de pessoal das atividades exclusivas de Estado a menos de 31% do
quanutativo ongmnal. Essa possibilidade implica num verdadeiro sucateamento do Estado. a partir da
dermussao de servidores em areas fundamentais para a governabilidade. por isso consideradas exciusivas de
Estado. Além disso. bastana reduzir em 30% o quadro de pessoal do orgdo para poder-se demuitir os
servidores dessas atividades. ou seja. produzindo condigoes de extrema vulnerabilidade. Esta emenda visa
afastar tais possibilidades. mediante regras mais rigorosas. Recorde-se que. onginalmente. a proposta do
Poder Executivo enviada em agosto de 1995 a esta Casa ndo permutia a demussdo dos servidores das
atividades exclusivas de Estado por excesso de quadros ou para fins de redugdo de gastos.

Sala das Sessoes.
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE[\}R

DA BANCADA DO PC doB

Requeremos, nos termos do § 2° do art. 161 do Regtgmntn l‘ntcmn
destaque para votagdo em separado do(a) .CMNENAA . NZ L ...
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CAMARA DOS DEPUTADOS | Emenda n°: ' ~ |
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Comissao de: Trabalho, de Administracao e Servico Publico
Deputado: _ Partido UF |Pagina 114
ARNALDO FARIA DE SA PPB SP

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
4.812/98 :

lllllllllllllll

§ 2° O critérro geral para identificacao impessoal a que se refere o incisa i do
paragrafo anterior sera o resuitado da combinagao ponderada dos seguintes
efementos:

I. avaliacao periodica de desempenho, aferida consoante parametros
estabefecidos em lei complementar de que trata o inciso [ll do art. 41 da
Constiturcao Federal (pesa 5});

li. participacao em cursos de capacitacao e qualificagao profissional
promovidos por escolas de governo ou por instituicoes reconhecidas, bem
como em cursos de especializacao, mestrado e doutorado (peso 4);

. tempo de servico publico (peso 0,5);
IV - idade (peso 0,5).

§ 3° A partir da ado¢ado dos critérios mencionados no paragrafo anterior, sera
efaborada uma listagem de classificagao, com publicacao mensal no Diario
Oficial da Uniao, pelo Ministério da Administracao e Reforma do Estado, que
discrimine todos os servidores estaveis existentes no ambito da
administracao federal direta, autarquica e fundacional, bem como indique a
posicao de cada um dos servidores estaveis quanto a possibifidade de
exaneracao .”
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Comissio de: Trabafho, de Administracao e Servico Piiblico I
Deputado: | Partido UF | Fagina 213
ARNALDO FARIA DE SA PPB  SP
Justificativa

O projeta de lei em tela cuida da exoneragcao, por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n°® 19/98.

Rompe-se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranga, nao
s6 do servidor publico, como principaimente da sociedade, que se consubstanciava
no instituto da estabilidade.

Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegagao e as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de
plantao.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o merito destes servidores.
Somente os apaniguados lograrao escapar a degola.

O dispositivo especifico que pretendemos modificar com a presente emenda
diz respeito ao estabelecimento de critério geral impessoal visando a identificar os
servidores estaveis a serem desligados.

A proposta encaminhada pelo Govemo Federal elenca, no § 2° do art. 2°
critérios bizamros a serem utilizados para escolher o servidor estavel que sera
desligado, quais sejam: menor tempo de servico, maior remuneracao, menor idade.
E mais, afiima que apenas um desses critérios sera escolhido para decidir a
exoneragao do servidor estavel.
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Comissao de: Trabalho, de Administracao e Seyvigo Publico

Deputado: _ Partido UF Pagina 3/4
ARNALDO FARIA DE SA PPB SP

O § 3°, por seu tumo, afirma que aos critério gerais elencados no paragrafo
anterior podera ser agregado o critério do numero de dependentes .

Nossas criticas a redacdo dos critérnios fundam-se, basicamente em trés
linhas. A primeira, pelo fato dos critérios escolhidos ndo valorizarem o desempenho
. 0 interesse, o mérito e a qualificacdo do servidor. Em segundo lugar, a redagao do
paragrafo segundo prevé a escolha discricionaria da administragao por apenas um
dos critérios. Em terceiro lugar, prevé a passibilidade de combinacao deste criterio
geral com o critério complementar do n° de dependentes.

Assim, um servidor estavel, concursado, ocupante de um cargo com
remuneracao acima da média no servigo publico, sem nenhum dependente, por
mais competente e qualificado que seja, por mais interesse que possua pode ser
eleito para a exoneragao se o critério eleito for o da maior remuneracao, p. ex.

Em pnimeiro fugar, entendemos que 0s criterios a serem escolhidos devem
preservar os servidores de melhor desempenho, de maior interesse, e que
busquem um constante aprimoramento. Entendemas, ainda, que nao deve ser
escothido apenas um critério dentre os elencados. os mesmos devem ser
combinados, com uma ponderagao diferenciada, que valorizem o desempenho, a
qualificacao e o interesse do servidor.

Neste sentido, estamos apresentando a presente emenda que inclui no rol
dos critérios, a avaliacdo de desempenho, conferindo-0 0 maior peso na
ponderacaa. Em segundo lugar, incluimas a busca pela capacitagao e qualificacao
profissional como segundo critério em grau de importancia, a ser considerado na
exoneragao dos estaveis.

Mantivemos, ainda o tempo de servigo publico e a idade, como criterios a
serem considerados, ainda que com peso inferor.
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Comissao de: Trabafho, de Administracao e Servigo Publico

Deputado: Partido UF Pagina 4/3
ARNALDO FARIA DE SA PPB SP

Vale ressaitar, mais uma vez, o total repudio we =50 a esta forma de
desestruturacdo do Estado brasileiro. Ao apresentar esta emenda, cumprimos
apenas nosso pape! de parlamentares, objetivando mitigar os efeitos deleterios que

. esta medida certamente gerara ao servigo publico federal.




3. CAMARA DOS DEPUTADOS
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, § 2° do Regimento Interno,
DESTAQUE PARA VOTAC AO EM SEPARADO, DE BANCADA, do
()., Gr.E0a. K2 ... 0eYq9/98. . “CTASR, oo plogelo. . Lo s
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CLASSIFICAGAO
PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4 942 [ 98
COMISSAO T4 BALNO ,ADM 11 STRE Ca € SERVICC PUBLICYY
AUTOR PARTIDO | UF Péi IN?}
DEPUTADO MARAAQ LKAURA PT DF [ Y-
TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812. DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao art. § 2° do art. 2°. a seguinte redagio:

A2

§ 2°. O cruteno geral para identificagdo impessoal a que se refere o inciso 111 do paragrafo
anterior sera escolhido entre:

[ - menor tempo de servigo publico:

[l - maior remuneracao:

IIT - menor 1dade.

IV - atnbuigdes do cargo, preservando-se os servidores estavels que exercem servicos ou
atividades essenciais nas areas de saude. educagdo e assisténcia social ™

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR
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EMENDA N°
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CLASSIFICAGAO
PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA [
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COMISSAO TRAR AL O KBDHMUIVISTRA a0 € SERVICO PUAL! O
AUTOR PAR'_I_'_IDO UF IzﬁGINJL
DEPUTADO MKARiIA LAURA P DY A

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O artigo 2°. em seu § 2°. 30 prever os CrILeros gerais IMpessoais para definir os servidores a
serem exonerados. nio contemplou um critério que ¢ indispensavel: a essencialidade dos servigos prestados
para a populagdo. Assim. nao se pode conceber que sejam demutidos servidores nas areas de saude ¢
educacdo ¢ mantidos. apenas por gque t€m malior tempo de servigo publico. maior idade ou menor
remuneracio. servidores em atividades ndo essenciais. Estar-se-ia. ai. invertendo valores. Recorde-se que 0
Plenario da Camara dos Deputados rejeitou que. dentre os servidores nao estavers. fossem preservados os
considerados indispensavels. mas essa decisao nao afeta os crnitérios a serem observados quanto 20s
servidores estaveis. Nesse caso. sena licita a selegdo com base no cniténo impessoal ¢ razoavel que melhor
atende ao interesse publico.

Sala das Sessoes.
PARLAMENTAR
z3 11 192 s Mk hrieel
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO DA BANCADA DO PDT

(PL N" 4812-A/98) ——— /
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Senhor Presidente:

e

f_..-"'
. Requeiro. nos termos do art. 161 § 2° destaque para votagao em separado da
Emenda n® 010/98 - CTASP - que substitui L.\pthbaU no caput do art. 5° do PL. n° 4 812-
A/98.
Sala das Sessoes, de janeiro de 1999
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Comissio de: Trabalho, de Administracao e Servico Publico 'L

Deputado: Partido UF Pagina 1/1
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Substitua-se a expressao “noventa dias” contida no caput do art. 5° do Pl n°®
4 812/98 pela expressao “cento e oitenta dias”.

Justificativa

Entendemos que o prazo proposto pelo Poder Executivo € de todo
insuficiente para que todas as adaptacdbes de natureza juridica, administrativa,
organizacional e cadastral sejam implementadas pelo Govemo Federal.

Acrescente-se a esta preocupacao o fato das regras presentes nesta lel
serem também de cumprimento obrigatorio por todos os 27 Estados, Distrito
Federal e mais de 5.000 Municipios, em sua imensa maioria de porte pequeno €
medio.

Neste sentido, impde-se a adocao de regras realistas para que a presente lei
nao tenha sua eficacia prejudicada.

Esta e a razao da presente emenda.
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Senhor Presidente.

Requeremos, nos termos do art. 161, § 2° do Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO, DE BANCADA do
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812. DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se. ao Projeto de Lei n” 4.812/98. o seguinte artgo:

TArt. ... A exoneragdo a que alude o art. 17 somente podera ocorrer apos a comprovacao de
que foram observadas as medidas previstas no art. 169. § 3° incisos | e Il da Constituigio Federal.

Paragrafo unico. A exoneragdo de servidores ndo estaveis. quando necessaria. observara os
mesmos critenos gerais impessoais fixados para a demussao de servidores estavels.

JUSTIFICACAO

Segundo o art. 169, § 4° da CF. a demussao de servidores estaveis para redugdo de despesa
somente podera ocorrer apos esgotadas as medidas previstas no art. 169. § 3°, [ ¢ II. E fundamental. assim.
explicitar essas medidas como prévias, ¢ cuja adogdo deve ser comprovada. Além disso. a demissdo de
servidores nao estaveis ndo pode ser discricionaria, mas pautada pelos mesmos critérios gerais a serem

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

observados para a demissdo de servidores estaveis. em fungdo da exigéncia constitucional da impessoalidade
no trato da coisa publica.

Sala das Sessoes.
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



CAMARA DOS DEPUTADOS

T
S

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciaciio do Projeto de Lei n° 4.812/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias''.

Sala das Sessdes, em 06 de janeiro de 1999.
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Dep. Arnaldo Madeira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
502 LEGISLATURA - 72 SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n° 4.812/98 e a
emenda n° 9 e REJEITOU as emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16, apresentadas ao projeto, nos termos do parecer do Relator.
Deputado Marcus Vicente, contra os votos dos Deputados Agnelo Queiroz, Chico
Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, José Pimentel, Milton Mendes

e Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente;
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes: Paulo Rocha,
José Pimentel, Domingos Leonelli, Edson Menezes da Silva, Marcus Vicente,
Sandro Mabel, Milton Mendes, Luciano Castro, Chico Vigilante, Valdomiro Meger.
Agnelo Queiroz, José Carlos Vieira e José Carlos Aleluia.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 1999.
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iﬁeﬁutado PEDRO HENRY
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CAMARA DOS DEPUTADOS ) '
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

502 LEGISLATURA - 4* SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.812/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do
Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
26/11/98, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, foram recebidas 16 (dezesseis)
emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 04 de dezembro de 1998,

)

TAUITA NEDA DE ALMEIDA
Secretaria
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812. DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao Projeto de Lei n” 4.812/98. o seguinte artigo:

“Art. ... A exoneragdo a que alude o art. 1° somente podera ocorrer apos a comprovacao de
que foram observadas as medidas previstas no art. 169. § 3°. incisos I ¢ 11 da Constituicio Federal.

Paragrafo unico. A exoneragio de servidores ndo estaveis. quando necessaria. observara os
mesmos critenos gerais impessoais fixados para a demissao de servidores estaveis. ™

JUSTIFICACAQO

Segundo o art. 169, § 4° da CF, a demussdo de servidores estaveis para reducio de despesa
somente podera ocorrer apos esgotadas as medidas previstas no art. 169. § 3°. I ¢ II. E fundamental. assim.
explicitar essas medidas como preévias, ¢ cuja adogdo deve ser comprovada. Além disso. a demissdo de
servidores ndo estaveis nao pode ser discricionaria, mas pautada pelos mesmos critérios gerais a serem

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

observados para a demissao de servidores estaveis. em fungdo da exigeéncia constitucional da impessoalidade
no trato da coisa publica.

Sala das Sessoes.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao “caput  do artigo 2° ¢ seu § 1°. a seguinte redagio

“Art. 2°. A exoneragao a que alude o art. 1° sera precedida. na esfera da Unido. dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios. de ato normativo motivado a ser veiculado, no ambito dos Poderes
Executivo e Judiciario, na forma de lei especifica, e no ambito do Poder Legislativo, na forma de ato
normativo de sua competéncia exclusiva.

§ 1°. O ato normativo devera especificar:;

I - a reducdo de despesas a ser obtida ¢ o numero correspondente de servidores a serem
exonerados;

II - a atividade funcional ¢ o orgao ou unidade adminustrativa objeto da redugdo de pessoal:

I1I - o criténio geral impessoal escolhido para a 1dentificagdo dos servidores estavels a serem
desligados dos respectivos cargos.

PARLAMENTAR
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IV - os cntenos e garantias especiais escolhidos para identificagdo dos servidores estavets

que. em decorréncia das atnbuigoes do

cargo efetivo. desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

V - 0 prazo de pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo:

VI - os creditos or¢cam

entarios para o pagamento das indenizagoes.

JUSTIFICACAO

Como fica evidente da redagdo do proprio inciso VI do art. 1°. o ato normativo a que se
refere o art. 169, § 4° devera ter o carater de Lei em sentido material. Nao podera. portanto. a demussao de

servidor estavel para redugdo de gas

tos. quando indispensavel, ser precedida de um simples decreto ou

portana. até porque inadmite a Carta de 1988 o chamado Decreto autonomo. O pnincipio da legalidade.
mnserto no “caput do art. 37. determuna que o Administrador somente pode fazer o que a Ler permute. E a
demussdo do servidor estavel ha de ser definida em Lei. Até porque, se¢ for necessario alocar recursos
or¢amentarios para tanto. somente por ler podera ser veiculada. também em decorréncia do art. 167, V. que
veda a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes. Assim. somente a Lei em sentido formal, no ambito do Poder Executivo ¢ do
Poder Judiciario. podera satisfazer a essa necessidade. imposta pela propna Constituigao

Sala das Sessoes.

211 98

DATA

PARLAMENTAR

Sl _,/[/?C’-Zéﬁ;g‘
/ ASSINATURA




INSTRUGOES NO VERSO

EMENDA N°

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

4 242 |95

COMISSAO TRABHT (4O, BDMINISTRACOT € SERVICO BYRLICT

AUTOR PARTIDO | UF AGINAr
DEPUTADO /MARR1O ¢ AHi/ikA PT DT | (€L 10X

TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. no art. 2°. o seguinte paragrafo:

| T .

§ .... O servidor publico estavel admutido por concurso publico ¢ exonerado por necessidade
de redugdo de quadro de pessoal por excesso de despesa podera. sem prejuizo das parcelas
indenizatorias e demais direitos decorrentes do desligamento. em caso de necessidade da
Admunistragdo. ser reintegrado no servigo publico. pelo prazo de 3 anos a contar do
desligamento. com preferéncia sobre quaisquer outras nomeagoes ou contratagdes para cargo
ou emprego de atribuigdes 1guais ou assemelhadas ™

JUSTIFICACAO

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Uma vez operada a exoneragio do servidor estavel, concursado. por necessidade de reducio
de despesa. ¢ licito que se assegure a esse servidor preferéncia em caso de necessidade de contratagao de
pessoal. para a mesma funcdo. em prazo de até 5 anos. Ressalte-se que, para evitar desvios. a Emenda
Constitucional n” 19/95 previu que o servidor estavel demitido teria o seu cargo extinto. vedada a cnagao de
cargo ou emprego com atribuigdes iguais ou assemelhadas por prazo de 4 anos. Ora. ¢ preciso que se
asscgure a esse servidor a preferéncia em caso de nova contratagdo de servidor. valorizando-se que. a sua
revelia. for dispensado sem dar mostras de incompeténcia ou falta de qualificagdes para o exercicio do cargo.

Sala das Sessoes.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.812; DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao art. § 2° do art. 2°. a seguinte redagao:

At 2°

§ 2°. O cnteno geral para identificagdo impessoal a que se refere o inciso 111 do paragrafo
anterior sera escolhido entre:

[ - menor tempo de servigo publico.

II - maior remuneragao:

III - menor 1dade.

IV - atnbuigdes do cargo. preservando-se os servidores estaveis que exercem servigos ou
atividades essenciais nas areas de saude. educacao e assisténcia social. ™~

JUSTIFICACAO
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O artigo 2°, em seu § 2°. a0 prever Os Crteros gerais impessoais para definir os servidores a
serem exonerados. ndo contemplou um cnténo que € indispensavel: a essencialidade dos servigos prestados
para a populagdo. Assim. nao s¢ pode conceber que sejam demitidos servidores nas areas de saude ¢
educacio ¢ mantidos. apenas por que tém maior tempo de servigo publico. maior idade ou menor
remuneracdo. servidores em atividades ndo essenciais. Estar-se-1a. ai. invertendo valores. Recorde-se que 0
Plenario da Camara dos Deputados rejeitou que. dentre os servidores nao estavels. fossem preservados os
considerados indispensavers, mas essa decisdo nao afeta os critérios a serem observados quanto 2aos
servidores estaveis. Nesse caso, seria licita a selegdo com base no cniterio impessoal e razoavel que melhor
atende ao interesse publico.

Sala das Sessoes.
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre as normas gerais para a perda de
cargo publico por excesso de despesa ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se. ao art. 3°. a seguinte redacio:

“Art. 3" A exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado.
assim definida na Lei Complementar de que trata o art. 41. [1I da Constituicao Federal.
observara as seguintes condi¢oes:

| - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do orgao ou
da unudade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcancado. pclo menos.
quarenta por cento do total destes cargos:

II - cada ato reduzira em no maximo quinze por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.™

JUSTIFICACAOQ

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

A previsdo contida no art. 3° permite que, apos 3 demussOes sucessivas por excesso de
gastos. possa ser reduzido o quantitativo de pessoal das atividades exclusivas de Estado a menos de 31% do
quanutativo ongmal. Essa possibilidade implica num verdadeiro sucateamento do Estado. a partir da
demissdo de servidores em areas fundamentais para a governabilidade. por isso consideradas exclusivas de
Estado. Alem disso. bastania reduzir em 30% o quadro de pessoal do orgio para poder-se demutir os
servidores dessas atividades. ou seja. produzindo condi¢des de extrema vulnerabilidade. Esta emenda visa
afastar tais possibilidades. mediante regras mais nigorosas. Recorde-se que. onginalmente. a proposta do
Poder Executivo enviada em agosto de 1995 a esta Casa ndo permitia a demissdo dos servidores das
atividades exclusivas de Estado por excesso de quadros ou para fins de redugido de gastos.

Sala das Sessoes.
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Inclua-se o seguinte inciso VII ao § 1° e § 2° ao Art. 2° do Pl n° 4.812/98,
renumerando-se os demais paragralos:

“Art. 2° A exoneracao a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido. dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

¢ 1° 0 ato nornmativo devera especificar:

VIl - o cumprimento prévio das determinagdes contidas no § 3° do art. 169
da CF relativamente a reducdo das despesas com cargos em comissdo e
funcoes de confianca e exoneragao dos servidores nao estaveis;

§ 2° O afo normativo de que trata este artigo, no que concerne ao
cumprimento do requisito estipulado no inciso VIl do § 1°, devera conter
todos os elementos que demonstrem, quanto a primeira medida, a obtengcio
do percentual estabelecido constitucionaimente, descriminando-se o total
de cargos em comissdo e fungoes de confianca, seus litulares bem como
agucles que foram exonerados, incluindo a publicacdo dos respectivos atos
no Diirio Oficial da Unido, e, quanto a segunda medida, a relacdo de todos
os servidores nao estaveis gue existiam na administragcio publica federal,
incluindo os atos de suas exoneragoes publicadas no Diario Olficial da
lnido.”

Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragao. por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco

juridicoconstitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n° 19/98.
/ s
x v
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Rompe-se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca, nao so
do servidor puablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.

Assim., por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacdo ¢ as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado,
gqualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantao.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o meérito destes servidores. Somente
os apaniguados lograrao escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha, impoe-se aqueles parlamentares
gue, como nos, preocupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo funcional, ao
menos, exigir que as medidas constitucionais que devam anteceder a ruptura da
estabilidade dos servidores publicos sejam efetivamente adotadas e comprovadas.

Este é o sentido da presente emenda. Obrigar que a etapa prévia a exoneracao
dos estaveis estabelecida no § 3° do art. 169 da CF - reducdo das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianca e exoneracdo dos servidores
ndo estaveis - seja efetivamente cumprida. Mais. Exige-se. com a presente emenda,
que a comprovacao destas medidas faca parte do proprio corpo do ato normativo que
precede a exoneracao dos servidores estaveis.

Cada ato normativo deve especificar com clareza e riqueza de detalhes, o
cumprimento das etapas prévias a esta medida - exoneragao dos estaveis - de todo
nociva a administracao publica federal.

Estes sao os motivos que fundamentam a apresentacao da presente emenda.

meo | sam
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Inclua-se o seguinte inciso VII ao § 17 do Art. 2° do Pl n” 4.812/98 :

-Art. 2¢ A exoperacdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados. dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° 0 ato nonmativo devera especificar:

Vi - a demonstracdo da efetiva realizacdo de esforgo anual de arrecadagao
de tributos federais , @ base de 5 % (cinco por cento) sobre o valor
sonezade no exercicio financeiro anterics, coasoante dados fornecidos pelo
orzao ou entidade responsivel pela liscalizagcdo ¢ arrecadacao tributaria no
smbito do Governo Federal, discriminando-se o valor sonegado por tributo
ou contribuicio no exercicio anterior e o cumprimento da meta prevista
neste inciso.”

justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragdo, por excesso de despesa. dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n” 19/98.

Rompe-se, com a nova redacgdo do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca, nao SO
do servidor pablico. como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.
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Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacac € as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel. concursado,
qualificado. que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantao.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o mérito destes servidores. Somente
os apaniguados lograrao escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha. impoe-se aqueles parlamentares
que, como nds, preocupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo funcional, exigir
que medidas de natureza administrativa, simples de serem implementadas. caso haja
vontade politica. e mais, capazes de impedir a adocdo de medidas extremas como a
exoneracao de servidores estaveis, sejam adotadas.

Neste sentido. tentamos, através desta emenda, deslocar o eixo do debate do
ajuste fiscal centrado no corte de direitos inalienaveis dos servidores puablicos e
garantias essenciais da sociedade em ter um servico publico de qualidade. fundado no
merito ¢ na capacitagao técnica, para medidas que visem incrementar a arrecadacao
federal.

Como os gastos com pessoal sao, conforme o texto constitucional, uma funcao
das receitas do Estado, atuando-se no combate a sonegacao. obtém-se um duplo
resultado. de um lado elimina-se a impunidade de maus pagadores e de outro,
impede-se a exoneragao de servidores essenciais ao bom f{uncionamento da maquina
publica.

Pelo exposto, apresentamos a deliberacao de nossos pares a presente emenda.
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Substitua-se a expressao “exclusivas” pela expressao “tipicas”, contida no
inciso IV do § 1° do art. 2° do PL n°® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacao:

Al 28...
§ 1° O ato normativo devera especificar.

---------------

IV - os cnitérios e as garantias especiais escolhidos para identificacdo dos servidores
estdveis que, em decoméncia das atnbuigdes do cargo efetivo, desenvolvam
atividades tipicas de Estado,

Substitua-se a expressao “exclusiva” pela expressao “tipica”, contida no
caput do art. 3° do Pl n® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redagao:

“Arf. 3° A exoneracdo de servidor estavel que desenvolva afividade tipica de
Estado, assim definida em Lei especial, observara as seguintes condigbes:”

Substitua-se a expressao “exclusivas” peia expressao “tipicas”, contida no
inciso Il do art. 3° do PL n°® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 3° ...
.

Il - cada ato reduzird em no maximo tninta por cento o numero de servidores que
desenvoivam atividades_tipicas de estado.
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Justificativa

Os presentes dispositivos cuidam de instituir condigbes especiais, alem
daquelas gerais elencadas nos artigos anteriores, a parametrizar a exoneragao dos
servidores estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, a serem
definidas em lei especial.

Entdo, o que nos informam os presentes dispositivos ? Em primeiro lugar
sera elaborada lei ordindria especifica a determinar quais serao as atividades a
serem consideradas exclusivas de Estado. A partir dai, aplicar-se-ao aos servidores
que desempenhem-nas, critérios especiais elencados nos dois incisos do art. 3°
deste projeto de lei.

A primeira discussao a ser travada aqui, antes de adentrar a discussao dos
critérios especiais propriamente ditos, diz respeito a definicdo do que se pretende
resqguardar. Pretende-se proteger os servidores que desempenhem atividades
exclusivas de Estado, ou os servidores que exercam atividades tipicas de Estado
7 N3o & uma querela meramente semantica. Busca-se, aqui, de uma forma bastante
direta, definir quais os setores da atividade estatal devam ser conferidos contomos
mais rigidos.

Atividades exclusivas de Estado sdo, de forma simplificada e didatica,
aquelas que sO o Estado pode desempenhar. Atividades tipicas sao aquelas que,
mesmo admitindo sua prestagdao complementar ou suplementar pelo setor privado
devam ser, por sua propria natureza prestadas pelo Estado. Educacao e saude sao
exemplos classicos. A despeito de serem prestados pela iniciativa privada, nao
restam duvidas , e a Constituicao Federal assim determina, ser dever do Estado e
de seus governantes, prover o acesso universal tanto a um quanto a outro, bens
inalienaveis que sao da formagdo da cidadania em qualquer pais do mundo.
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O Govermno Federal, seguindo sua iogica minimalista, pretende que apenas
as atividades exclusivas de Estado sejam dotadas de critérios especiais, visto que
mais restritas do que as atividades tipicas de Estado.

Nés do PDT, ndo. Pretendemos que as atividades tipicas de Estado e os
servidores publicos que a desempenham, obtenham da Camara dos Deputados e
do Congresso Nacional, uma protegdo mais efetiva, um tratamento diferenciado,
esséncia que sdo do proprio papel a ser desempenhado pelo estado numa
sociedade democratica e plural.

Neste sentido, advogamos a tese de nao sO os servidores que exercam
atividades exclusivas de Estado, mas as tipicas sejam objeto de tutela diferenciada
por parte do legislador infraconstitucional. Queremos que os medicos e
professores, por exemplo, sejam tratados de forma especial assim como o fiscal e o
diplomata. Todos exercem parcela do poder publico, em suas vertentes essenciais.
Nao ha que se fazer diferenciagdo, sob o risco de estar se afrontando a isonomia
de que trata o caput do art. 5° da Lei Maior.

Nem se alegue, por fim, que esta redacdo da lei ordinaria busca adequa-la
ao texto constitucional. Ndo ha um artigo, um paragrafo, um inciso, uma alinea
sequer de nossa Constituicdo, mesmo apos a verdadeiro retalhacao a que foi
submetida com a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 19/98 - Reforma
Administrativa - que autorize este raciocinio.

Aguardamos, pois, o acolhimento da presente emenda, basicamente, por
nao haver obices de natureza constitucional para tanto, e, no merito, por conferir

legitima protegdo a todos aqueles servidores que desempenhem atividades
inerentes a propria razao de existir do Estado.
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inclua-se o presente paragrafo unico ao art. 4° do PL n°® 4.812/98:

‘Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estavers de
que frata esta lei serao declarados extintos, sendo vedada a cnacao de cargo,
emprego ou fungdo com atnbuigbes iguais ou assemeilhadas pelo prazo de quatro
anaos.

Paragrafo unico. E vedada, ainda, a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata
a Lei n® 8.745, de 09.12.93, a contratagdao de consultores ou de empresas de
consultona, a celebracdo de convénios, ajustes, Oou Qquaisquer outras
modajidades de contrato, bem como a qualificagao de pessoas juridicas de
direito pnvado camo organizagées sociais de que trata a Lei n° 9.637 de
15.05.98, para a prestacao dos servicos antes desempenhados pelos
servidores esfavess exonerados e cujos cargos foram declarados extintos.”

Justificativa

O caput do art. 4° do presente projeto de lei apenas reproduz o preceito
contido no § 6° do art. 169 da CF, com a redagao conferida pela Emenda
Constitucional n® 19/98. Foi uma tentativa dos partidos de oposi¢cao de criar balizas
ao poder discricionario dos Govemos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, no
que tange a exoneragao de servidores estaveis.

Entendemos, no entanto, que o preceito constitucional ha de ser detalhado.
A intencao do legislador constituinte derivado era impedir que cargas, empregos ou
funcoes, iguais ou assemelhados fossem criados nos quatro anos que se
seguissem a exoneracao dos servidores estaveis, justamente para deixar bem claro
que a exoneragao e a decorrente extingao do cargo sO ocorreram por absoluta

desnecessidade das atividades desenvaolvidas.
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A redacdo do projeto de fei, ao apenas reproduzir o texto constitucional, e
evidentemente insuficiente para atender a vontade do legislador constituinte
dernvado.

Entendemos ser imprescindivel deixar bem clara a idéia de que a propria
atividade exercida pelos servidores estaveis ocupantes dos cargos € desnecessaria
€ N3ao apenas 0s servidores e 0s cargos que eles ocupam.

Isto porque poderiam as Govemnas, cingindo-se ao texto da Constituigcao e da
lei, apenas deixarem de criar cargos, empregos e fungbes permanentes, mas, em
face da premeéncia € da necessidade do servigo, valerem-se de instrumentos
precanios e tempaorarios tanto de contratacao de pessoal como de prestacao de
servicos, como por exemplo: a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata a Lei n°
8.745, de 08.12.93, a contratagdao de consultores, a celebracao de convenios,
ajustes, ou quaisquer outros contratos para prestagao dos servigos antes exercidos
pelos servidores estaveis, bem como a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado como organizagoes sociais de que trata a Lei n® 9.637 de 15.05.88, que
exerceriam as atribuicdes de orgaos extintos, em face da extingao dos cargos que
neles eram lotados.

Pretende a presente emenda, enfim, eliminar qualquer possibilidade de
desvirtuamento da intencdo do legislador constituinte derivado. Se o Govemno
chegar ao paroxismo de exonerar servidores estaveis, que seja esta a manifestacao
evidente de total desnecessidade dos servigos por eles prestados.

N3o ha como admitir a exoneragao e a consequente extingao dos cargos,
sabendo-se que o Govemo pode se valer de outros artificios juridicos para
implementar os mesmaos servigos, sejam artificios permanentes ou temporarios.
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. Estas sao as razoes porque estamos apresentando a presente emenda, para

qual esperamas poder contar, desde ja, com 0 apaio de nossos ilustres Pares.
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Substitua-se a expressao “noventa dias” contida no caput do art. 5° do PI n°
4.812/98 pela expressao “cento e oitenta dias”.

Justificativa

Entendemos que o prazo proposto pelo Poder Executivo € de todo
insuficiente para que todas as adaptagoes de natureza juridica, administrativa,
organizacional e cadastral sejam implementadas pelo Governo Federal.

Acrescente-se a esta preocupagdo o fato das regras presentes nesta lei
serem tambéem de cumprimento obrigatono por todos os 27 Estados, Distrito
Federal e mais de 5.000 Municipios, em sua imensa maioria de porte pequeno e
medio.

Neste sentido, impde-se a ado¢ao de regras realistas para que a presente e
nao tenha sua eficacia prejudicada.

Esta € a razdo da presente emenda.
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inciua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pi n® 4.812/38.

“Art. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distnto Federal.

§ 4° E facuitada ao servidor a interposi¢cao de recurso ao Ministro de Estado
da Administracdo e Reforma do Estado, no prazo de quinze dias apos a
publicacd&o da listagem de que trata o paragrafo anterior, para contestar a
classificacao que lhe foi atribuida em face da adog¢ao de criterios de que trata
esta Jlei, juntando para tanto, todos os meios de prova que forem
necessanos.”

Justificativa

Nao s3o raros, ao contrario, pode se dizer que € a regra na administragao
publica, os equivocos cometidos com relacdo aos dados cadastrais dos servidores.

Em face desta constatacdo, € imperioso assegurar ao servidor, em primeiro
lugar, publicidade dos atos da administragao quanto 2o seu posicionamento neste
verdadeiro “processo de degola institucionalizado™. Em segundo lugar, ha que se
lhe assegurar recursos de natureza administrativa, para impugnar classificacoes
fundadas em evidentes erros materiais, que acabem por impregnar os critérios

elencados por esta lei.
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Neste sentido, estamos apresentando esta emenda que objetiva facultar ao
servidor publico estavel, recurso no nivel administrativo, a ser interposto a partir da
publicacdo da listagem que lhe atribuiu posicdo referente ao processo de
exoneracao por excesso de despesa, a ser julgado pelo Ministro de Estado da da
Reforma do Estado.

Temos que conferir extrema solenidade a este ato-limite - exoneragao de
servidor concursado e estavel - e cerca-lo de todas as garantias possiveis, ainda
no ambito administrativo, para que o0 mesmo nao se preste a fins espurios.
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inciua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pin°® 4.812/98:

“Art. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 4° E facuitada ao servidor a interposicao de recurso administrativo ao
Ministro de Estado da Administracao e Reforma do Estado, no prazo de
quinze dias apos a publicacao da listagem de que trata o paragrafo anterior,
ou de medida judicial cabivel para contestar a classificacao que lhe foi
atribuida em face da adogao de critérios de que trata esta lei, juntando para
tanto, todos 0os meios de prova que forem necessarios, assegurando a ambos
as instrumentos, o efeito suspensivo desde sua interposi¢ao.”

JUSTIFICATIVA

Ha que se assegurar ao servidor estavel o direito de contestar a
classificacao que |he foi atnbuida, tendo em vista a existéncia de enormes
incorregoes detectaveis nas fichas cadastrais funcionais.

E mais. Entendemos imprescindivel conferir carater suspensivo desde a
interposicao, tanto do recurso administrativo quanto da medida judicial cabivel,
tendo em vista tratar-se de situacdo limite cuja implementagcac produz efeitos
imediatos sobre a situacao do servidor.

Portanto, enquanto nao se decida, administrativa ou judiciaimente, a situagao
de determinado servidor, a exoneragao nao pode se efetivar.
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inclua-se o seguinte § 4° ao arl. 2° do PL 4.812/98:

.................

§ 4° - A listagem de que trata o paragrafo anterior, de responsabilidade do Ministerio da
Administracdo e Reforma do Estado, sera elaborada, exclusivamente, por servidores ocupantes de
cargo efetivo na estrutura deste Ministéno.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva determinar que apenas servidores concursados, ocupantes de
cargo efetivo, se responsabilizem pela elaboracdo da listagem de classificagdo que vai dar ensejo a
exoneracao dos servidores estaveis.

Entendemos que, em face da extrema gravidade da medida a ser adotada, somente
servidores com vinculo perene com a administracao publica 1ém a legitimidade para desincumbi-la.

N3o podemos admitir que pessoas ocupantes de cargos em comissac ou fungbes de
confianca, sem vinculo permanermte com a administragdo publica, participem na decisdo da
exoneracao de servidores estaveis.
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Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 2° e 3° do art. 2° do Projeto de Lei n°
4.812/98 :

§ 2° O cnitério geral para identificagao impessoal a que se refere o inciso ilf do
paragrafo anterior sera o resuftado da combina¢ao ponderada dos seguintes
elementos:

I. avaliagao periodica de desempenho, aferida consoante parametros
estabelecidos em lei complementar de que trata o inciso /Il do art. 41 da
Constituicao Federal (peso 5);

li. participacao em cursos de capacitacao e qualificagao profissional
promovidos por escolas de governo ou por instituigées reconhecidas, bem
como em cursos de especializagao, mestrado e doutorado (peso 4);

lli. tempo de servigo publico (peso 0,5);
IV - idade (peso 0,5).

§ 3° A partir da adog¢ao dos critérios mencionados no paragrafo anterior, sera
elaborada uma listagem de classificagcao, com publicacao mensal no Diario
Oficial da Unido, pelo Ministério da Administracao e Reforma do Estado, que
discrimine todos os servidores estaveis existentes no ambito da
administracao federal direta, autarquica e fundacional, bem como indique a
posicdo de cada um dos servidores estidveis quanto a possibilidade de

exaneracdo .”
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Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragao, por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabougo
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n°® 19/98.

Rompe-se, com a nova redagao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranga, nao
s6 do servidor publico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava
no instituto da estabilidade.

Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegagao e as benesses tributarias, sacrifica-se 0 servidor estavel, concursado,
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de
plantdo.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o meérito destes servidores.
Somente os apaniguados logrardo escapar a degola.

O dispositivo especifico que pretendemos modificar com a presente emenda
diz respeito ao estabelecimento de critério geral impessoal visando a identificar os
servidores estaveis a serem desligados.

A proposta encaminhada pelo Govemo Federal elenca, no § 2° do art. 2°
critérios bizamos a serem utilizados para escolher o servidor estavel que sera
desligado, quais sejam: menor tempo de servico, maior remuneracao, menor idade.
E mais, afirma que apenas um desses critérios sera escolhido para decidir a
exoneracao do servidor estavel.
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O § 3°, por seu tumo, afirma que aos critério gerais elencados no paragrafo
anterior podera ser agregado o critério do numero de dependentes .

Nossas criticas a redacao dos critérios fundam-se, basicamente em trés
linhas. A primeira, pelo fato dos critérios escolhidos ndo valorizarem o desempenho
. 0 interesse, 0 mérito e a qualificagao do servidor. Em segundo lugar, a redagao do
paragrafo segundo prevé a escolha discricionaria da administragao por apenas um
dos critérios. Em terceiro lugar, prevé a possibilidade de combinagao deste criterio
geral com o critério complementar do n° de dependentes.

Assim, um servidor estavel, concursado, ocupante de um cargo com
remuneragdo acima da média no servico publico, sem nenhum dependente, por
mais competente e qualificado que seja, por mais interesse que possua pode ser
eleito para a exoneracgao se o critério eleito for o da maior remuneragao, p. ex.

Em primeiro lugar, entendemos que os critérios a serem escolhidos devem
preservar os servidores de melhor desempenho, de maior interesse, e que
busquem um constante aprimoramento. Entendemaos, ainda, que nao deve ser
escothido apenas um critério dentre os elencados. os mesmos devem ser
combinados, com uma ponderacao diferenciada, que valorizem o desempenho, a
qualificagao e o interesse do servidor.

Neste sentido, estamos apresentando a presente emenda que inclui no rol
dos critérios, a avaliacdo de desempenho, conferindo-0 0 maior peso na
ponderacao. Em segundo lugar, incluimos a busca pela capacitagao e qualificagao
profissional como segundo critério em grau de importancia, a ser considerado na
exoneracao dos estaveis.

Mantivemos, ainda o tempo de servigo publico e a idade, como criterios a
serem considerados, ainda que com peso inferor.
\_
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Vale ressaltar, mais uma vez, o total repudio wev :>0 a esta forma de
. desestruturacdo do Estado brasileiro. Ao apresentar esta emenda, cumprimos
apenas nosso papel de pariamentares, objetivando mitigar os efeitos deleterios que

esta medida certamente gerara ao servigo publico federal.
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Substitua-se a expressao “trinta por cento” contida na parte final do inciso |
do art 3° do presente projeto de lei, pela expressao ‘“setenta por cento”,
resuitando na seguinte redacao:

"Art. 3° ...

I - somente sera admitida quando a exoneracdo de servidores dos demais cargos
do orgdo ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha
alcangado, pefo menos, setenta por cento do fotal destes cargos;”

Justificativa

O dispositivo em tela , que se pretende alterar através desta emenda,
disciplina a exoneragdo dos servidores que exercam atividades exclusiva de
Estado.

SG admite a exoneragao destes servidores quando pelo menos trinta por
cento do total de servidores ocupantes de cargos existentes no mesmo orgao, que
nao exergam atividades exclusivas de Estado, ja tenham sido exonerados.

Entendemos que este limite € bastante reduzido e permite que o Governo
inicie, de pronto, a exoneragao de servidores que exercem as atividades fins de
seus Orgacs, da maior complexidade e relevancia, aqueles, através dos quais, 0
Estado entra em contato com os cidadaos. Aqueles que, desde a instituicdo da
estabilidade em nosso arcabougo constitucional e administrativo, tém pautado sua
atuagao pela responsabilidade, independéncia e respeito a coisa publica.

Viabilizar, porque na verdade sob o pretexto de resguardar a redagao atual
do inciso viabiliza, a exoneragao destes servidores e conceder sentenca de morte
ac mento e a responsabilidade na administracao publica federal.
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Ademais, a Exposicao de Motivos n® 63/98-MARE, elaborada no ambito do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado que acompanha o presente
projeto de lei, em nenhum momento explicita o porqué deste percentual cabalistico
de 30 %. Nao se sabe quais os motivos que levaram os técnicos do mencionado
Ministério a esta conclusao.

Senao vejamos a facdnica explicagdo contida na mensagem mencionada,
verbis:

‘4. Cuidou-se ademais de dispensa do servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, definida em lei especial,
assegurando que preliminarmente a reducdo geral alcance a meta de
tninta por cento,...”

Desta farma, por entender que o percentual de 70 % sugerido nesta emenda
resguarda tanto os servidores que desempenham atividades exclusivas do Estado,
atividades-fim, ponto de contato com os cidadaos, como a propria sociedade,
esperamos acolhida para nossa emenda.
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Dé-se a seguinte redagao ao inciso [l do art. 3° do PL n° 4.812/98:
“Art. 3° ...

- -
Il - cada ato reduzira em no maximo cinco por cento 0 numero de servidores que
desenvolvam atividades tipicas de estado, nao podendo a redugao total do
numero destes servidores, resuftante da soma de todos os atos
individualizados de exonerag¢do, ser superior a trinta por cento do nuamero
total de servidores que desenvolvam as atividades mencionadas neste

i -4

artigo.
Justificativa

Este dispositivo detalha os cntérios especiais a serem aplicados aos
servidores que exercam atividades exclusivas de estado. Estabelece que cada ato
de exoneracao reduzira em no maximo trinta por cento o numero de servidores que
desenvolvam estas atividades.

QOra, se cada atoc de exoneragac pode reduzir o numero de servidores
estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de estado em 30 %, bastarao
quatro atos de exoneracgao para que se dizime esta categoria de servidores (frés
atos reduzindo em 30 % e um em 10%).

A hipotese acima elaborada esta a demonstrar que os limites contidos neste
inciso - limites a reducdo de cada ato de exoneragao - sao extremamente elasticos,
inadequados a consecugdo dos objetivos da norma.
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Ademais. nao ha tambem no dispositivo que ora se analisa. nenhuma
mencgao de limitacac global. Nao e crivel supor que mesmo este Governo, gue
elege 0 servidor publico como a grande vitima da busca pela estabilizacao fiscal,
queira deixar a discricionariedade de seus prepostos. a hipotese de completa
eliminacao dos servidores estaveis que desempenhem atividades exclusivas de
Estado.

Neste sentido. e imperioso o estabelecimento de um limite globai.

Entendemos que cada ato de exoneragao nao pode recair sobre percentual
superior a 5 % . Ha que se ter cautela. como reiteradamente afirmamos em todas as
nossas emendas. com a altemativa de exoneracao de servidores estaveis.

De outro fado, o total de exoneragdes de servidores estaveis que
desempenhem atividades exclusivas de Estado nao pode ser superior a 30 % sem
comprometer a propria existéncia do servigo prestado por estes servidares, que em
regra, sao em numero absolutamente inferior ao necessario.

Assim, se ja@ ha uma caréncia generalizada de servidores especializadas que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, como admitir sua reducdo em
patamares superiores a 30 % ?

Pelo exposto. esperamos a acolhida da presente emenda pelos nossos
Pares.

i Asunztura
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PROJETO DE LEI N.” 4.812/98. DE 1998

(MENSAGEM N.” 1.307. DE 1998-CN)

"Dispoe sobre as normas gerais para perda de cargo publico
- p
por excesso de despesa e da outras providéncias."

Autor:  Poder Executivo
Relator: Deputado Marcus Vicente

[ - RELATORIO

O projeto de le1 em tela objetiva disciplinar a exoneragdo de
servidor publico estavel por excesso de despesa. com fundamento no art. 169, § 4° e
seguintes da Constituigdo Federal, a qual sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Umado. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que especificara: [ - a economia de recursos ¢ o numero correspondente
servidores a serem exonerados: Il - a atividade funcional ¢ o orgao ou a unidade
administrativa objeto de redu¢do de pessoal: III - o critério geral impessoal escolhido
para a identifica¢ao dos servidores estaveis a serem desligados dos respectivos cargos:
[V - os critérios ¢ as garantias especiais escolhidos para identificacdo dos servidores

estavels que. em decorréncia das atribuigoes do cargo efetivo, desenvolvam atividades

GER 3.17 23.004-2 (JUN/ST)
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exclusivas de Estado: V - o prazo de pagamento da indenizagcao devida pela perda do

cargo: VI - os créditos or¢amentarios para pagamento das indenizagoes.

O cniténo geral para identificagao impessoal podera ser escolhido
entre 0 menor tempo de servico publico, a malor remuneragdo ¢ a menor idade. que
podera, ainda, combinar com o cntério complementar do menor numero de
dependentes para fins de formag¢do de uma listagem de classificagao, o que tomma o

procedimento transparente € impessoal.

Cuida o projeto de estabelecer garantias especiais para os
servidores que exercem atividades classificadas em le1 como exclusivas de Estado.
quando dispde que “a exoneracdo de servidor estavel que desenvolva atividade
exclusiva de Estado. assim definida em Lei1 especial, observara as seguintes condigoes:
[ - somente sera admitida quando a exoneragao de servidores dos demais cargos do
orgao ou da umidade administrativa objeto da reducdo de pessoal tenha alcancado, pelo
menos. trinta por cento do total destes cargos; II - cada ato reduzira em no maximo
trinta por cento o numero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas de

Estado .

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 16 emendas,

conforme o quadro abaixo:

Autor Emendas
Deputada MARIA LAURA 001. 002, 003, 004, 005.
Deputado MIRO TEIXEIRA 006, 007. 008, 009, 010, 011, 012, 013.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA | 014, 015, 016.

E o relatorio.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/97)
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Il - Voro do Relator

O projeto de lei em andlise objetiva regular dispositivo
constitucional que determina o estabelecimento de limites com gastos de pessoal e esta
em consonancia com o Projeto de Lei Complementar n.° 249, de 1998, que estipula
que as despesas totais com pessoal ndo podem ultrapassar cinqiienta por cento da
receita liquida no caso da Umido e sessenta por cento no caso dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipios, bem como determina que a demissdo de servidores estaveis
somente podera ocorrer apos a reduc¢do de pelo menos vinte por cento das despesas

com cargos em comissdo ¢ fungdes de confianca.

Verifica-se, portanto, que a perda de cargo publico por excesso
de despesa apenas ocorrera em caso extremo e que podera ser evitada, também. com 0

controle de gastos, de desperdicios e com a elevagdo da receita.

O projeto estabelece ainda garantias que revelam a preocupagdo
do legislador em observar o dispositivo constitucional que determina a fixacdo de

garantias especiais para aqueles que exercem atividades exclusivas de Estado.

Outra importante garantia, conforme o art. 4° do projeto. reside na
obrigatoriedade de extingdo dos cargos vagos em decorréncia da dispensa dos
servidores estavels € na vedagdo, por quatro anos, da criagdo de cargo, emprego ou

fungao com atribuigdes 1guais ou assemelhadas.

Quanto as emendas apresentadas, com excecdo da n° 009,
concluiu-se que as mesmas contrariam a logica do procedimento, apresentam posi¢des
muito distintas do projeto onginal ou ndo guardam correlagdo proporcional com os

demais projetos de le1 sobre a reforma administrativa que estdo tramitando nesta Casa.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/97)
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quais sejam: Projeto de Lei Complementar n.° 248, de 1998, Projeto de Lei

Complementar n.” 249, de 1998 e Projeto de Lein.° 4.811, de 1998.

A Emenda n° 009, do Deputado Miro Teixeira, objetiva dar maior
legitimidade e transparéncia ao procedimento, acrescentando ao art. 4° do projeto o

seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. E vedada, ainda. pelo mesmo prazo previsto no
caput, a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, a contratagio de
consultores ou de empresa de consultoria, a celebra¢ao de convénios ou quaisquer outras
modalidades de contratos, bem como a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado.
como Organizagoes Sociais de que trata a Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, para a
prestacdo dos servigos antes desempenhados pelos servidores estaveis exonerados e cujos

cargos foram declarados extintos™.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lein.°4.812, de 1998, ¢ da Emenda n° 009 e pela rejeicdo das emendas n°s 001 a 008
e 010 a0lé6.

Sala da Comissdo, em 12 de janeiro de 1999.

A
Deputado Marcus Vicente
Relator

GER 3 17 23.004-2 (JUN/ST)



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) V( 4. %./&w‘? gy , constante
da pauta da presente sessio.

Sala das Se ) 0.0/ (/f/

i > pei? WAL |
[

A | -
L AEHED



REQUERIMENTO DE RETIRADA DA PAUTA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do inciso VI do artigo 117, do
Regimento  Interno, RETIRADA DA ORDEM DO DIA do (a)
YL l} X {/ Al f2 , constante da Ordem do Dia de hoje.

Sala das Sessdes,em .o de C}(,m : de 1998.

DEPUTADO AHONEO Ducierl
Q? Lider do PCdoB
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

i Requeremos a Vossa Excelénaa, dos termos do Art. 193 do
Regimento Interno, o adiamento da votagao do (L \[.%/2- f"%/:f? Y. constante
dd pauld da sessao de hoje, por (O ) sessOes.

MCER 247 279 NNA4A-2 . INOYWasEY



REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DA VOTACAO

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 193 dg Regimento Interno,
Adiamento da Votacdo, por 2  sessdes, do Projeto de Lei n° H X1/ j E‘jg .
constante do item 5 da Ordem do Dia de hoje.

Sala das Sessdes,em JZU de (ﬁ/}'f[ : de 1998.
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ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 4.812, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N°
4 812. DE 1998, QUE DISPOE SOBRE AS NORMAS GERAIS PARA PERDA
DE CARGO PUBLICO POR EXCESSO DE DESPESA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

SOBRE A MESA REQUERIMENTO NO SEGUINTE TEOR:

SOBRE A MESA PARECER APROVADO HOJE PELA FIOMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, CUJA
COPIA ACHA-SE DISTRIBUIDA EM PLENARIO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO GERMANO RIGOTTO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA
AO SR. DEPUTADO NEY LOPES.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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Substitua-se a expressao “exclusivas” pela expressao “tipicas”, contida no
inciso IV do § 1° do art. 2° do PL n°® 4.812/38, que passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 2°...

§ 1° O afo normativo devera especificar:

IV - os cnitérios e as garantias especiais escolhidos para identificagdao dos servidores
estaveis que, em decorréncia das atnbuigbes do cargo efetivo, desenvolvam
atividades tipicas de Estado;

Substitua-se a expressao “exclusiva” pela expressao “tipica”, contida no
caput do art. 3° do Pl n° 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° A exoneragcdo de servidor estavel que desenvolva afividade tipica de
Estado, assim definida em Lei especial, observara as seguintes condicées:”

Substitua-se a expressao “exciusivas” pela expressao “tipicas”, contida no
inciso Il do art. 3° do PL n® 4.812/98, que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° ...

= s
/| - cada ato reduzird em no maximo tnnta por cento o numero de servidores que
desenvoivam atividades tipicas de estado.
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Justificativa

Os presentes dispositivos cuidam de instituir condigoes especiais, alem
daquelas gerais elencadas nos artigos anteriores, a parametrizar a exoneragao dos
servidores estaveis que desenvolvam atividades exciusivas de Estado, a serem
definidas em lei especial.

Entdo, o que nos informam os presentes dispositivos 7 Em primeiro iugar
sera elaborada lei ardindria especifica a determinar quais serao as atividades a
serem consideradas exclusivas de Estado. A partir dai, aplicar-se-ao aos servidores
que desempenhem-nas, critérios especiais elencados nos dois incisos do art. 3°
deste projeto de lel.

A primeira discussao a ser travada aqui, antes de adentrar a discussao dos
critérios especiais propriamente ditos, diz respeito a definicao do gque se pretende
resquardar. Pretende-se proteger os servidores que desempenhem atividades
exclusivas de Estado, ou os servidores que exercam atividades tipicas de Estado
? N3o & uma quereia meramente semantica. Busca-se, aqui, de uma forma bastante
direta, definir quais os setores da atividade estatal devam ser conferidos contormaos
mais rigidos.

Atividades exciusivas de Estado sao, de forma simplificada e didatica,
aquelas que so o Estado pode desempenhar. Atividades tipicas sao aquelas que,
mesmo admitindo sua prestacao complementar ou suplementar pelo setor privado
devam sef, por sua propria natureza prestadas pelo Estado. Educacdo e saude sao
exemplos classicos. A despeito de serem prestados pela iniciativa privada, nao
restam duvidas , e a Constituicao Federal assim determina, ser dever do Estado e
de seus governantes, prover o acesso universal tanto a um quanto a outro, bens
inalienaveis que sao da formagao da cidadania em qualquer pais do mundo.
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O Governo Federal, seguindo sua iogica minimalista, pretende que apenas
as atividades exclusivas de Estado sejam dotadas de critérios especiais, visto que
mais restritas do que as atividades tipicas de Estado.

Nas do PDT, nao. Pretendemos que as atividades tipicas de Estado e os
servidores publicos que a desempenham, obtenham da Camara dos Deputados e
do Congresso Nacional, uma protegdo mais efetiva, um tratamento diferenciado,
esséncia que sdo do proprio papel a ser desempenhado pelo estado numa
sociedade democratica e plural.

Neste sentido, advogamos a tese de nao so os servidores que exercam
atividades exclusivas de Estado, mas as tipicas sejam objeto de tutela diferenciada
por parte do legislador infraconstitucional. Queremos que os medicos e
professores, por exemplo, sejam tratados de forma especial assim como o fiscal e o
diplomata. Todos exercem parcela do poder publico, em suas vertentes essenciais.
Nao ha que se fazer diferenciagdo, sob o risco de estar se afrontando a isonomia
de que trata o caput do art. 5° da Lei Maior.

Nem se alegue, por fim, que esta redacao da lei ordinaria busca adequa-la
ao texto constitucional. Ndo ha um artigo, um paragrafo, um inciso, uma alinea
sequer de nossa Constituicdo, mesmo apos a verdadeiro retalhagdo a que foi
submetida com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 19/98 - Reforma
Administrativa - que autorize este raciocinio.

Aguardamos, pois, o acolhimento da presente emenda, basicamente, por
nao haver obices de natureza constitucional para tantoc, e, no merito, por conferir

legitima protecdo a todos aqueles servidores que desempenhem atividades
inerentes a propria razao de existir do Estado.
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Inclua-se o seguinte inciso VII ao § 1° e § 2° ao Art. 2° do Pl n” 4.812/98.
renumerando-se os demais paragrafos:

“Art. 2° A exoneracdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
federal.

¢ 1° 0 ato nonmativo devera especificar:

Vil - o cumprimenito prévio das determinacoes contidas no § 3° do art. 169
da CF relativamente a reducdo das despesas com cargos em comissdo e
funcoes de confianca e exoneracdo dos servidores nio estaveis;

§ 2° 0 ato normativo de que (rata este artigo, no que concerne ao
cumprimento do requisito estipulado no inciso VIl do § 1°, devera conter
todos os elementos que demonsirem, quanto a primeira medida, a oblencdo
do percentual estabelecido constitucionaimente, descriminando-se o t(otal
de carsos em comissdo e funcoes de confianca, seus titulares bem como
aguefes que foram exonerados, inciuindo a publicacdo dos respectivos altos
no Diario Oficial da Unido, e, quanto a segunda medida, a relacdo de todos
os servidores nao estaveis gque existiam na adminisitracao publica federal,
inciuindo os atos de suas exoneracdes publicadas no Diario Oficial da
lnido.”

Justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragao. por excesso de despesa, dos
servidores publicos estaveis.

Trata-s¢ de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico~constitucional x,ucla malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitncional n° 19/98. /
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Rompe-se, com a nova redacgao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca, nao so
do servidor puablico, como principalmente da sociedade, que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.

Assim. por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacdo ¢ as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel, concursado.
qualificado, que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantao.

Elimina-se a seguranca, a independéncia e o meérito destes servidores. Somente
os apaniguados logrardo escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha, impoe-se aqueles parlamentares
que, como nos, preocupam-se com a higidez do Estado e de sen corpo funcional, ao
menos, exigir que as medidas constitucionais que devam anteceder a ruptura da
estabilidade dos servidores publicos sejam efetivamente adotadas e comprovadas.

Este ¢ o sentido da presente emenda. Obrigar que a etapa previa a exoneracao
dos estaveis estabelecida no § 3° do art. 169 da CF - reducdo das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianca e exoneracdo dos servidores
ndo estaveis - seja efetivamente cumprida. Mais. Exige-se, com a presente emenda.
que a comprovacao destas medidas faca parte do proprio corpo do ato normativo que
precede a exoneracao dos servidores estaveis.

Cada ato normativo deve especificar com clareza e riqueza de detalhes, o
cumprimento das etapas prévias a esta medida - exoneracao dos estaveis - de todo
nociva a administracao publica federal.

Estes sdao os motivos que fundamentam a apresentacao da presente emenda.
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Inclua-se o seguinte inciso Vil ao ¢ 1° do Art. 2° do Pl n” 4.812/98 :

“Art. 2¢ A exoneracdo a que alude o art. 1° serd precedida de ato normativo mouvado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido. dos £stados. dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° 0 ato normativo devera especificar:

Vil - a demonstracdo da efetiva realizacdo de esforgo anual de arrecadacao
de tributos federais , 3 base de 5 % (cinco por cento) sobre o valor
sonezado no exercicio financeiro anterics. coisoante dadas fornecidos pelo
orzio ou entidade responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacado tributaria no
4mbito do Governo Federal, discriminando-se o valor sonegado por tributo
ou contribuicdo no exercicio anterior e o cumprimento da meta prevista
neste inciso.”

justificativa

O projeto de lei em tela cuida da exoneragdo. por excesso de despesa. dos
servidores publicos estaveis.

Trata-se de medida de extrema gravidade inserida em nosso arcabouco
juridico-constitucional pela malsinada Reforma Administrativa - Emenda
Constitucional n? 19/98.

Rompe-se, com a nova redacao do § 4° do art. 169 da CF, a seguranca. nao so
do servidor publico. como principalmente da sociedade. que se consubstanciava no
instituto da estabilidade.
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Assim, por incompeténcia ou falta de interesse do Estado em eliminar a
sonegacao ¢ as benesses tributarias, sacrifica-se o servidor estavel. concursado,
qualificado. que agora passa a ser um mero joguete nas maos dos titeres de plantao.

Elimina-se a seguranca. a independéncia ¢ o mérito destes servidores. Somente
0s apaniguados lograrao escapar a degola.

Em face deste quadro sinistro que se avizinha. impoe-se aqueles parlamentares
que. como nos, preacupam-se com a higidez do Estado e de seu corpo funcional. exigir
que medidas de natureza administrativa, simples de serem implementadas. caso haja
vontade politica. e mais, capazes de impedir a adocao de medidas extremas como a
exoneracao de servidores estaveis, sejam adotadas.

Neste sentido. tentamos. atraves desta emenda. deslocar o eixo do debate do
ajuste fiscal centrado no corte de direitos inalienaveis dos servidores publicos e
garantias essenciais da sociedade em ter um servico publico de qualidade. fundado no
merito ¢ na capacitacao técnica, para medidas que visem incrementar a arrecadacao
federal.

Como os gastos com pessoal sao. conforme o texto constitucional, uma funcao
das receitas do Estado. atuando-se no combate a somegacao. obtém-se um duplo
resuitado. de um lado elimina-se a impunidade de maus pagadores e de outro.
impede-se a exoneracao de servidores essenciais ao bom f{uncionamento da maquina
publica.

Pelo exposto, apresentamos a deliberacao de nossos pares a presente emenda.
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inciua-se o presente § 4° ao art. 2° do PIn°® 4.812/98:

“‘Art. 2° A exoneracdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 4° E facuitada aa servidar a interposicdo de recurso administrativo ao
Ministro de Estado da Administracao e Reforma do Estado, no prazo de
quinze dias apos a publicacao da listagem de que frata o paragrafo anterior,
ou de medida judicial cabivel para contestar a classificacao que lhe foi
atnbuida em face da adogao de critérios de gque trata esta lei, juntando para
tanto, todos os meios de prova que forem necessarios, assegurando a ambos
as instrumentos, o efeito suspensivo desde sua interposicao.”

JUSTIFICATIVA

Ha que se assegurar ao servidor estavel o direito de contestar a
classificacdo que lhe foi atribuida. tendo em vista a existéncia de enormes

incorrecgoes detectaveis nas fichas cadastrais funcionais.

E mais. Entendemos imprescindivel conferir carater suspensivo desde a
interposicao, tanto do recurso administrativo quanto da medida judicial cabivel.
tendo em vista tratar-se de situacao limite cuja implementacac produz efeitos
imediatos sobre a situacao do servidor.

Portanto, engquanto nao se decida, administrativa ou judiciaimente, a situagao
de determinado servidor, a exoneragao nao pode se efetivar.
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inciua-se o presente § 4° ao art. 2° do Pl n°® 4.812/38:

“Art. 2° A exoneragdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo
motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distnito Federal.

§ 4° E facuftada ao servidor a interposicao de recurso ao Ministro de Estado
da Administracdo e Reforma do Estado, no prazo de quinze dias apos a
publicacdo da listagem de que trata o paragrafo anterior, para contestar a
ciassificacao que ihe foi atribuida em face da adoc¢ao de critérios de que trata
esta Jjei, juntando para tanto, todos os meios de prova que forem
necessarios.”

Justificativa

Nao sao raros, ao contrario, pode se dizer que € a regra na administragao
publica, os equivocos cometidos com relagao aos dados cadastrais dos servidores.

Em face desta constatacao, € imperioso assegurar ao servidor, em primeiro
lugar, publicidade dos atos da administragao quanto ao seu posicionamento neste
verdadeiro “processo de degoia institucionaiizado®. Em segundo lugar, ha que se
lhe assegurar recursaos de natureza administrativa, para impugnar classificacoes
fundadas em evidentes erros materiais, que acabem por impregnar os critérios
elencados por esta lel.
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Neste sentido, estamos apresentando esta emenda que objetiva facultar ao
servidor publico estavel, recurso no nivel administrativo, a ser interposto a partir da
publicagdo da listagem que I|he atnbuiu posigdo referente ao processo de
exoneracao por excesso de despesa, a ser julgado pelo Ministro de Estado da da
Reforma do Estado.

Temos que conferir extrema soienidade a este ato-iimite - exoneracao de
servidor concursadao e estavel - e cerca-lo de todas as garantias possiveis, ainda
no ambito administrativo, para que 0 mesmo nao se preste a fins espurios.
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inclua-se o seguinte § 4% ao anl. 2° do PL 4 812/398:
"Arl. 2° - .

§ 4° - A listagem de que trata o paragrafo anterior, de responsabilidade do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, sera elaborada, exclusivamente, por servidores ocupantes de
cargo efetivo na estrutura deste Ministéno.”

JUSTIFICATIVA

A presemnte emenda objetiva determinar que apenas servidores concursados. ocupantes de
cargo efetivo, se responsabilizem pela elaboragao da listagem de classificagcdo que vai dar ensejo a
exoneracao dos servidores estavers.

Entendemos que, em face da extrema gravidade da medida a ser adotada, somente
servidores com vinculo perene com a administracdo publica tém a legitimidade para desincumbi-la.

N3o podemos admitir que pessoas ocupantes de cargos em comissao ou fungdes de
confianga, sem vincuio permanenie com a administragdo publica, participern na deasao da
exoneracac de servidores estaveis.
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Substitua-se a expressao “trinta por cento” contida na parte final do inciso |
do art. 3° do presente projeto de lei, pela expressao “setenta por cento”
resuitando na seguinte redac3o:

"Art. 3° ..

I - somente sera admitida quando a exoneracdo de servidores dos demais cargos
do orgdo ou da unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal tenha
alcancado, pelo menos, setenta por cento do fotal destes cargos;”

Justificativa

O dispositivo em tela |, que se pretende alterar através desta emenda,
disciplina a exoneracdo dos servidores que exercam atividades exclusiva de
Estado.

SO admite a exoneracdo destes servidores quando pelo menos trinta por
cento do total de servidores ocupantes de cargos existentes no mesmo 6rgao, que
nao exergam atividades exclusivas de Estado, ja tenham sido exonerados.

Entendemas que este limite € bastante reduzido e permite que o Govermno
inicie, de pronto, a exoneragao de servidores que exercem as atividades fins de
seus Orgaos, da maior complexidade e reievancia, aqueles, através dos quais, o
Estado entra em contato com os cidadaos. Aqueles que, desde a instituicdo da
estabilidade em nosso arcabouco constitucional e administrativo, tém pautado sua
atuacao pela responsabilidade, independéncia e respeito a coisa publica.

Viabilizar, porque na verdade sob o pretexto de resguardar a redacac atual

do inciso viabiliza, a exoneragao destes servidores € conceder sentenca de morte
ac mento e a responsabilidade na administracao publica federal.
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Ademais, a Exposicac de Motivos n® 63/98-MARE, elaborada no ambito do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado que acompanha o presente
projeto de lei, em nenhum momento explicita o porqué deste percentual cabalistico
de 30 %. Nao se sabe quais os motivos que levaram os técnicos do mencionado
Ministério a esta conclus3o.

Sendo vejamos a faconica explicagdo contida na mensagem mencionada,
verbis:

‘4 Cuidou-se ademais de dispensa do servidor estidvel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, definida em lei especial,
assegurando que preliminarmente a redugdo geral alcance a meta de
tninta por cento,...”

Desta forma, por entender que o percentual de 70 % sugerido nesta emenda
resguarda tanto os servidores que desempenham atividades exclusivas do Estado,
atividades-fim, ponto de contato com os cidadaos, como a propria sociedade,
esperamos acolhida para nossa emenda.
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Dé-se a sequinte redagao ao inciso [l do art. 3° do PL n° 4.812/98:
“Art. 3° ...

Jooni
Il - cada ato reduzira em no maximo cinco por cento o numero de servidores que
desenvolvam atividades tipicas de estado, ndo podendo a reducao total do
numero destes servidores, resuftante da soma de todos os atos
individualizados de exoneracdo, ser superior a trinta por cento do numero
total de servidores que desenvolvam as atividades mencionadas neste
artigo.”

Justificativa

Este dispositivo detalha os cntérios especiais a serem aplicados aos
servidores que exercam atividades exclusivas de estado. Estabelece que cada ato
de exoneragao reduzira em no maxima trinta por cento 0 numero de servidores que
desenvolvam estas atividades.

Ora, se cada ato de exoneracdo pode reduzir o numero de servidares
estaveis que desenvolvam atividades exclusivas de estado em 30 %, bastarao
quatro atos de exoneracao para que se dizime esta categoria de servidores (trés
atos reduzindo em 30 % e um em 10%).

A hipotese acima elaborada esta a demonstrar que os limites contidos neste
inciso - limites a reducao de cada ato de exoneracao - sao extremamente elasticos,
inadequados a consecugao dos objetivaos da norma.
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Ademais. ndo ha tambem no dispositivo que ora se analisa. nenhuma
mencao de limitacao global. Nao e crivel supor que mesmo este Governo, que
elege o senvidor publico como a grande vitima da busca pela estabilizacio fiscal.
querra deixar a discricionariedade de seus prepostos. a hipotese de completa
eliminacdo dos servidores estaveis que desempenhem atividades exclusivas de
Estado.

Neste sentido. € imperioso o estabelecimento de um limite global

Entendemos que cada ato de exoneragdo no pode recair sobre percentual
superior a S % . Ha que se ter cautela, como reiteradamente afirmamos em todas as
nossas emendas. com a altemativa de exoneracao de servidores estaveis.

De outro lado, o total de exoneragdes de servidores estaveis que
desempenhem atividades exclusivas de Estado ndo pode ser superior a 30 % sem
comprometer a propria existéncia do servigo prestado por estes servidares, que em
regra, Sa30 em numero absolutamente inferior ao necessario.

Assim, se ja ha uma caréncia generalizada de servidores especializados que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, como admitir sua reducao em
patamares superiores a 30 % ?

Pelo exposto. esperamos a acolhida da presente emenda pelos nossos
Pares.
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Inclua-se o presente paragrafo unico ao art. 4° do PL n°® 4.812/98:

“Art. 4° Os cargos vagos em decomréncia da dispensa de servidores estaveis de
que lrata esta lei serao declarados extintos, sendo vedada a cnagdo de cargo,
emprego ou fungdao com atnbuicbes iquais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

Paragrafo unico. E vedada, ainda, a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata
a Lei n® 8.745, de 09.12.93, a contratacdo de consuitores ou de empresas de
consufforia, a celebracao de convénios, ajustes, ou Qquaisquer outras
modalidades de contrato, bem como a qualificacao de pessoas juridicas de
direito prnivado como organizagées saciais de que trata a Lei n° 9.637 de
15.05.98, para a prestacao dos servicos antes desempenhados pelos
servidores estavess exonerados e cujos cargos foram deciarados extintos.”

Justificativa

O caput do art. 4° do presente projeto de iei apenas reproduz o preceito
contido no § 6° do art. 169 da CF, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 19/98. Foi uma tentativa dos partidos de oposicao de criar balizas
a0 poder discricionano dos Govemos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, no
que tange a exoneracao de servidores estaveis.

Entendemos, no entanto, que o preceito constitucional ha de ser detalhado.
A intencao do legislador constituinte dernvado era impedir que cargos, empregos ou
funcbes, iguais ou assemelhados fossem criados nos quatro anos que se
seguissem a exoneracao dos servidores estaveis, justamente para deixar bem claro
que a exoneragcao e a decorrente extingdo do cargo s ocorreram por absoluta
desnecessidade das atividades desenvaolvidas.
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A redac3do do projeto de fei, ao apenas reproduzir o texto constitucionai, &
evidentemente insuficiente para atender a vontade do legislador constituinte
denvado.

Enmtendemos ser imprescindivel deixar bem clara a idéia de que a propria
atividade exercida pelos servidores estaveis ocupantes dos cargos € desnecessaria
€ Nao apenas 0s servidores e 0s cargos que eles ocupam.

Isto porque poderiam os Govemas, cingindo-se ao texto da Constituicdo e da
lel, apenas deixarem de cnar cargos, empregos e fungoes permanentes, mas, em
face da preméncia e da necessidade do servico, valerem-se de instrumentos
precanos e temporarios tanto de contratacao de pessoal como de prestacdo de
servicos, como por exemplo: a contratagcao por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico de que trata a Lei n°
8.745, de 038.12.93, a contratacao de consuitores, a celebragdo de convenios.
ajustes, ou gualsquer outros contratos para prestacao dos Servicos antes exercigos
pelos servidores estaveis, bem como a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado como organizagoes socials de que trata a Lei n° 9.637 de 15.05.98, que
exerceriam as atribuicdes de orgaos extintos, em face da extincao das cargos que
neles eram lotados.

Pretende a presente emenda, enfim, eliminar qualquer possibilidade de
desvirtuamento da intencao do legislador constituinie derivado. Se o Govemno
chegar ao paroxismo de exonerar servidores estaveis, que seja esta a manifestacao
evidente de total desnecessidade dos servicos por eles prestados.

Nao ha como admitir a exoneragdo e a consequente extincao dos cargos,
sabendo-se que 0 Govemo pode se valer de outros artificios juridicos para
implementar os mesmaos servigos, sejam artificios permanentes ou temporarios.
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Estas sao as razbes porque estamos apresentando a presente emenda, para
qual esperamas poder contar, desde ja, com 0 apoio de nassas ilustres Pares.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUSTITUIGAO A

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI N°4.812, de

1998

O SR. GERMANO RIGOTTO (Bloco/PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, lerei o voto da
Comissado de Finangas e tributagao:

Cabe & Comissdo de Financas e Tributagdo manifestar-se sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira das proposig¢ées, conforme prevéem os arts.
32, inciso IX e 53, inciso I, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados.

Na conformidade das disposicoes contidas no Regimento Interno da Céamara,
somente aquelas proposi¢cées que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou
de despesa publica" estdo sujeitas ao exame de admissibilidade. Neste sentido,
dispde também o art. 9° da Norma Interna aprovada por esta Comissao, em 29 de
maio de 1996:

"Quando a matéria ndo tiver implicagbées or¢gamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposicao € adequada ou ndo."

A matéria tratada no projeto em tela reveste-se de carater essencialmente
normativo, sem impacto financeiro ou orgamentario publico que favorega o deficit
publico, ou seja, que resulte em dispéndio ao Erario; pelo contrario, ao dispor sobre
a possibilidade de exoneragdo do servidor publico estavel, reduz a perspectiva de

despesa com pessoal e encargos sociais.
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Diante do exposto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, considerando que
o presente projeto tampouco colide com o Plano Plurianual em vigor, Lei n° 9.276,
de 9 de maio de 1996, e com as disposi¢coes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 1999, Lei n° 9.692, de 27 de julho de 1998, nao lhe sucedendo, por
conseguinte, nenhuma incompatibilidade com a legislagao or¢camentaria vigente,
ndo cabe pronunciamento desta Comissédo sobre a adequagao orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 4.812, de 1998, assim como sobre as emendas
apresentadas na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

E o parecer da Comissao de Finangas e Tributagéo.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N°4.812, D E 1998

"Dispbe sobre as normas gerais para perda
de cargo publico por excesso de despesa e
da outras providéncias."

]

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Germano Rigotto

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
encaminhado a apreciagdo do Congresso Nacional através da Mensagem n° 1.307, de
1988, objetiva regular a exoneragéo do servidor publico estavel.

A Exposicdo de Motivos n° 63/98-MARE. que acompanha a
matéria, informa que a proposicdo pretende "disciplinar a perda de cargo publico por
excesso de despesa de que trata o § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal".

Submetida a Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico a matéria recebeu 16 emendas.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo, a proposicdo nao

—

recebeu emendas, no prazo regimental.

E o relatdrio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)
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Il-VOTO

Cabe & Comiss&o de Financas e Tributacdo manifestar-se sobre
O exame de adequacao orcamentdria e financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX,
"h", e 53, Il, do Regimento Interno da C&mara dos Deputados - RICD.

Na conformidade das disposi¢des contidas no RICD, somente
aquelas proposi¢des que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica" estéo sujeitas ao exame de admissibilidade. Neste sentido dispée também o
art. 9° da Norma Interna aprovada por esta Comissdo em 29 de maio de 1996:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacées
orcamentaria e financeira deve-se conciuir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo &
adequada ou ndo."

A matéria tratada no projeto em tela reveste-se de carater
essenciaimente normativo, sem impacto financeiro ou orcamentario publico que
favorega o déficit publico, ou seja, que resulte em dispéndio ao erario; pelo contrario,
ao dispor sobre a possibilidade de exoneracdo do servidor publico estavel, reduz a

perspectiva de despesa com pessoal e encargos sociais.

Diante do exposto, considerando que o presente projeto
tampouco colide com o Plano Plurianual em vigor, Lei n° 9.276, de 09 de maio de
1996, e com as disposicées de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 1999, Lei n°
9.692, de 27 de julho de 1998, nao lhe sucedendo, por conseguinte, nenhuma
iIncompatibilidade com a legislagdo orcamentaria vigente, ndo cabe pronunciamento
desta Comiss&o sobre a adequacgdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
4812, de 1998, assim como sobre as emendas apresentadas na Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico.

ala da Sessao, e

. Deputado G

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer & pela adequagéo
financeira e orgcamentaria, portanto pela aprovagao.

O SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, a Comissédo de Finangas nao
tem como analisar a adequacéo financeira e orgcamentaria. Quer dizer, ndo ha um
parecer com relagao a adequagao financeira e orgamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - V.Exa. se manifesta pela

incompeténcia da Comisséo.
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O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Em discusséo.

Ha oradores inscritos.

O SR. COLBERT MARTINS - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS-BA. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, solicito um esclarecimento ao Relator da Comissao de Finangas e
Tributacdo, Deputado Germano Rigotto, que ndo considerou a possibilidade de a
Comissdo exarar um parecer, embora para nos isso parega meritorio, até porque o
proprio Governo, na forma como apresenta sua exposigdo de motivos, assinala
como importante o projeto do ponto de vista econémico e de tributagao.

Eu solicitaria ao Deputado Germano Rigotto uma explicagdo do que
entendeu a Comissdo ao nao exarar parecer sobre algo que entendemos
fundamental, ja que atinge, no nossa maneira de ver de forma direta, as finangas
do Estado.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem a palavra o Deputado Germano
Rigotto.

O SR. GERMANO RIGOTTO (Bloco/PMDB-RS. Sem reviséao do orador.) - Sr.
Presidente, no mérito, damos um parecer favoravel ao projeto. Com relagdo a
adequacéao financeira e orgamentéaria, o que a Comissao define € que o projeto de
forma alguma se choca com a Lei de Diretrizes Orgamentarias ou com o
Orgamento, porque n&o prevé nenhum tipo de despesa, nenhum resultado negativo

em termos de déficit publico.
Por ndo existir nenhum tipo de choque com relagédo ao Orgamento e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, ndo damos um parecer com relagdo a adequacgao

financeira e orcamentaria. Mas, no mérito, somos pela aprovagao do projeto.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE
LElI N°4.812, de 1.998

O SR. NEY LOPES (PFL-RN. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei n® 4.812-B, de 1998, que dispde sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.

O projeto tem natureza de legislagao infraconstitucional, pois vem disciplinar
o art. 69, § 4°, da Constituigdo Federal, recentemente alterado pela reforma
administrativa.

Em resumo, determina que a exoneragdo sera precedida de ato normativo
motivado de cada um dos Chefes dos Poderes, que especificarao a economia de
recursos, a atividade funcional e o 6rgdo ou unidade objeto da redugédo, o critério
geral e impessoal escolhido para a identificagé@o, os critérios e garantias no caso de
exoneragao, o prazo para pagamento das indenizagdes e os créditos orgamentarios
também referentes ao pagamento da indenizagao.

O projeto também estabelece critério geral para a identificacdo impessoal
dos servidores. Dentre esses critérios, menor tempo de servigo publico, maior
remuneracdo e menor idade. O critério escolhido podera ser combinado com o

critério de menor numero de dependentes.

No caso de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de Estado, a
exoneracao, limitada ao maximo de 30% do numero desses servidores, sO ocorrera
apos efetivada a demissao de 30% dos demais cargos da unidade administrativa.

Este e o relatorio.
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Quanto ao voto, entendo que a matéria em exame nao se refere a clausulas
pétreas, como aquelas definidas no art. 60 da Constituicdo, podendo em
conseqiiéncia o projeto de lei tramitar sem nenhum vicio de constitucionalidade, de
inconstitucionalidade ou de lesdo a técnica legislativa.

Por essas razGes, opino favoravelmente a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.812-C, DE 1998

Dispde sobre as normas derals para
perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a exoneragao de servidor
publico estavel com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169
da Constituigao Federal.

Art. 2° A exoneracao a que alude o artigo anterior
sera precedida de ato normativo motivado dos Chefes de cada um
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 1° O ato normativo devera especificar:

I - a economia de recursos e 0 numero correspondente
de servidores a serem exonerados;

II - a atividade funcional e o dérgao ou a unidade
administrativa objeto de redugao de pessoal;

III - o critério geral impessocal escolhido para a
identificacio dos servidores estaveis a serem desligados dos
respectivos cargos;

IV - os critérios e as garantias especlals
escolhidos para identificacidao dos servidores estavels que, em
decorréncia das atribuigdoes do cargo efetivo, desenvolvam
atividades exclusivas de Estado;

V - o prazo de pagamento da indenizagac devida pela

perda do cargo;

VI - os créditos orcamentarios para © pagamento das
indenizacgodes. /
P ‘
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§ 2° O critério geral para identificagao impesscal a
que se refere o 1inciso III do paragrafo anterior sera
escolhido entre:

I - menor tempo de servigo publico;

ITI - malor remuneracao;

ITI - menor 1idade.

§ 3° O critério geral eleito podera ser combinado
com o critério complementar do menor numeroc de dependentes
para fins de formacdo de uma listagem de classificacgao.

Art. 3° A exoneraciao de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim definida em
lei1 especial, observara as seguintes condigodes:

I - somente sera admitida quando a exoneragao de
servidores dos demais cargos do o6rgao ou da unidade
administrativa objeto da redug¢ido de pessoal tenha alcangado,
pelo menos, trinta por cento do total desses cargos;

II - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento
o numero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas
de Estado.

Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa
de servidores estaveis de que trata esta Lei serao declarados
extintos, sendo vedada a criacdac de cargo, emprego ou fungao
com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias a partir da data de sua publicagao.

Sala das Sessées, em 26 de janeliro de 11999.
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PS-GSE/020/99 Brasilia,28 de janeiro de 1999.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.812, de
1998, do Poder Executivo, que "Dispde sobre as normas gerais
para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias", de acordo com o caput do art. 65 da Constituigao
Federal.

Atenciosamente,

L\M *’I
/
Deputado IRATAN AR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Dispde sobre as normas gerais para
perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a exonera¢ac de servidor
publico estavel com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169
da Constituigao Federal.

Art. 2° A exoneragdo a que alude o artigo anterior
sera precedida de ato normativo motivado dos Chefes de cada um
dos Poderes da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 1° O ato normativo devera especificar:

I - a economia de recursos e o0 numero correspondente
de servidores a serem exonerados;

II - a atividade funcional e o o6rgao ou a unidade
administrativa objeto de redugao de pessoal;

IIT - o critério geral impessoal escolhido para a
identificagcdo dos servidores estaveis a serem desligados dos
respectivos cargos;

IV - os critérios e as garantias especiais
escolhidos para identificacao dos servidores estaveis que, em

<§9¢grréncia das atribuigdes do cargo efetivo, desenvolvam

des exclusivas de Estado;

?.- © prazo de pagamento da indenizagdo devida pela
erda d&ﬁcargo:

VI - os creéditos orgamentarios para o pagamento das

indenizagodes.



§ 2° O critério geral para identificag¢ao impessoal a
que se refere o inciso III do paragrafo anterior sera
escolhido entre:

I - menor tempo de servigo publico;

IT - maior remuneragao;

IITI - menor idade.

§ 3° O critério geral eleito podera ser combinado
com o critério complementar do menor numero de dependentes
para fins de formagao de uma listagem de classificacgao.

Art. 3° A exoneragdo de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim definida em
lei especial, observara as seguintes condigdes:

I - somente sera admitida quando a exoneragdo de
servidores dos demais cargos do orgdoc ou da unidade
administrativa objeto da redugdao de pessocal tenha alcangado,
pelo menos, trinta por cento do total desses cargos;

ITI - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento
© numero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas
de Estado.

Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa
de servidores estaveis de que trata esta Lei serdao declarados

extintgs, sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungado

atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa

a parFir da data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, ./8 janeiro, de 1999,
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Apresentag¢ao de Requerimento pelos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Governo; Inocéncio Oliveira, Lider
do PFL; Paulo Heslander, Lider do PTB: Odelmo Leﬁo; Lider do PPB e Geddel Vieira Lima, Lider do
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receita ou da despesa pablica, nao cabendo prcnunciamento quanto a adequacao financeira e Qrg¢amentari
a do Projeto e das emendas apresentadas na Comissdo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico.

Contlnua. ccaasesesssssess



CAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Seclo de Sinopse

PROJETO N® 4.812/98 Continuagao Folha 02

ANDAMENTO
20.01.99
20.01.99
20.01.99
20.01.99
22.01.99

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

Distribuido ao relator, Dep. "SILVIO PESSOA.

MESA

E lido e vai a imprimir, pendente de pareceres das Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico;
de Financas e Tributagao; e de Constituigao e Justica e de Redagao.
(PL 4.812- /98).

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.

Adiada a discussao, em face do encerramento da sess3o.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO

Aprovado o parecer favoravel do relator, Dep. MARCUS VICENTE, contra os votos dos Deps. Agnelo Queiroz, Chi

co Vigilante, Edson Menezes da Silva, Jair Meneguelli, Jose Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha.

MESA

E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico, pela apro
05,

Me

vagao deste e da emenda n® 9 apresentada na Comissao, e pela rejeicao das emendas de n%s 01, 02, 03, 04,

06, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, contra os votos dos Deps. Agnelo Queiroz, Chico Vigilante, Edson
nezes da Silva, Jair Menequelli, Jose Pimentel, Milton Mendes e Paulo Rocha. Pendente de pareceres das Comis
soes de Finangas e Tributagao e de Constltuicao e Justica e de Redacgao.

(PL 4.812-A/98).

Continu&- LR I R B
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CEL - Sec#o de Sinopse PROJETO N# PL. 4.812/98 Continuagao Verso Folha n? 02
ANDAMENTO
PLENARIO

26.01.99

Cr 210 NdY-8 IRAL T GT)

Discussao em Turno Onico.

Rejeitado o Requerimento dos Dep. Marcelo Déda, Lider do PT e outro, solicitando a retirada de pauta
da Ordem do Dia deste projeto.

Designagao do Relator, Dep. Germano Rigotto, para proferir parecer em substituicao a CFT, que conclui
pela nao implicacdao da matéria com aumento ou diminﬁicéo da receita ou da despesa publica, nao caben
do pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria deste e das emendas apresentadas na
CTASP.

Designacao do Relator, Dep. Ney Lopes, para proferir parecer em substituicao a CCJR, que conclui pe
la constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Discussao do projeto pelos Dep.: Maria Laura, Germano Rigotto, Colbert Martins, Arthur Virgilio, Ar-
naldo Faria de Sa e Agnelo Queiroz.

Aprovado o© Requerimento dos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Governo, e outros, solicitando o encer-
ramento da discussao deste projeto.

Encerrada a Discussao.

Rejeitado o Requerimento dos Dep. Marcelo Deda, Lider do PT; e outro, solicitando o adiamento da

votacao por duas sessoOes.
Encaminhamento da votacao pelos Dep. Axrlindo Chinaglia, José Carlos Aleluia, Milton Temer e Arthur

Virgilio.
Em votacao a Emenda n? 09, apresentada na CTASP, com parecer favoravel: REJEITADA.
Em votacao as Emendas n%¢s: 01,02,03,04,05,06,07,08,10,11,12,13,14,15,16; apresentadas na CTASP, com

pareceres contrarios, ressalvados os destaques: REJEITADAS.

Em votacdao o Projeto: APROVADO.

Verificacdo de votagdo, solicitada pelo Dep. José Pimentel, na qualidade de f.ider do PT: SIM-316;
NA0O-119; ABST-0; TOTAL-435: APROVADO.

CGntinuaiIiii lllll L L



CAMARA DOS DEPUTADOS
CEL - Seglo de Sinopse

PROJETO N® 4.812/98

Continuagdo fpFplha n9 03

ANDAMENTO

26.01.99

PLENARIO

Continuagao da pagina anterior.
Aprovado o Requerimento dos Deps. Arnaldo Madeira, Lider do Governo, e outros, que solicita a

votacao em globo dos

destaques simples.

Votagao em globo dos destaques-simples: REJEITADOS.

Em votacao a Emenda
Em votacao a Emenda
Em votagao a Emenda
pressao no caput do
Em votagao a Emenda

Em votacao a Redacao
vai ao senado Federa

(PL. n? 4.812-B/98)

MESA

n? 14 da CTASP, objeto
n? 04 da CTASP, objeto
n? 10 da CTASP, objeto
art. 59 deste projeto:
n? 01 da CTASP, objeto

Final, oferecida pelo
i

AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

de DVS do Dep. Agnelo Queiroz: REJEITADA.

de DVS do Dep. José Pimentel: REJEITADA.

de DVS do Dep. Fernando Zuppo, que substitui a ex-
REJEITADA.

de DVS do Dep. José Pimentel: REJEITADA.

Relator, Dep. Nilson Gibson: APROVADA.
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Oficio n’ 5{8 3 (SF) Brasilia, em /% de junho de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢do Federal, o Projeto de Lei da
Camara n” 9, de 1999 (PL n® 4.812, de 1998, nessa Casa), que “dispoe sobre as normas
gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

"\

e 'h._,-"! -

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

——

F

DI}/MHRA SECRETARIA

m, /> 100/ 19(/' , Ao Senhor
Secretario-Geral daa Mesa.

A Sua Exceléncia o Senhor A
: . A M
Deputado Ubiratan Aguiar Deputado UBJAﬁATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados Primairo Sect iarin

vpl/.
. ARGIUIVE-SE

Secretari o ’% r ' o iAes

¢




Oficio n® 25 (SF) Brasilia, em /} de junho de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Le1 da Camara n® 9, de 1999 (PL n” 4.812, de 1998, nessa Casa),
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “dispoe sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias”.

Atenciosamente, / *

o
-

Senador Ludio Coelho
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor Ema/-tjﬂéf 19‘)" . Ao Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar Secretdrio-Geral ag_Mesa.
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados . = .

N Y { LHW \‘. e
ess/. Deputado UBIRATAN AGUIAR

] Brimaito e 1aiin



Dispbe sobre as normas gerais para
\ erda de cargo publico por excesso
| P go p P

A 8% de despesa e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a exoneragdo de servidor publico
estavel com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169 da
Constituigdo Federal.

Art. 2° A exoneracdo a que alude o art. 1° sera precedida
de ato normativo motivado dos Chefes de cada um dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° O ato normativo devera especificar:

I - a economia de recursos e O numero correspondente de
servidores a serem exonerados;

II - a atividade funcional e o ©6Orgao ou a unidade
administrativa objeto de reducdo de pessoal;

IIT - o critério geral 1impessoal escolhido para a

identificacdo dos servidores estaveis a serem desligados dos
respectivos cargos;

IV - os critérios e as garantias especiais escolhidos para
identificacdo dos servidores estaveis gque, em decorréncia das
atribuig¢des do cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusivas de
Estado;

V - o prazo de pagamento da indenizacdo devida pela perda
do cargo;

VI - os créditos orgamentarios para o pagamento das
indenizacodes.

§ 2° O critério geral para identificag¢do impessoal a que se
refere o inciso III do § 1° serd escolhido entre:

I - menor tempo de servigo publico;

IT - maior remuneragao;

ITT - menor idade.

§ 3° O critério geral eleito poderda ser combinado com O
critério complementar do menor numero de dependentes para fins de
formagcdo de uma listagem de classificacgao.



Art. 3° A exoneracdo de servidor estavel que desenvolva
atividade exclusiva de Estado, assim definida em lei, observara as
seguintes condigdes:

I - somente serd admitida quando a exonerag¢dc de servidores
dos demais cargos do o6rgdao ou da unidade administrativa objeto da
reducdao de pessoal tenha alcan¢ado, pelo menos, trinta por cento
do total desses cargos;

II - cada ato reduzird em no maximo trinta por cento o
nimero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas de
Estado.

Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de
servidores estéaveis de que trata esta Lel serao declarados
extintos, sendo vedada a criagdao de cargo, emprego ou fung¢ao com
atribuig¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Art. 5° Esta Leili entra em vigor no prazo de noventa dias a
partir da data de sua publicacgdo.

Senado Federal, em {9’ de junho de 1999

) -J______d-f" / f
/ AR5
A (L4

Senador Antonio Carlps
/ Presidepite

jbs/.



Avison® 813 -C. Civil.

Brasilia. 14 de junho de 1999.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 9, de 1999
(n® 4.812/98 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n® 9.801 . de 14 de

junho de 1999.

Atenciosamente,

%

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 779

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢ao Federal. comunico a Vossas Excelencias
que acabo de sancionar o projeto de lei que “Dispde sobre as normas gerais para perda de cargo
publico por excesso de despesa e da outras providéncias™. Para o arquivo do Congresso Nacional.

restituo, nesta oportunidade, dois autégrafos do texto ora convertido na Lei n° 9.801 . de

14 de junho de 1999.

\ Brasilia. 14 de junho de 1999.



LEIN® 9.801 ,DE 14 DE JUNHO DE 1999.

Dispoe sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 1° Esta Lei regula a exoneragdo de servidor puiblico estiavel com fi undamento no
§ 4% e seguintes do art. 169 da Constituicio Federal.

Art. 2° A exoneragio a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo motivado
dos Chefes de cada um dos Poderes da Uniao. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal

§ 12 O ato normativo devera especificar:

[ - a economia de recursos e o numero correspondente de servidores a serem
exonerados:

II - a atividade funcional e o orgdo ou a unidade administrativa objeto de redugio de
pessoal:

I - o critério geral impessoal escolhido para a identificagido dos servidores estiveis
a serem desligados dos respectivos cargos:

[V - os critérios e as garantias especiais escolhidos para identifica¢do dos servidores
estaveis que, em decorréncia das atribuigoes do cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusivas
de Estado;

V - o prazo de pagamento da indenizagio devida pela perda do cargo:

VI - os créditos orgamentarios para o pagamento das indenizacoes.

§ 2% O critério geral para identifica¢do impessoal a que se refere o inciso Il do § 1°
sera escolhido entre:

[ - menor tempo de servigo publico:

[T - maitor remuneracio:

IIT - menor idade.

Y 3% O critério geral eleito podera ser combinado com o critério complementar do



Fl.2daLlein® 29.801, de 14.6.99,

menor numero de dependentes para fins de formacdo de uma listagem de classificacio.

Art. 3° A exoneragdo de servidor estavel que desenvolva atividade exclusiva de
Estado, assim definida em lei, observara as seguintes condigdes:

[ - somente sera admitida quando a exoneragdo de servidores dos demais cargos do
orgdo ou da unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal tenha alcancado, pelo menos,
trinta por cento do total desses cargos:

II - cada ato reduzird em no méximo trinta por cento o niimero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

Art. 42 Os cargos vagos em decorréncia da dispensa de servidores estaveis de que
trata esta Lei serdo declarados extintos. sendo vedada a criagdo de cargo, emprego ou fun¢do com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Art. 52 Esta Lei entra vigor no prazo de noventa dias a partir da data de sua

publicagao.

Brasilia, 14 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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Dispde sobre as normas gerais para
perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a exoneragao de servidor
publico estavel com fundamento no § 4° e seguintes do art. 169
da Constituicao Federal.

Art. 2° A exoneracao a que alude o artigo anterior
sera precedida de ato normativo motivado dos Chefes de cada um
dos Poderes da Unidao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 1° O ato normativo devera especificar:

I - a economia de recursos e O numero correspondente
de servidores a serem exonerados;

IT - a atividade funcional e o o6rgao ou a unidade
administrativa objeto de redugaoc de pessoal;

ITI - o critério geral impessoal escolhido para a
identificagao dos servidores estaveis a serem desligados dos
respectivos cargos;

v - os critérios e as garantias especiails
escolhidos para identificag¢do dos servidores estaveis que, em
(igdgrréncia das atribuig¢des do cargo efetivo, desenvolvam

atividades exclusivas de Estado;

-

| | V = o prazo de pagamento da indenizagao devida pela
LA | v
| erda do |cargo;
1 VI - os creditos orgamentarios para o pagamento das

indenizagodes.



§ 2° O critério geral para identificacdo impessoal a
que se refere o inciso III do paragrafo anterior sera

escolhido entre:

I - menor tempo de servigo publico;
IT - maior remuneragao;
ITI - menor idade.

§ 3° O critério geral eleito podera ser combinado
com o critério complementar do menor numero de dependentes
para fins de formagao de uma listagem de classificacéao.

Art. 3° A exoneragao de servidor estavel que
desenvolva atividade exclusiva de Estado, assim definida em
lei especial, observara as seguintes condigdes:

I - somente sera admitida quando a exoneragao de
servidores dos demais <cargos do o6rgao ou da unidade
administrativa objeto da redugao de pesscal tenha alcangado,
pelo menos, trinta por cento do total desses cargos;

II - cada ato reduzira em no maximo trinta por cento
© numero de servidores que desenvolvam atividades exclusivas
de Estado.

Art. 4° Os cargos vagos em decorréncia da dispensa
de servidores estaveis de que trata esta Lei serao declarados
extinteos, sendo vedada a criagao de cargo, emprego ou fungao

com” atribuig¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa

a ParFir da data de sua Puhliﬂ::iikﬁﬂ
CAMARA DOS DEPUTADOS, .7& de janeiro

e 1999.
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Atos do Poder Legislativo

LEI N* 9 801, DE 14 DE JUNHO DE 1999

Dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa & da
outras providéncias

0 PRESIDENTE D A
Faco saber gue

REPLBLICA
0 CE-:\_E’H:S‘;I.’\ “Wacionali decrela e eud sanclono @ SeRUINLC
Lei

Art. 1% Esta Lei regula a exoneragdo de servidor publico estavel com fundamento no
& 4% ¢ seguintes do art. 169 da Constituicdo Federal

Art. 2 A exoneracdo a que alude o art. 1° sera precedida de ato normativo motivads
dos Chefes de cada um dos Poderes da Umido, dos Estados. dos Municipios e do Distnto Federal

o

£ 1% O ato normativo devera especificar
| - a economia de recursos e O pumere cofrespondente de servidores a serem

exXOneracos.

[ - a anvidade funcional ¢ o orgdo ou a unidade administrativa obeto de redugdo de
pessoal

[l - o critério geral impessoal escolhido para a identificacdo dos servidores estaveis
a serem desligados dos respectivos cargos;

TV - os criténios e as garanlias especiais escalhidos para identificacio dos servidores
estavers gue. em decorréncia das atribuigdes do cargo eferivo. desenvoivam atividades exclusivas
de Estado

Vep prazo de pagamento da indenizagao devida pela perda do cargo.

V1 - os creditos Grgamentanos para o pagamento das indemizacdes

§ 22 O criteno geral para identificacdo impessoal a gue se refere o inciso [l do & )
sera escolhido entre

| - menor tempo de servigo publico,

[l - maior remuneracdo:

[Tl - menor idade

E 70

2D Criterio gtrﬁ.l eleio podera ser combinado com o £riteno ;i.‘-r:'l[’ill.ﬂ"l‘lcr'.::” i [

menor nimero de dependentes para fins de formagio de uma histagem de classificagio

Art. 37 A exoneraclo de servidor estavel gque desenvolva atividade exclusiva de
Estado. assim definida em lei. observara as seguintes condigdes

| - somente serd admitida quando a exoneracdo de senaidores dos demais cargos do
orgdo ou da unidade admimistrativa objero da redugio de pesscal tenha alcangado, pelo menos
trinta por cento do total desses cargos.

I1 - cads ato reduzird em no maximo trinta por cenlo o numero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado.

Art. 4° Os cargos vagos em decomencia da dispensa de servidores estavels de que
trata es12 Lei serdo declarados extintos, sendo vedada a cnagdo de cargo, emprego ou fungao com
atnbuigies 1guais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos

Art. 5° Esta Lei entra vigor no prazo de noventa dias a partir da data de sua
publicagdo.
Brasilia. 14 de junho de 1999; 178% da Independéncia e 111* da Repablica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Meartus Anrondo Rodrreues Tavares
Atos do Poder Executivo
DECRETO X" 3 084 DE 14 DE JUNHO DE 1999
Dhspde sobre a alocagio, em canicr WmpoTare,
cargo em  comissae  do Grupo-Diregd
Assessoramento Supenores - DIAS gue mencrona
da outras providéncias
O PRESIDEMTE DA REPUBLIC A, no uso das atnbuigdes que lhe contere o an &
mersos 1V e VI da Constitluigio

nao possvi representante

ATENCAO

A Imprensa Nacional informa que

comercial. Os inferessados em

o~
publicagcao de matérias ouv aquisicao “Ao

de obras e jornais devem entrar em
contato com a Imprensa Nacional.

nos responsabilizamos por
gualquer servi¢o prestado
por terceiros ovu pela
auvtenticidade de
documentos pertinentes
fornecidos pelos mesmeos.

Mais informacées: EP EE CP C> o T = < > CB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

14

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentals a retirada do requenmento de urgéncia apresentado ao

pL. A4 52/ 9% . da pauta da sessdo de hoje.
Sala das $esspes. em /.’ Of. 77
7 i

GER 217 22 004-2 - ISET/O4) Say !!
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CAMARA DOS DEPUTADOS

T

e

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciaciio do Projeto de Lei n® 4.812/98, do Poder Executivo, que

"dispoe sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 06 de janeiro de 1999.

e —

Dep. Arnaldo Madeira

J Lider do GoﬁTo -
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