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43k
PROJETO DE LEIN® |, DE 19970
(Do Sr. JAQUES WAGNER)

. PRICRIDADE

Modifica a Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro

de 1967, proibindo o proselitismo politico nas

. emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta let modifica a Le1 n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967,
que "regula a liberdade de manifestagao do pensamento e de informagdes", proibindo o
proselitismo politico nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

. Art. 2° E adicionado a Lei n° 5.250. de 9 de fevereiro de 1967. o
seguinte artigo:

"Art. 27-A As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens deverdo, no tratamento de materia polémica, observar o principio da pluralidade
de opinides e versdes simultaneas, divulgando as diferentes interpretagdes relativas aos
fatos noticiados. sendo vedado o proselitismo politico.

§ 1° Caracteriza proselitismo politico, para os efeitos deste artigo,
a divulga¢do sistematica de opinido em favor de candidato, doutrina ou partido politico. a

defesa tendenciosa e diligente de suas posigdes, ou a repetida omissao de fatos ou versdes
que contrariem 0s Seus Interesses. \ )
w A
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§ 2° O proselitismo politico nas emissoras de radiodifusdo sonora
¢ de sons e imagens constitul infragdo, sujeita a pena de multa, no valor de quinhentos a
dois mil reais e, na reincidéncia, de suspensdo da programagdo da emissora por até dois
dias."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Let n® 5.250, de 1967, que regula a atividade de imprensa em
nosso Pais, foi sancionada sob a égide do governo militar. Trata-se de texto imperfeito, em
virtude das varias disposi¢des inspiradas pelo espirito censor da época.

A le1 ¢ taxativa na limitagdo de informagdes de carater ofensivo
ou atentatorio ao pudor, mas ndo se preocupa, por outro lado, com outros aspectos
inerentes a veiculagdo da noticia que, numa democracia livre, tornam-se extremamente
importantes. Um desses aspectos € a isengdo com que noticias polémicas, que admitem
varias interpretagdes, devam ser tratadas, quando veiculadas por um meio de comunicacio
que seja objeto de monopolio ou oligopolio.

Se a midia brasileira se constituisse em mercado perfeito, com um
grande numero de veiculos de pequeno alcance, a preocupagdo com a divulgagio de
multiplas versdes a respeito de um fato seria irrelevante, pois estas apareceriam nos varios
veiculos ¢ naturalmente permeariam a opinido publica. Em certa medida, isto ainda ocorre
na imprensa escrita, pois um razoavel niumero de periodicos. alguns de alcance regional ou
municipal, competem para formar a opinido publica.

A situacdo das emissoras de radio e televisdo €, porém, totalmente
diversa. Um pequeno niimero de cadeias de radio ¢ TV de alcance nacional, controlado.
em grande parte, por ndo mais que 0ito grupos empresariais. possui um controle quase que
absoluto da audiéncia. Nesse caso, uma enorme capacidade de formar e, porque ndo, de
deformar a opinido publica esta nas mios de poucos. A principal cadeia de televisio

alcanga audiéncias proximas de cingiienta por cento do publico espectador no horario

| I

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

nobre. Devemos, entdo, cobrar dessas emissoras a responsabilidade de veicular, nos casos
de matéria polémica, as multiplas versdes e interpretacdes sobre os fatos.

O publico tem o direito de ter acesso a pluralidade de versdes.
para formar a sua opinido, e o sistema de comunicagdo tem a obrigacdo ética e técnica de
assegurar o acesso as diversas opinides relativas aos fatos. Quando o sistema é. porém,
acentuadamente oligopolizado, cabe ao legislador, a nosso ver, explicitar essas
obrigagdes.

Com tal intuito, oferecemos esta proposicio, que reputamos da
mais alta relevancia, e pedimos, pois. a0s nossos ilustres Pares o apolo necessario a sua
aprovagao.

Sala das Sessdes. em de de 199

3f10/3
L LA AR 'é

Deputado JAQUES WAGNER

f |
ROIT4600. 130
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 5.250, DE 09 DE FEVEREIRO DE 1967

REGULA A LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E
DE INFORMACOES.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO 111
Dos Abusos no Exercicio da Liberdade de Manifestacdo do
Pensamento e Informacio

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 27 - Ndo constituem abusos no exercicio da liberdade de
manifestagao do pensamento e de informacao:

I - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica,
cientifica ou desportiva, salvo quando Inequivoca a intencdo de
Injuriar ou difamar:

II - a reprodugio, Integral ou resumida, desde que ndo
constitua matéria reservada ou sigilosa, de relatorios, pareceres,
decisdes ou atos proferidos pelos orgaos competentes das Casas
legislativas;

Il - noticiar ou comentar, resumida ou amplamente,
projetos e atos do Poder Legislativo, bem como debates e criticas
a seu respeito:

IV - a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia.
cronica ou resenha dos debates escritos ou orais. perante juizes e
tribunais, bem como a divulgacio de despachos e sentencas e de
tudo quanto for ordenado ou comunicado por autoridades
judiciais;

V' - a divulgagdo de articulados, quotas ou alegacgoes
produzidas em juizo pelas partes ou seus procuradores;




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

VI - a divulgagdo, a discussio e critica de atos e decisdes do
Poder Executivo e seus agentes, desde que nao se trate de matéria
de natureza reservada ou sigilosa:

VII. - a critica as leis e a demonstracio de sua
Inconveniéncia ou inoportunidade:

VIII - a critica inspirada pelo interesse puablico:

[X - a exposi¢do de doutrina ou idéia.

Paragrafo tinico. Nos casos dos incisos II a VI deste artigo, a
reprodu¢do ou noticiario que contenha injuria, callnia, ou
difamagédo deixara de constituir abuso no exercicio da liberdade
de informacdo, se forem fiéis e feitas de modo que nao
demonstrem ma-fé.

Art. 28 - O escrito publicado em jornais ou periodicos sem
indicagdo de seu autor considera-se redigido:

I - pelo redator da se¢do em que ¢ publicado, se o jornal ou
periddico mantém segdes distintas sob a responsabilidade de
certos e determinados redatores, cujos nomes nelas figuram
permanentemente;

I - pelo diretor ou redator-chefe. se publicado na parte
editorial;

Il - pelo gerente ou pelo proprietario das oficinas
Impressoras, se publicado na parte ineditorial.

8 1° Nas emissdes de radiodifusio, se ndo ha indica¢ao do
autor das expressdes faladas ou das imagens transmitidas. ¢ tido
COmMo seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se declarado na
transmissao:

b) o diretor ou redator registrado de acordo com o art.9,
inciso III, letra "b", no caso de programas de noticias,
reportagens, comentarios, debates ou entrevistas:

¢) o diretor ou proprietario da estacio emissora, em relacio
aos demais programas.

tw."‘
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 1
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI /ﬁ

§ 2° A noticia transmitida por agéncia noticiosa presume-se

enviada pelo gerente da agéncia de onde se origine, ou pelo
diretor da empresa.

.........................................................................................................
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DECISAQO DA PRESIDENCIA

O Senhor Deputado Jaques Wagner formulou, em 23
de fevereiro de 1999, requerimento de desarquivamento de propo-
sicOes de sua autoria, com fulcro no art. 105, paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Considerando os requisitos insitos em nosso disposi-
tivo regimental, defiro o desarquivamento das seguintes proposi-
coes: PL n%: 3.239/92; 339/95; 1.784/96; 2.412/96; 2.158/96:
3.461/97, -3.428/97;, 4.741/98; 4.781/98: 2.915/92: 4.088/93:

-4.548/94; 1.279/95, 2.202/96; 3.388/97, 3.274/97; 4.148/97;

4.885/99; PDC n%: 375/97 e 240/96; PRC n°® 111/96; Em relacao
aos PL's n% 2.260/96 e 2.626/96, ocorre a prejudicialidade do pe-
dido, conforme art. 163, do citado RICD. Quanto aos PL's n°s:
4.087/93; 4.579/98; 4.742/98 e 49/99, os mesmos estdo com regu-
lar tramitagcao. Por fim, os PL's n°: 260/91; 3.238/92; 494/95
34/95, foram arquivados definitivamente; os PL's n°s: 2.515/96 e
3.680/97, apresentam autoria diversa e o PL de n°s: 2.040/91, esta
arquivado desde a legislatura passada.

Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.

Em <%/ 0w / 99,

MICHEL ;I)EMER
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.781/98

Nos termos do art. 119, | e § 1°, combinados com
o art. 166, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo
para apresentacao de emendas, a partir de 07/06/99, por cinco sessdes. Findo o
prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 1999.

i/ Uanle
Maria Ivene do Espirito Santo
" Secretaria
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 4.781, DE 1998

Modifica a Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, proibindo o proselitismo politico nas
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
Imagens.

Autor: Deputado JAQUES WAGNER
Relator: Deputado JOSE MENDONGA BEZERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.781, de 1998, apresentado pelo ilustre
Deputado JAQUES WAGNER, tem por finalidade modificar a Lei de Imprensa
vigente, Lei n° 5250, de 1967, inserindo um novo artigo, que proibe o
proselitismo politico nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

O texto define proselitismo politico como “a divulgagéo
sistematica de opini&o em favor de candidato, doutrina ou partido politico, a
defesa tendenciosa e diligente de suas posicdes, ou a repetida omissao de fatos
ou versdes que contrariem os seus interesses’.

A proposicao, ainda, caracteriza como infracdo o exercicio
de proselitismo politico, sujeitando a emissora a pena de multa e. na reincidéncia,
de suspensao por até dois dias. ,
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Nao tendo sido apreciada na legislatura anterior, a
proposicao foi arquivada finda a mesma. Desarquivada por solicitacdo do autor,
nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno, a proposta foi
encaminhada a esta Comissao para exame do seu mérito, nos termos do art. 32
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Decorrido o prazo
regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas a mesma.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa €, a nosso ver, oportuna. A concepgdo de
proselitismo tem sido adotada por esta Casa, como exemplifica a Lei n® 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, que “institui 0 Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias”. Determina, de fato, esse diploma legal, em seu art. 4°, § 1°

YA s

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na
programacgao das emissoras de radiodifusao comunitaria.

-----------------------

Tal preocupagdo com o proselitismo justifica-se
plenamente, dada a especial relacdo dos meios de radiodifusdo com o publico.
Ao contrario da imprensa escrita, que possibilita, e até estimula, a critica da
noticia e a livre formacdo da opinido plblica, as emissoras de radiodifusdo
apresentam a noticia de forma compulsoéria, pois 0 espectador assume posicdo
passiva, eminentemente receptiva, ndo exercendo analise ou critica do contetido
veiculado.

Os veiculos de radiodifusdo, portanto, permitem nao
apenas o proselitismo, mas até mesmo a aplicagéo sistematica da perseguicéo e
do sutil desgaste da imagem de pessoa ou instituigdo.

A/
Y
1
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Esta Casa, por exemplo, ja sofreu, em mais de uma
ocasiao, processo de desgaste dessa natureza. Nos Ultimos anos, varios
apresentadores e jornalistas tém criticado os trabalhos da Camara dos
Deputados, inclusive com a divulgagéo de informacgdes inexatas ou inveridicas
atraves da televisdo, denegrindo injustificadamente a nossa imagem. Em alguns
casos, isto foi feito de forma sistematica, com a clara intencdo de minar esta
Instituicdo que nos honra e honra a Nacéo.

O poder da midia eletronica pode ser extremamente eficaz,
dado que esse segmento se encontra nas maos de poucos. Enquanto a imprensa
escrita € razoavelmente pulverizada em grande numero de titulos. inclusive de
pequenos jornais e revistas de circulagéo restrita ou regionalizada, as cadeias de
emissoras de radiodifusdo encontram-se organizadas em torno de umas poucas
geradoras. Estima o ilustre autor da proposta em exame que ndo mais do que
oito grupos empresariais controlem a maioria das emissoras no Pais. Desse
modo, a audiéncia da televisdo esta distribuida entre umas poucas redes. Uma
noticia veiculada em jornal televisivo alcanga, portanto, um publico dezenas de
vezes maior do que a manchete de um grande jornal.

A proposicao que ora examinamos oferece uma alternativa
simples, pratica e ja utilizada na legislacdo, para abordar o problema.
Entendemos, inclusive, que a modificacdo da Lei n° 5.250/67 ¢ uma solucao
conveniente. A dificil e complexa tramitacdo do Projeto de Lei n° 3.232/92.
oriundo do Senado Federal, revela como é longo, penoso e sujeito a pressées o
caminho de uma Lei de Imprensa completamente nova. Enquanto aguardamos
que esse texto conclua a sua peregrinacdo e chegue ao Plenario da Casa.
devemos conviver com a lei vigente. Vamos, pois, adequa-la a realidade politica
e social dos nossos meios de comunicacéo.

Entendemos, porém, que o texto merece algum
aperfeicoamento. Desagrada-nos a expressdo “sendo vedado o proselitismo
politico”, adotada no caput do art. 27-A proposto. Preferimos, ao par de
estabelecer uma definicdo do termo, simplesmente enquadra-lo como infracao.
Desse modo, a instituicao encarregada de receber queixa contra emissora dara
andamento @ mesma, na forma prevista pela Lei de Imprensa.

~

XTh )
2\
r
y
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Pelas razbes expostas somos, em suma, favoraveis a

aprovagao da proposicdo em exame, Projeto de Lei n® 4.781, de 1998, na forma
do substitutivo que ora oferecemos.

L 0 = ~ )
Sala da Comissdo, em > de uﬂxﬁltv de 1999

g VY |
Deputado JOSE!MEJDONQA BEZERRA

Relator - /
| III
| .

i . [

!

90831500.130
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.781, DE 1998

Modifica a Lei n° 5250, de 9 de
fevereiro de 1967, proibindo o proselitismo
politico nas emissoras de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 5250, de 9 de
fevereiro de 1967, que "regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
Informagdes”, proibindo o proselitismo politico nas emissoras de radiodifusio
sonora e de sons e imagens.

Art. 2° Fica adicionado a Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, o seguinte artigo:

"Art. 27-A As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
iImagens deverdo, no tratamento de matéria polémica, observar o principio da
pluralidade de opinides e versdes simultaneas, divulgando as diferentes
interpretagées relativas aos fatos noticiados. -

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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§ 1° A inobservancia do principio da pluralidade de
opinides e versdes simultaneas, bem assim a divulgacao sistematica de versao
em favor de candidato, doutrina ou partido politico, a defesa tendenciosa e
diligente de suas posi¢cbes, ou a repetida omissédo de fatos ou versdes que
contrariem os seus interesses, caracteriza proselitismo politico.

§ 2° O proselitismo politico nas emissoras de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens constitui infracdo, sujeita a pena de multa, no valor

de quinhentos a dois mil reais e, na reincidéncia, de suspensdo da programacao
da emissora por até dois dias.

§ 3° Compete ao Poder Executivo a aplicacdo das penas
previstas neste artigo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissé&o, em N/ de ixc,-.r};, de 1999.

™\

X !

Deputado JOSE MENDONGA B%ZEIIQRA

90831500.130
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 4.781/98

Nos termos do art. 119, |l e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para apresentacao de emendas, a partir de
31/08/99 , por cinco sessdes. Findo o prazo, nédo foram apresentadas emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 1999.

/ ¥ Lf"i[,.il.-"i 'll/_(?

Maria lyone do Espirito Santo
< Secretaria
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 4.781, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n? 4.781/98, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
José Mendonca Bezerra.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Joao Castelo e
Silas Camara, Vice-Presidentes; Arolde de Oliveira, César Bandeira, Gilberto
Kassab, José Mendoncga Bezerra, José Rocha, Luiz Moreira, Neuton Lima, Sérgio
Barcellos, Francistonio Pinto, Ariosto Holanda, Joao Almeida, Julio Semeghini,
Luiz Piauhylino, Atila Lira, Alex Canziani, Roberto Rocha, Bonifacio de Andrada,
Eunicio Oliveira, Hermes Parcianello, Jorge Tadeu Mudalen, José Priante, Marcal
Filho, Marinha Raupp, Damiao Feliciano, Sérgio Reis, Milton Monti, Jorge Bittar,
Robério Araujo, Walter Pinheiro, Angela Guadagnin, Fernando Ferro, Marcio
Reinaldo Moreira, Mario Assad Junior, Marcus Vicente, Eni Voltolini, Iris Simoes,
Ricardo |zar, Airton Cascavel, Dr. Helio, Nelson Proenca, Bispo Wanderval, Joao

Caldas, Valdeci Paiva, Luiza Erundina, Pedro Canedo, Raimundo Santos e Aroldo
Cedraz.

8 de maio de 2002.
——

Sala da Comissao,

JOAO CASTELO
Presidente em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Modifica a Lei n° 5250, de 9 de
fevereiro de 1967, proibindo o proselitismo
politico nas emissoras de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 5250, de 9 de
. fevereiro de 1967, que "regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
informacgdes”, proibindo o proselitismo politico nas emissoras de radiodifusio

sonora e de sons e imagens.

Art. 2° Fica adicionado a Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de
1967, o seguinte artigo:

"Art. 27-A As emissoras de radiodifus3o sonora e de sons e
Imagens deverdo, no tratamento de materia polémica, observar o principio da
pluraiidade de opinides e versées simulténeas, divulgando as diferentes
Interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° A inobservancia do principio da pluralidade de
opinices e versdes simultaneas, bem assim a divulgacao sistematica de versio
em favor de candidato, doutrina ou partido politico. a defesa tendenciosa e
diligente de suas posicées, ou a repetida omissdo de fatos ou versdes que
contrariem os seus interesses, caracteriza proselitismo politico.

§ 2° O proselitismo politico nas emissoras de radiodifusio

sonora e de sons e imagens constitui infracdo, sujeita a pena de multa, no valor

. de quinhentos a dois mil reais e, na reincidéncia. de suspensao da programacao
da emissora por até dois dias.

§ 3° Compete ao Poder Executivo a aplicacao das penas
previstas neste artigo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

08 de maio de 2002.

. Sala da Comissao

i
Deputadg/JOAO CASTELO
Presidénte em exercicio

90831500.120

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 196/02 CCTCI

Publique-se.
Em 22.5.02.
C N
ECIO NEVES
Presidente

LR T

Documento : 9868 - 1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



—

24, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA

OF. CCTCI-P/196/02 Brasilia, 08 de maio de 2002.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia, em
cumprimento ao disposto no art. 58 do Regimento Interno, a
apreciacao, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei N° 4.781, de
1998.
Solicito a Vossa  Exceléncia
autorizar a publicacao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.
Atenciosamente,
,_,.-""
® &?4%&4/@(/“

Deputadd JOAO CASTELO
Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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