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PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998 <A

(DO SR. FRANCO MONTORO)

Disciplina as cooperativas habitacionais.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACEHO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As cooperativas habitacionais sdo disciplinadas de acordo
com o disposto nesta let.

Capitulo 1

Da Natureza e dos Principios das Cooperativas Habitacionais

Art. 2° Cooperativa habitacional ¢ sociedade civil de pessoas.
constituida para a prestagdo de servigos aos socios. proporcionando-lhes a aquisi¢do de
moradia ou de de lotes residenciais urbanizados, com ou sem material destinado a
construcdo de habitagcdo. sem objetivo de lucro. e com as seguintes caracteristicas
obrigatorias:

I adesdo livre:

/ ’ [ — namero variavel e limitado de socios a quantidade de
moradias previstas no respectivo projeto:

[II — vaniabilidade do capital social, dividido em quotas-partes:;
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IV — hmitacdo do numero de quotas-partes por socio: N ﬁ e d

V. — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade:

VI — singularidade de voto por socio;

VII — deliberagdo e numero de presencas em Assembléias Gerais
baseados no nimero de socios e ndo no capital;

VIII — reembolso das sobras liquidas, proporcional ao capital dos
sOcios na cooperativa, facultando a assembléia geral dar-lhes outra destinacio:

[X — indivisibilidade dos fundos de reserva legal e de assisténcia
educacional e social:

X — gestdo democratica e participativa;

XI — responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por
ele subscrito:

Xl — vedagdo de discriminagdo de qualquer natureza para
INZresso na cooperativa;

XIlII — area de atuagdo da cooperativa limitada ao territorio do
Estado ou Distrito Federal. nao abrangendo mais de cinco Municipios ou cidades.

Paragrafo unico. A cooperativa habitacional podera ter sua area
de atua¢do limitada ao territorio de dois Municipios limitrofes. somente no caso de
7 srealizagao de empreendimento habitacional situado em ambos.
/
| Art. 3°. Constituem sociedade cooperativa habitacional as pessoas
3 o que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens, servigos ou dinheiro, para a
constru¢do de moradia ou aquisigdo de lotes residenciais urbanizados com ou sem
material destinado a construgdo de habitagcdo para seus socios sem objetivo de lucro.
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Paragrafo Gnico. O ato constitutivo e o estatuto social de
cooperativa habitacional. bem como as respectivas alteragdes estatutarias e as atas das
assembléias gerais de elei¢do de seus dirigentes serdo registrados na Junta Comercial do

Estado em cujo territorio tenha sua sede, dentro de 30 dias apos sua constituicio.

Capitulo 11
Dos Objetivos e da Classificagio das Cooperativas Habitacionais

Art. 4°. As cooperativas habitacionais somente poderdo ter como
objeto a aquisicdo de lotes residenciais urbanizados, com ou sem material destinado a
construcdo de moradias. ou a propria construcdo destas e a realizagio de atividades sociais
conexas para seus socios.

Art. 5%, As cooperativas habitacionais classificam-se como de:

| — autoconstrugdo, aquela em que a construcdo das moradias é
efctuada diretamente pelos socios em regime de mutirdo;

Il — autogestdo, aquela que, por sua iniciativa e administragao
propria, promove a constru¢do de moradias para seus socios mediante a contratacdo de
empreiteiro ou empresa construtora habilitados nos termos da legislagio especifica:

Il — gestdo terceirizada, aquela em que a administra¢ido ¢
realizagdo das obras sdo feitas por pessoas juridicas diferentes, contratadas para esta
finalidade.

Art. 6°. A construgdo de moradias de interesse social, destinadas
a tamihas de baixa renda. ou a urbanizagdo de favelas promovida por cooperativa
habitacional de autoconstrugdo, com o apoio ou a assessoria do Poder Publico Municipal,
ficara sujeita a normas urbanisticas especiais fixadas em lei municipal. ndo estando sujeita
ao disposto no art. 30 desta lei e na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 7°. A cooperativa habitacional sera sempre singular.
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Paragrafo unico. A cooperativa singular caracteriza-se pela oferta

direta de unidade habitacional ou lote urbanizado. com ou sem aquisi¢do de material de
CONStrugao aos seus socios.

Art. 8° E proibido a cooperativa habitacional:

| — cobrar valores, qualquer que seja sua designacdo. em razio de
matricula, cadastro. despesas iniciais, prémio, agio, joia ou contribuicio de similar
natureza para Ingresso na cooperativa;

Il — estabelecer restrigoes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos direitos, ressalvado o disposto na legisla¢do vigente.

Capitulo 111
Dos Atos Cooperativos

Art. 9°. Os atos cooperativos relativos a moradia, celebrados entre
a cooperativa e 0 socio. serdo firmados por instrumento particular. subscrito por duas

testemunhas, e regularmente registrado no cartorio competente.

Art. 10. Consideram-se atos cooperativos:

I — o empréstimo, financiamento ou repasse de recursos
financeiros destinados a construgdo de moradia. inclusive mstituigdo de hipoteca e de

alienacao fiduciana de imovel;

/ [1 — entrega de lotes residenciais urbanizados ou de umidades
N‘ habitacionais com o respectivo lote de terreno.

Art. 11. O ato cooperativo de entrega de habitagdo a socio

equipara-se a escritura de divisdo entre condominos, produzindo efeito simplesmente

declaratorio e nao atributivo da propriedade.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Art. 12, Os emolumentos devidos aos cartérios de regislrﬁ |
imobiliario pelo registro de atos cooperativos sio reduzidos em 50% | cingiienta por
cento), e em 70% (setenta por cento) para o registro e averbagdao por cooperativa
habitacional de autoconstrugdo pelo sistema de mutirio.

Capitulo IV
Dos Socios

Art. 13. E hivre o ingresso em cooperativa habitacional aquele que
querra adquirir, pelo menos, uma unidade habitacional ou um lote residencial urbanizado
com ou sem o material suficiente para a construgdo de moradia. e tenha renda compativel

para seu pagamento, respeitados os requisitos legais e estatutarios.

Art. 14, A exclusdo ou eliminagdo de socio de cooperativa
habitacional sera feita por:

[ — dissolu¢do da cooperativa;
[I — morte do socio:
Il — incapacidade civil ndo suprida;

[V — em razdo do ndo pagamento de trés ou mais prestacdes
mensais:

V — por motivo de ndo atendimento dos requisitos estatutarios de
Ingresso ou de permanéncia na cooperativa:

VI — desisténcia voluntaria.
Paragrafo unico. Na hipotese do inciso 1V deste artigo a exclusio

automatica sera comunicada pela Diretoria da cooperativa ¢ a devolugdo das quantias

pagas at¢ entdo sera feita parceladamente de acordo com o disposto nos arts. 22 ¢ 23 desta

lel.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Capitulo V %

Da Administracao das Cooperativas Habitacionais

Art. 15. Os socios eleitos para os orgdos de dire¢io e fiscalizacio
da cooperativa habitacional terdo, respectivamente, mandato com duracio de, no maximo.
4 anos para os cargos de administracdo ¢ de 2 anos para o de fiscalizacdo. vedada a

reelei¢do de socio que tenha atingido estes limites maximos.

§ 1" — BSao melegiveis para os orgdos de administracio de
cooperativa habitacional quem mantenha relagdo empregaticia com a cooperativa. o
agente de comercio que opere em um dos campos econdmicos relacionados com a
construgdo civil, os condenados por quaisquer crimes.

§ 2° — Os eleitos deverdo apresentar a cooperativa habitacional
certidoes negativas, emitidas pelos cartérios competentes, comprobatorias da inexisténcia
dos impedimentos a que se refere o paragrafo anterior dentro do prazo maximo de 30 dias

contados da data de eleigdo como condigdo para a posse nos cargos para os quais foram
elertos sob pena de nulidade. de pleno direito, da elei¢do realizada.

§ 3% — As certiddes negativas a que se refere o paragrafo anterior
ficarao na sede da cooperativa a disposi¢do dos socios para exame.

Art. 16. Ao administrador ¢ vedado:
| — praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa:

I — tomar por empréstimo recursos financeiros ou bens da

sociedade:

\ 1l — usar em proveito proprio ou de terceiros quaisquer bens ou
/ servigos da cooperativa;

IV — receber, direta ou indiretamente, de socios ou de terceiros.

qualquer beneficio em fungdo do exercicio do cargo:

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96B)
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V — concorrer de qualquer modo com a cooperativa ou exercer
atividades por ela desempenhadas:

VI — fornecer, qualquer que seja o pretexto, ainda que mediante
licitagdo. bens ou servigos a cooperativa.

Paragrafo unico. A proibigdo a que se refere o inciso VI deste
artigo. salvo delibera¢do em assembléia geral por maioria absoluta dos socios. estende-se
aos conjuges, ascendentes, descendentes e outros parentes colaterais até o terceiro grau.
por consangiinidade ou afinidade de qualquer membro dos orgdos diretivos de
administragdo e fiscaliza¢do da cooperativa.

Capitulo VI

Dos Fundos

Art. 17. As cooperativas habitacionais sdo obrigadas a constituir:

| — fundo de reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades constituido com um por cento. pelo menos. sobre o
valor de cada presta¢do paga a cooperativa:

I — fundo de assisténcia educacional e social destinado a
prestacdo de assisténcia educacional e social aos socios e seus familiares e. quando
previsto no estatuto social, aos empregados da cooperativa, constituido de um por cento,
pelo menos. do valor de cada prestagio paga a cooperativa.

Capitulo VII
Do Regime Especial Das Cooperativas Habitacionais

de Gestao Terceirizada

Secao |
Da Gestao Terceirizada

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Art. 18, Entidade assessora ¢ a empresa contratada pela

cooperativa para auxilia-la nos fins a que se destina.

¥ 17 A entidade assessora promovera a realizacdo detalhada de
estudos prévios para o langamento do programa habitacional. a criagcdo de cooperativa
habitacional de gestdo terceirizada e sua completa extin¢io. quando for o caso.

§ 2°. A empresa assessora podera cobrar do sdcio. no momento de
seu ingresso na cooperativa habitacional. quantia equivalente, no maximo. ao valor de
. dois salarios minimos vigentes na época do pagamento a titulo de ressarcimento das
despesas realizadas com os estudos e providéncias iniciais destinadas ao lancamento do
programa habitacional e criagdo da cooperativa habitacional.

Art. 19. A empresa assessora prestara os seguintes Servicos a
cooperativa habitacional de gestdo terceirizada:

I — detalhado estudo localizado de demanda. destinado a

identificar o seu perfil e as caracteristicas da unidade habitacional adequada ao seu
atendimento;

[ — selegdo e levantamento cadastral socio-econdomico dos
‘ candidatos ao ingresso na cooperativa habitacional:

I — estudo de viabilidade do terreno e planejamento fisico e
economico-financeiro da cooperativa habitacional ¢ de seu programa habitacional:

[V — coordenagdo ¢ monitoramento da elaborag¢do dos projetos

executivos necessarios:

V' — promogdo das providéncias relativas a aprovacdo dos

projetos executivos necessarios pelo poder pablico:

VI — gerenciamento. supervisdo e fiscalizagdo das obras do

programa habitacional:;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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VII organizagdo e execugao dos servicos de contabilidade da
cooperativa com elaboragdo mensal de balancetes ¢ demonstrativos contabeis:

VIl — assessoramento de natureza juridico-administrativa a
cooperativa;

IX — comparecimento e organiza¢do das assembléias gerais da
cooperativa, inclusive prestando os esclarecimentos que forem necessarios:

X — apuragdo dos custos finais do programa habitacional:

XI — execucdo das providéncias relativas aos registros e
averbacoes imobiliarias:

XII — elaboragdo, quando for o caso, das especificacoes. da
convengao e do regimento interno do condominio:

Xl — promover a contratagdo dos seguros necessarios a
cooperativa habitacional:

XIV — gestdo financeira da cooperativa juntamente com a
diretoria desta.

XV — coordenar programas de desenvolvimento social destinados
a melhoria da qualidade de vida dos socios da cooperativa;

XVI — outras atividades necessarias para a consecu¢do dos
objetivos sociais da cooperativa habitacional.

Art. 20. A empresa construtora respondera, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos socios da cooperativa
habitacional decorrentes da implantagdo de projetos, fabricagido de insumos. montagem e
construgdo, bem como ma qualidade dos insumos utilizados e por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos. nos termos da legislacio de
detesa do consumidor.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Art. 21. Se dentro de 4 meses apos o inicio da publicidade.
prorrogaveis por mais 30 dias, salvo acordo escrito firmado por dois tercos dos socios
fixando maior prazo, ndo tiverem ingressado. no minimo. cinqienta e um por cento de
socios correspondendo a igual porcentagem do niimero total de unidades habitacionais
previstas no projeto, a cooperativa habitacional devolvera todas as importancias pagas aos

S0C10s € convocara assembléia geral para sua dissolugio e extin¢io.

Art. 22, Na hipotese de desisténcia do socio proceder-se-a a
devolugdo das quantias pagas por ele nos seguintes termos:

I — integralmente se a desisténcia ocorrer antes de ter sido
alcangado o numero minimo de socios fixado nos termos do artigo 21 desta lei:

[1 — importancia equivalente a noventa por cento do valor total
pago, s¢ a desisténcia ocorrer antes do inicio das obras projetadas e depois de ter sido
atingido o numero minimo de socios estabelecido nos termos do artigo 21:

[Il — importancia equivalente a noventa por cento da soma total
paga, da qual sera deduzido o valor do prémio do seguro contratado pela cooperativa
iniciando-se esta devolugdo em parcelas mensais de valor equivalente ao das prestagdes
mensais do socio desistente. trés meses apos sua manifestagdo por escrito  a cooperativa.

s¢ a desisténcia ocorrer apos o inicio das obras.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso 111 deste artigo, a
devolug¢ao podera ser efetuada em prazo menor ou a vista de acordo com a forma de

pagamento do novo socio que substitua o desistente.

Art. 23, Ao socio desistente que esteja ocupando unidade
habitacional, a totalidade das importancias por ele pagas sera devolvida em parcelas
mensais conforme estabelecido no inciso 111 do artigo 22 desta lei. descontada a metade
do valor das prestagdes pagas, desde 0 momento em que tenha deixado de paga-las e o
valor integral das despesas necessarias para recompor o imovel no estado em que se

encontrava por ocasido de seu recebimento.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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Secao 11

Da Administra¢iao da Cooperativa Habitacional de Gestiao Terceirizada

Art. 24, A entidade assessora podera ser eleita para exercer. por
melo de seu representante, a administragio de cooperativa habitacional de gestao
terceirizada.

Art. 25. A diretoria da cooperativa, ou a entidade assessora.
remetera mensalmente aos socios da cooperativa, até no maximo quarenta e cinco dias
. apos o termino do respectivo més. o relatorio das atividades do periodo, especificando, ao
lado de outras informagdes pertinentes. detalhes sobre o andamento das obras. 0 numero
de socios adimplentes e inadimplentes, a natureza, a quantidade e o valor das despesas
efetuadas no periodo.

Art. 26.  As reunides dos conselhos fiscais e a realizacdo de
assembleias gerais de prestacdo de contas nas cooperativas habitacionais de parceria
empresarial contardo com a presenga obrigatoria de contador habilitado para prestagdo
dos esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Art. 27.  Os responsaveis, direta ou indiretamente, pelo ndo
cumprimento do disposto nos artigos 24 ¢ 25 desta lei ou por informacdo falsa ou
enganosa sobre quaisquer fatos relacionados com as atividades da cooperativa incidira nas

. penas previstas na Lei n” 8.078. de 11 de setembro de 1 990.

Secao 111
Do Programa Habitacional da Cooperativa

Habitacional de Gestao Terceirizada

Art. 28. A publicidade de programa de moradias. promovido por
cooperativa habitacional de gestdo terceirizada para admissdo de socios, sO podera ser

feita apos a realizag¢ao do estudo de demanda.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)
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Art. 29. A construgio. promovida por cooperativa habitacional de
gestao terceirizada, de preédios de apartamentos, de moradias térreas ou assobradadas. bem
como dos respectivos conjuntos. sob a modalidade de condominio sujeito ao regime
juridico da Lei n® 4.591, de 16.12.1964, s6 podera ser iniciada depois de aprovados pelo
Poder Publico competente os projetos das obras de construciio das unidades residenciais e
das de infra-estrutura urbana.

Paragrato unico. O decurso do prazo de trinta dias, apos o
atendimento pela cooperativa de todas as exigéncias feitas nos termos da legislacao
urbanistica aplicavel, sem que o projeto a que se refere este artigo tenha sido apreciado
pelo Poder Publico Municipal.

. implica, automaticamente, em sua aprovacao.

Art. 30. O memorial descritivo completo da obra sera entregue
pela cooperativa a cada um dos sockos até no maximo trinta dias apos a aprovagao do
projeto pela Prefeitura. ficando um exemplar dos projetos na sede da cooperativa a
disposi¢do de quem queira examina-los.

Paragrato amico. O memorial descritivo completo  das
especificacdes das obras projetadas contera a discriminagio da natureza, qualidade.

quantidade e dimensdo dos materiais a serem utilizados ¢ mais os seguintes elementos:

a) cronograma fisico e financeiro da totalidade do
. empreendimento habitacional:

b) calculo das areas das edificagdes, discriminando. além da
global, a das partes comuns, e indicando, para cada tipo de unidade. a respectiva area
construida:

c) avaliagdo do custo global da obra atualizada a data do
arquivamento, calculada de acordo com norma da Associa¢io Brasileira de Normas
Teemcas - ABNT - com base nos custos unitarios divulgados mensalmente pelos
sindicatos estaduais da industria da construcdo civil. discriminando-se também o custo de
construgao de cada unidade, devidamente autenticada pelo profissional responsavel pela
obra;

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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d) discriminagdo das fragdes ideais de terreno com as unidades
autonomas a que elas corresponderio;

¢) especificagdo, acompanhada de plantas elucidativas. do numero
de veiculos que a garagem comporta ¢ os locais destinados a guarda dos mesmos.

Art. 31. Equipara-se ao loteamento, para os fins de aplica¢io das
sangOes penais ¢ das normas urbanisticas pertinentes. o inicio ou a implantacdo por
cooperativas habitacionais de gestao terceirizada de conjuntos de prédios de apartamentos
ou de casas térreas ou assobradadas que impliquem a abertura de vias de circulagdo. de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagio ou ampliacdo das vias existentes.

. § 17 Os membros da Diretoria e do Conselho de Administracdo
de cooperativa habitacional e da Diretoria de pessoa juridica dela assessora sio
equiparados ao loteador para efeito de responsabilidade civil. administrativa e penal nos
termos da Le1 n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979

§ 27 Na hipotese a que se refere este artigo. a cooperativa
habitacional de gestdo terceirizada fica obrigada a submeter o projeto do empreendimento
devidamente aprovado ao registro imobiliario competente, dentro do prazo de cento e
oitenta dias de sua aprovagdo, sob pena de caducidade desta, acompanhado apenas dos
seguintes documentos:

a) titulo de propriedade do imovel:

b) certidao negativa de alienagdes e onus reais de inteiro teor da
matricula do imovel objeto do empreendimento habitacional :

¢) certidao negativa de tributos relativos ao imovel:

d) certidao negativa de agdes referentes ao imovel, abrangendo os
ultimos dez anos:

¢) memorial descritivo de especificagdio das obras com o
respectivo cronograma fisico-financeiro.

Art. 32. E obrigatoria a contratagdo de seguro de cobertura de
saldo devedor em caso de falecimento ou de invalidez permanente do socio e, desde que

GER 3.17 23.004-2 (JUN/9S6)
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aprovada sua contratagdo pelos socios, a do seguro de garantia de conclusdo da obra para
a realizagdo de programas habitacionais por cooperativa habitacional de gestao
terceirizada.

Art. 33. Somente sera permitida alteragdio de projeto em
cooperativa habitacional de gestdo terceirizada nas hipoteses de exigéncia do Poder
Publico ou de redugdo do niamero de unidades habitacionais desde que, apos imformacgao
previa detalhada diretamente ao socio. seja aprovada em Assembléia Geral.

Art. 34. E obrigatoria a construcdo de areas de lazer ¢ de
equipamentos comunitarios em conjuntos habitacionais com mais de 50 unidades.
promovidos por cooperativa habitacional, sem prejuizo da observancia das disposigdes
pertinentes da legislagdo de parcelamento do solo para fins urbanos. desde que nio
existam equipamentos publicos com idénticas finalidades num raio de 500 metros a partir
das divisas do respectivo terreno.

Paragrafo unico. Os equipamentos comunitarios, a que se refere
este artigo, serdo implantados e entregues proporcional e simultaneamente a quantidade

de unidades habitacionais concluidas e entregues para uso imediato dos moradores.

Art. 35. A reintegragdo a cooperativa habitacional de imovel
entregue a socio adimplente com mais de trés prestagdes em atraso, enquanto perdurar
divida perante a cooperativa, sera concedida liminarmente pelo Juiz. admitida a purgacao
da mora dentro do prazo da contestacio.

Art. 36. Aplicam-se, no que couber, ao programa habitacional de

cooperativa habitacional os preceitos da legislacio de defesa do consumidor.

equiparando-se o socio e o conjunto de socios da cooperativa a consumidor.

Capitulo VIII

. Das Disposicoes Penais e Gerais

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Art. 37, Constitui crime contra a administragdo de cooperativa
habitacional:

| - gerir fraudulenta ou temerariamente sociedade cooperativa de
qualquer natureza, levando-a a insolvéncia ou niao cumprindo qualquer das disposi¢oes
legais ou contratuais;

Il - adquirir bens, servigos. materiais ou insumos utilizados na
construcdo de moradias, promovida por cooperativa habitacional, por precos superiores
aos praticados no mercado para produtos de equivalente qualidade.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa de cinco mil reais a
quinhentos mil reais}.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem, de qualquer
modo. concorra para a pratica dos crimes previstos neste artigo. considerados em especial
0s atos praticados na qualidade de mandatario, diretor, conselheiro ou gerente da

cooperativa, de empresa assessora ou construtora.

Art. 38. Fica acrescentada ao inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015.
de 31 de dezembro de 1973. (Lei de Registros Publicos) a seguinte alinea:

"35) dos atos cooperativos de alienagdo fiduciaria de imoveis.
instituicdo de hipoteca. de promessa ¢ de entrega de imoveis
residenciais a socios de cooperativa habitacional."

Art. 39. Aplicam-se as cooperativas habitacionais, no que couber
¢ ndo contrariar as disposi¢des desta lei, 0 § 6° do art. 17 ¢ os artigos 11, 12, 13, 14, 15,
16.21,22,23.24.25.26.27.30,31,33,34,36,37,38,39. 40, 41, 42, 43_ 44. 45. 46. 47. 48. 49.
50, 51, 52,53, 54, 55, 56. 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 80, 81,
86. 87. 89. 90, 91 e 111 da Lei Federal n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. que
disciplina as cooperativas em geral, ¢ a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que

regula a defesa do consumidor.

Art. 40. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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As cooperativas habitacionais constituem-se. hoje. numa forma de
sociedade que, desde a Constituigdo Federal de 1988, vém assumindo cada vez maior

importancia na redugdo do enorme déficit habitacional existente no Pais.

Segundo levantamento efetuado pela EMBRAESP. em 1996, as
cooperativas habitacionais responderam por cerca de quarenta e quatro por cento das
unidades habitacionais langadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. o que mostra o
seu potencial na conjuntura atual. Este crescimento deve ser apoiado. atendendo ao
disposto no paragrafo segundo do art. 174 da Constituigdo Federal, segundo o qual "a /e

apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. "

Entretanto a lei federal que rege as cooperativas em geral no Pais
(Let n” 5.764, de 16 de dezembro de 1971) encontra-se desatualizada em face da
Constituicdo de 1988 e da realidade economica atual. Esta desatualizagio ¢ flagrante no
que concerne as cooperativas habitacionais. Suas normas foram feitas para disciplinar
principalmente outras modalidades de cooperativas, sendo o regramento das cooperativas
habitacionais deixado ao extinto Banco Nacional da Habitacdo. Esta lei ndo contém
regras que considerem as peculiaridades das cooperativas habitacionais, por sua natureza,
distintas em inumeros aspectos das que devem disciplinar as outras modalidades de
sociedades cooperativas.

Urge, pois, a aprovagdo de uma lei federal que atenda as
peculiaridades das cooperativas habitacionais cujas prescrigdes devem aproximar a lei da
realidade do setor sem prejuizo da observancia do principio da responsabilidade que deve
caracterizar toda iniciativa econdmica. Em conseqiiéncia, ndo se trata de inibir ou cercear
0 seu desenvolvimento, mas sim de disciplina-lo para que aconteca em beneficio dos
socios ¢ da comunidade. Desta forma, evitar-se-a4 a entrada de aventureiros. hoje.
estimulada devido a falta de regras que disciplinam a atuagdo responsavel das

cooperativas habitacionais.

Este projeto de let  distingue trés tipos de cooperativas
habitacionais. prevendo a incidéncia de regras que respeitem a realidade de cada uma.,

sem 1mbi-las e sem prejuizo de seus socios. Especifica os atos cooperativos e inclui

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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expressamente 0 ndo pagamento das prestagdes como motivo de exclusio do socio.

Sem detrimento da pluralidade de modalidades de cooperativas
habitacionais. foram previstas regras especiais para disciplinar a atua¢ao daquelas em que
a gestao da sociedade e a construgdo das habitagdes sdo terceirizadas. Dentre estas,
buscou-se um equilibrio, de um lado, explicitando-se a responsabilidade da empresa
assessora ¢ da empresa construtora ¢, de outro lado. definindo-se as responsabilidades
reciprocas dos socios de tal modo que a falta de pagamento de alguns ndo prejudique o

empreendimento habitacional e, em decorréncia. os demais socios da cooperativa.

Favoreceu-se o desenvolvimento  dos  empreendimentos
habitacionais pelas cooperativas habitacionais em geral. especialmente pelas de gestdo
terceinzada, em relagdo a lei federal que dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos (Lei Federal n® 6.766, de 19.12.1979) ¢ a lei federal sobre condominios e
incorporagdes (Lei n° 4591, de 16.12.1964). Visou-se impedir que o socio de posse de
sua unidade habitacional viesse a locupletar-se indevidamente, deixando de pagar suas
prestagoes neste periodo em prejuizo dos demais socios. Nesta hipotese. autorizou-se a
imediata reintegragdo da cooperativa na posse da unidade habitacional entregue.

Finalmente. as modernas normas da legislacio de defesa do
consumidor foram expressamente estendidas as cooperativas habitacionais como meio
Justo de defim¢do das responsabilidades do fornecedor (empresa assessora e empresa
construtora) ¢ do consumidor (socio da cooperativa) de unidade habitacional sem prejuizo
da preservagao dos principios tipicos do cooperativismo.

Deste modo, o projeto antecipa-se a construgdo jurisprudencial
que tende a equiparar 0 socio da cooperativa ao consumidor de habitagio, na modalidade
de gestdo terceirizada, pois neste caso o socio da cooperativa situa-se numa posicao fragil
¢ passiva dada a impossibilidade real de dominar as informacdes relativas ao

empreendimento de posse da empresa assessora e da empresa construtora.

Sala das Sessoes. em/.

24 I/ AGO  de 199%
N P A ¢ -
Deputado FRANCO MONTORO

8013632 (158
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VI
Da Ordem EconOmica e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Economica

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

§ 3° O Estado favorecerd a organizac¢do da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promog¢ao economico-social dos garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam
:Iatuand{), ¢ naquelas fixadas de acordo com o art.21, XXV, na forma da
el.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI'N° 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE O CONDONﬁNK)ﬁEM
EDIFICACOES E AS INCORPORACOES
IMOBILIARIAS.

TITULO |
Do Condominio

Art. 1° - As edificacdes ou conjuntos de edificacdes, de um ou
mais pavimentos, construidos sob a forma de unidades 1soladas entre
si, destinadas a fins residenciais ou nao-residenciais, poderdo ser
alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e
constituird, cada unidade, propriedade auténoma sujeita as limitagoes
desta Lei.

§ 1° Cada unidade sera assinalada por designacdo especial,
numerica ou alfabética, para efeitos de identificagdo e discriminago.

§ 2° A cada unidade cabera, como parte inseparavel, uma fracdo
ideal do terreno e coisas comuns, expressa sob forma decimal ou
ordinaria.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

DEFINE A POLITICA NACIONAL DE
COOPERATIVISMO, INSTITUI O REGIME

JURIDICO DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 111
Do Objetivo e Classificagdo das Sociedades Cooperativas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 11 - As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade
limitada, quando a responsabilidade do associado pelos COMpromissos
da sociedade se limitar ao valor do capital por ele subscrito.

Art. 12 - As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade
ilimitada, quando a responsabilidade do associado pelos COMpromissos
da sociedade for pessoal, solidaria e ndo tiver limite.

Art. 13 - A responsabilidade do associado para com terceiros,
como membro da sociedade, somente podera ser invocada depois de
Judicialmente exigida da cooperativa.

CAPITULO IV
Da Constitui¢do das Sociedades Cooperativas

Art. 14 - A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacio da
assembléia geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por
instrumento publico.
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Art. 15 - O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera
declarar:

| - a denominacdo da entidade, sede e objeto de funcionamento:

[I - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissio e
residéncia dos associados, fundadores que o assinaram, bem como o
valor e nimero da quota-parte de cada um:

[II - aprovagio do estatuto da sociedade;

[V - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia
dos associados eleitos para os orgaos de administracio, fiscalizagdo e
outros.

Art. 16 - O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando
nao transcritos naquele, serdio assinados pelos fundadores.

SECAO |
Da Autorizagdo de Funcionamento

Art. 17 - A cooperativa constituida na forma da legislacio vigente
apresentara ao respectivo 6rgdo executivo federal de controle, no
Distrito Federal, Estados ou Territorios, ou ao 6rgao local para isso
credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da data da constitui¢do, para
fins de autorizacio, requerimento acompanhado de quatro vias do ato
constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros documentos
considerados necessarios.

Art. 18 - Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. a
contar da data de entrada em seu protocolo, pelo respectivo orgao
executivo federal de controle ou orgdo local para isso credenciado, a
existéncia de condigdes de funcionamento da cooperativa em
constitui¢do, bem como a regularidade da documentagdo apresentada.,
0 orgdo controlador devolvera. devidamente autenticadas. duas vias a
cooperativa, acompanhadas de documentos dirigidos a Junta
Comercial do Estado, onde a entidade estiver sediada, comunicando a
aprovagao do ato constitutivo da requerente.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 6° - Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a
respectiva publicagdo, a cooperativa adquire personalidade juridica,
tornando-se apta a funcionar.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Do Estatuto Social

Art. 21 - O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto
no art. 4°, devera indicar:

| - a denominagdo, sede, prazo de duragio, area de acio, objeto da
sociedade, fixagdo do exercicio social e da data do levantamento do
balanco geral;

[1 - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condi¢gdes de admissdo, demissio. eliminacgao e
exclusao e as normas para sua representacio nas assembléias gerais;

[1I - o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas
partes a ser subscrito pelo associado, o modo de integralizacdo das
quotas-partes, bem como as condi¢des de sua retirada nos casos de
demissdo, eliminagdo ou de exclusio do associado:

IV - a forma de devolugdo das sobras registradas aos associados.
ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuic¢ao
para cobertura das despesas da sociedade:

V - 0 modo de administragdo e fiscalizacdo, estabelecendo os
respectivos orgdos, com definigdo de suas atribuicdes, poderes e
funcionamento, a representagdo ativa e passiva da sociedade em Juizo
ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de
substitui¢do dos administradores e conselheiros fiscais:

VI - as formalidades de convocacio das assembléias gerais € a
maioria requerida para a sua instalacdo e validade de suas
deliberagdes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse
particular sem priva-los da participacdo nos debates:

VII - os casos de dissolu¢do voluntaria da sociedade:

VII - 0 modo e o processo de alienagdo ou oneracao de bens
imoveis da sociedade:
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X - 0 modo de reformar o estatuto:
X - 0 numero minimo de associados.

CAPITULO V
Dos Livros

Art. 22 - A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes
livros:

| - de Matricula;

[ - de Atas das Assembléias Gerais:

[I1 - de Atas dos Orgdos de Administracgio:;

[V - de Atas do Conselho Fiscal:

V - de Presenca dos Associados nas Assembléias Gerais:

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatdrios.

Paragrafo unico. E facultada a adoc¢do de livros de folhas soltas
ou fichas.

Art. 23 - No Livro de Matricula, os associados serdio inscritos por
ordem cronologica de admissido, dele constando:

[ - o nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissao e
residéncia do associado;

Il - a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua demissio a
pedido, eliminagdo ou exclusio:

[1I - a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital
social.

CAPITULO VI
Do Capital Social

Art. 24 - O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo
valor unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente
no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de um ter¢co do
total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricao deva
ser diretamente proporcional a0 movimento financeiro do cooperado

P

-
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ou ao quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados
ou transformados, ou ainda, em relacio a area cultivada ou 2o nimero
de plantas e animais em exploracio.

§ 2° Nao estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo
anterior as pessoas juridicas de direito pablico que participem de
cooperativas de eletrificacdo, irrigagdo e telecomunicagdes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens
ou privilégios, financeiros ou nio, em favor de quaisquer associados
ou terceiros, excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por
cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

Art. 25 - Para a formagdo do capital social poder-se-a estipular
que 0 pagamento das quotas-partes seja realizado mediante prestacdes
periodicas, independentemente de chamada, por meio de contri buicdes
ou outra forma estabelecida a critério dos respectivos Orgaos
executivos federais.

Art. 26 - A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro
de Matricula, mediante termo que contera as assinaturas do cedente,
do cessionario e do diretor que o estatuto designar.

Art. 27 - A integralizagdo das quotas-partes e o aumento do
capital social poderdo ser feitos com bens avaliados previamente e
apos homologa¢do em assembléia geral ou mediante retencdo de
determinada porcentagem do valor do movimento financeiro de cada
associado.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas de
credito, as agricolas mistas com secdo de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscri¢cdo de capital
for diretamente proporcional ao movimento ou a expressao econdmica
de cada associado, o estatuto devera prever sua revisio periodica para
ajustamento as condigdes vigentes.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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CAPITULO VIII
Dos Associados

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 30 - A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas
mistas com sec¢do de crédito, admissdo de associados, que se efetive
mediante aprovagdo de seu pedido de ingresso pelo orgdo de
administragdo, complementa-se com a subscricdo das quotas-partes de
capital social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31 - O associado que aceitar e estabelecer relagao
empregaticia com a cooperativa perde o direito de votar e ser votado.
ate que sejam aprovadas as contas do exercicio em que ele deixou o
emprego.

Art. 32 - A demissdo do associado sera unicamente a seu pedido.

Art. 33 - A eliminagdo do associado é aplicada em virtude de
infragdo legal ou estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto,
mediante termo firmado por quem de direito no Livro de Matricula.
com 0s motivos que a determinaram.

Art. 34 - A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias
para comunicar ao interessado a sua eliminagéo.

Paragrafo unico. Da eliminagdo cabe recurso, com efeito
suspensivo, a primeira assembléia geral.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 36 - A responsabilidade do associado perante terceiros, por
compromissos da sociedade, perdura para os demitidos, eliminados ou
excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio em que se deu
o desligamento.

Pardagrafo unico. As obrigacdes dos associados falecidos,
contraidas com a sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade
como associado em face de terceiros, passam aos herdeiros,
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prescrevendo, porém, apds 1 (um) ano contado do dia da abertura da
sucessdo, ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de
eletrificacdo rural e habitacionais.

Art. 37 - A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos
associados, sendo-lhe defeso:

| - remunerar a quem agencie novos associados:

[T - cobrar prémios ou agio pela entrada de novos associados ainda
a titulo de compensacgao das reservas:

[1I - estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos direitos sociais.

CAPITULO IX
Dos Orgéaos Sociais

SECAO |
Das Assembléias Gerais

Art. 38 - A assembléia geral dos associados ¢ o 6rgdo supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para
decidir os negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolugdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

8 1° As assembléias gerais serdo convocadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, em primeira convocacdo, mediante editais
afixados em locais apropriados das dependéncias comumente mais
freqiientadas pelos associados, publicacio em jornal e comunicac¢do
aos associados por intermédio de circulares. Nao havendo no horério
estabelecido quorum de instalacdo, as assembléias poderdo ser
realizadas em segunda ou terceira convocagoes desde que assim
permitam os estatutos e conste do respectivo edital, quando entao sera
observado o intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a realiza¢do por
uma ou outra convocacio.

§ 2° A convocagdo sera feita pelo presidente, ou por qualquer dos
orgaos de administragdo, pelo Conselho Fiscal, ou. apos solicitacao
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nao atendida, por um quinto dos associados em pleno gozo dos seus
direitos.

§ 3% As deliberagdes nas assembléias gerais serdo tomadas por
maioria de votos dos associados presentes com direito de votar.

Art. 39 - E da competéncia das assembléias gerais, ordinarias ou
extraordinarias, a destituicdlo dos membros dos orgdos de
administragdo ou fiscalizacio.

Pardgrafo unico. Ocorrendo destituicdo que possa afetar a
regularidade da administragdo ou fiscaliza¢do da entidade, podera a
assembléia designar administradores e conselheiros provisorios, até a
posse dos novos, cuja elei¢do se efetuara no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

Art. 40 - Nas assembléias gerais o quorum de instalagdo serd o
seguinte:

[ - dois ter¢os do numero de associados, em primeira convocagao;

IT - metade mais um dos associados em segunda convocacgao;

[II - minimo de dez associados na terceira convocagao ressalvado
0 caso de cooperativas centrais e federacdes e confederacodes de
cooperativas, que se instalardo com qualquer niimero.

Art. 41 - Nas assembléias gerais das cooperativas centrais.
federacdes e confederagdes de cooperativas, a representacao sera feita
por delegados indicados na forma dos seus estatutos e credenciados
pela diretoria das respectivas filiadas.

Paragrafo unico. Os grupos de associados individuais das
cooperativas centrais e federagdes de cooperativas serio representados
por um delegado, escolhido entre seus membros e credenciado pela
respectiva administracio.

Art. 42 - Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndao

tera direito a mais de um voto, qualquer que seja o nimero de suas
quotas partes.

® Artigo com redagao determinada pela Lei n® 6.981. de 30 de margo de 982,
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§ 1° Nao sera permitida a representa¢io por meio de mandatario.
* §19com redagdo determinada pela Lei n? 6.981, de 30 de marco de 1982.

S 2° Quando o numero de associados, nas cooperativas singulares,
exceder a trés mil, pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam
representados, nas assembléias gerais, por delegados que tenham a
qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e nio
exercam cargos eletivos na sociedade.

* § 2°com redagdo determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de mar¢o de 1982.

§ 3° O estatuto determinara o nimero de delegados, a época e
forma de sua escolha por grupos seccionais de associados de igual
numero e o tempo de duragdo da delegacio.

* 8 3%com redacao determinada pela Lei n’ 6.981, de 30 de marco de 1982.

§ 4° Admitir-se-4, também, a delegacdo definida no paragrafo
anterior nas cooperativas singulares cujo nimero de associados seja
inferior a trés mil, desde que haja filiados residindo a mais de 50 km
(cinqiienta quildometros) da sede.

* §4°com redagdo determinada pela Lei n” 6,951, de 30 de marco de 1982,

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais. que ndo
sejam delegados, poderdo comparecer as assembléias gerais, privados,
contudo, de voz e voto.

* § 5% com redacdo determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de marco de 1982,

§ 6° As assembléias gerais compostas por delegados decidem
sobre todas as matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos,
constituem objeto de decisdo da assembléia geral dos associados.

* ¢ 6 com redagdo determinada pela 1.ei n® 6.98] ,de 30 de marco de 1952
; ¢ ¢

Art. 43 - Prescreve em 4 (quatro) anos a acao para anular as
deliberagdes da assembléia geral viciadas de erro, dolo, fraude ou
simula¢do, ou tomadas com violagdo da lei ou do estatuto. contado o
prazo da data em que a assembléia foi realizada.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO II
Das Assembléias Gerais Ordinarias
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Art. 44 - A assembléia geral ordinaria, que se realizara
anualmente nos 3 (trés) primeiros meses apos o término do exercicio
social, deliberara sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da
ordem do dia:

| - prestacdo de contas dos orgdos de administragdo acompanhada
de parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestdo:

b) balanco;

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes
da insuficiéncia das contribui¢gdes para cobertura das despesas da
sociedade e o parecer do Conselho Fiscal:

Il - destinagdo das sobras apuradas ou rateio das perdas
decorrente, da insuficiéncia das contribuigdes para cobertura das
despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso, as parcelas
para os fundos obrigatérios:

[l - elei¢do dos componentes dos orgdos de administracdo, do
Conselho Fiscal e de outros, quando for o caso:

IV - quando previsto, a fixacio do valor dos honorarios,
gratificages e cédula de presenca dos membros do Conselho de
Administragao ou da diretoria e do Conselho F 1scal;

V - quaisquer assuntos de interesse social. excluidos os
enumerados no art. 46.

§ 1° Os membros dos 6rgaos de administracdo e fiscalizacdao nao
poderdo participar da votagdo das matérias referidas nos itens I e IV
deste artigo.

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas
com segao de crédito, a aprovagdo do relatorio, balango e contas dos
orgdos de administracio, desonera seus componentes de
responsabilidade, ressalvados os casos de erro. dolo. fraude ou
simulagdo, bem como a infracio da lei ou do estatuto.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO 111
Das Assembléias Gerais Extraordinarias
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Art. 45 - A assembléia geral extraordinaria realizar-se-a sempre
que necessario € podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse
da sociedade, desde que mencionado no edital de convocacio.

Art. 46 - E da competencia exclusiva da assembléia geral
extraordinaria deliberar sobre os seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;

[I - fusdo, incorporagdo ou desmembramento:

[11 - mudanga do objeto da sociedade:

[V - dissolugdo voluntaria da sociedade e nomeacdo de
liquidantes;

V - contas do liquidante.

Paragrafo unico. Sdo necessarios os votos de dois tercos dos
associados presentes, para tornar validas as deliberacoes de que trata
este artigo.

~ SECAOIV
Dos Orgaos de Administracdo

Art. 47 - A sociedade sera administrada por uma diretoria ou
Conselho de Administragdo, composto exclusivamente de associados
eleitos pela assembléia geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
anos, sendo obrigatoria a renovacdo de, no minimo. um terco do
Conselho de Administracio.

§ 1° O estatuto podera criar outros Orgaos necessarios a
administragao.

8 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das
cooperativas mistas com se¢ido de crédito e habitacionais fica sujeita a
prévia homologagdo dos respectivos Orgaos normativos.

Art. 48 - Os 6rgdos de administracio podem contratar gerentes

técnicos ou comerciais, que ndo pertencam ao quadro de associados.
fixando-lhes as atribuicdes e salarios.
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Art. 49 - Ressalvada a legislagdo especifica que rege as
cooperativas de crédito, as segdes de crédito das cooperativas
agricolas mistas e as de habitagcdo, os administradores eleitos ou
contratados ndo serdo pessoalmente responsaveis pelas obriga¢des que
contrairem em nome da sociedade, mas responderdo solidariamente
pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou
dolo.

Paragrafo unico. A sociedade respondera pelos atos a que se
refere a Gltima parte deste artigo se os houver ratificado ou deles
logrado proveito.

Art. 50 - Os participantes de ato ou operacdo social em que se
oculte a natureza da sociedade podem ser declarados pessoalmente
responsaveis pelas obriga¢cdes em nome dela contraidas. sem prejuizo
das san¢des penais cabiveis.

Art. 51 - S@o inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou
suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, a fé
publica ou a propriedade.

Paragrafo unico. Nao podem compor uma mesma diretoria ou
Conselho de Administragdo, os parentes entre si até segundo grau, em
linha reta ou colateral.

Art. 52 - O diretor ou associado que, em qualquer operacio, tenha
interesse oposto ao da sociedade, ndo pode participar das deliberacdes
referentes a essa operagdo, cumprindo-lhe acusar o seu impedimento.

Art. 53 - Os componentes da Administra¢do e do Conselho Fiscal,
bem como os liquidantes, equiparam-se aos administradores das
sociedades anonimas para efeito de responsabilidade criminal.

Art. 54 - Sem prejuizo da agdo que couber ao associado, a
sociedade, por seus diretores, ou representada pelo associado
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escolhido em assembléia geral, tera direito de acdo contra os
administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55 - Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores
de sociedades cooperativas pelos mesmos criadas, gozardo das
garantias asseguradas aos dirigentes sindicais pelo art. 543 da
Consolida¢ao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452. de 1° de
maio de 1943).

SECAO V
Do Conselho Fiscal

Art. 56 - A administragdo da sociedade sera fiscalizada. assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de trés membros
efetivos e trés suplentes, todos associados eleitos anualmente pela
assembléia geral, sendo permitida apenas a reeleicdo de um terco dos
seus componentes.

§ 1° Ndo podem fazer parte do Conselho Fiscal. além dos
inelegiveis enumerados no art. 51, os parentes dos diretores até o
segundo grau, em linha reta ou colateral, bem como os parentes entre
S1 até esse grau.

§ 2° O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos
orgdos de administrago e de fiscalizacio.

CAPITULO XI
Da Dissolugdo e Liquidacdo

Art. 63 - As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno
direito:

| - quando assim deliberar a assembléia geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por esta Lei. ndo se
disponham a assegurar a sua continuidade:

IT - pelo decurso do prazo de duracéo:

lIT - pela consecugdo dos objetivos predeterminados:

IV - devido a alteragdo de sua forma juridica:

N

~ >
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V - pela redug¢do do niamero minimo de associados ou do capital
social minimo se, até a assembléia geral subsegiiente, realizada em
prazo nao inferior a 6 (seis) meses, eles ndo forem restabelecidos:

VI - pelo cancelamento da autoriza¢do para funcionar:

VII - pela paralisagao de suas atividades por mais de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo unico. A dissolugdo da sociedade importara no
cancelamento da autorizag@o para funcionar e do registro.

Art. 64 - Quando a dissolugdo da sociedade ndo for promovida
voluntariamente, nas hipdteses previstas no artigo anterior, a medida
podera ser tomada judicialmente, a pedido de qualquer associado ou
por iniciativa do 6rgdo executivo federal.

Art. 65 - Quando a dissolucdao for deliberada pela assembléia
geral, esta nomeara um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de
trés membros para proceder a sua liquidacao.

8 1° O processo de liquidagdo s6 podera ser iniciado apos a
audiéncia do respectivo érgdo executivo federal.

§ 2° A assembléia geral, nos limites de suas atribuicoes, podera,
em qualquer €poca, destituir os liquidantes e os membros do Conselho
Fiscal, designando os seus substitutos.

Art. 66 - Em todos os atos e operagdes, os liquidantes deverdo
usar a denomina¢do da cooperativa, seguida da expressdao: "Em
liquidagao".

Art. 67 - Os liquidantes terdo todos os poderes normais de
administragdo podendo praticar atos e operagcdes necessarios a
realizagdo do ativo e pagamento do passivo.

Art. 68 - S@o obrigag¢des dos liquidantes:

| - providenciar o arquivamento, na Junta Comercial. da Ata da
Assembléia Geral em que foi deliberada a liquidacio:
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[I' - comunicar a administragdo central do respectivo 6rgao
executivo federal e a0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A a
sua nomeacdo, fornecendo copia da Ata da Assembléia Geral que
decidiu a matéria;

[T - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade. onde
quer que estejam;

[V - convocar os credores e devedores e promover o levantamento
dos créditos e débitos da sociedade:

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura
€ com a assisténcia, sempre que possivel, dos administradores. ao
levantamento do inventario e balango geral do ativo e passivo;

VI - realizar o ativo social para saldar o passivo e reembolsar os
associados de suas quotas-partes, destinando o remanescente, inclusive
o dos fundos indivisiveis, ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S/A;

VII - exigir dos associados a integralizagio das respectivas quotas
partes do capital social ndo realizadas, quando o ativo nio bastar para
solugdo do passivo;

VIII - fornecer aos credores a relagdo dos associados. se a
sociedade for de responsabilidade ilimitada e se os recursos apurados
forem insuficientes para o pagamento das dividas:

[X - convocar a assembléia geral, cada 6 (seis) meses ou sempre
que necessario, para apresentar relatério e balanco do estado da
liquidagdo e prestar contas dos atos praticados durante o periodo
anterior:

X - apresentar a assembléia geral, finda a liquidacao. o respectivo
relatorio e as contas finais:

X1 - averbar, no 6rgao competente, a Ata da Assembléia Geral
que considerar encerrada a liquidaco.

Art. 69 - As obrigagdes e as responsabilidades dos liquidantes

regem-se pelos preceitos peculiares aos dos administradores da
sociedade liquidanda.

/1
I
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Art. 70 - Sem autoriza¢do da assembléia ndo podera o liquidante
gravar de Onus os moveis e imdveis, contrair empréstimos, salvo
quando indispensaveis para o pagamento de obrigacdes inadiaveis,
nem prosseguir, embora para facilitar a liquida¢io, na atividade social.

Art. 71 - Respeitados os direitos dos credores preferenciais.
pagara o liquidante as dividas sociais proporcionalmente e sem
distin¢ao entre vencidas ou nao.

Art. 72 - A assembléia geral podera resolver, antes de ultimada a
liquidagdo, mas depois de pagos os credores, que o liquidante faca
rateios por antecipacdo da partilha, 2 medida em que se apurem oS
haveres sociais.

Art. 73 - Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até
o valor de suas quotas-partes e encaminhado o remanescente conforme
o estatuido, convocara o liquidante assembléia geral para prestagcao
final de contas.

Art. 74 - Aprovadas as contas, encerra-se a liquidacdo ¢ a
sociedade se extingue, devendo a ata da assembléia ser arquivada na
Junta Comercial e publicada.

Paragrafo unico. O associado discordante tera o prazo de 30

(trinta) dias, a contar da publica¢do da ata, para promover a agao que
couber.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 76 - A publicag¢do no Diario Oficial, da Ata da Assembléia
Geral da sociedade, que deliberou sua liquidagdo, ou da decisdo do
orgao executivo federal quando a medida for de sua Iniciativa,
implicara a sustagdo de qualquer acdo Judicial contra a cooperativa,
pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos
Juros legais ou pactuados e seus acessorios.

E
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Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem
que, por motivo relevante, esteja encerrada a liquidagdo, podera ser o
mesmo prorrogado, no maximo por mais | (um) ano, mediante decisio

do orgdo citado no artigo, publicada, com os mesmos efeitos, no
Diario Oficial.

Art. 77 - Na realizagdo do ativo da sociedade, o liquidante devera:

I - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de instituicdes
financeiras publicas, os bens de sociedade:

[l - proceder a venda dos bens necessarios ao pagamento do
passivo da sociedade, observadas, no que couber, as normas
constantes dos artigos 117 e 118 do Decreto-lei n° 7.661. de 21 de
junho de 1945.

Art. 78 - A liquidagdo das cooperativas de crédito e da secdo de
crédito das cooperativas agricolas mistas reger-se-a pelas normas
proprias legais e regulamentares.

CAPITULO XII
Do Sistema Operacional das Cooperativas

SECAO |
Do Ato Cooperativo

Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos o0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas. para a consecucdo dos
objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo nio implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

SECAO II
Das Distribuigdes de Despesas

A

é/\,f
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Art. 80 - As despesas da sociedade serdo cobertas pelos
associados mediante rateio na propor¢do direta da fruicdo de servigos.

Paragrafo unico. A cooperativa podera, para melhor atender a
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer-

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano. usufruido dos
servigos por ela prestados, conforme definidas no estatuto:

[l - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados
que tenham usufruido dos servi¢os durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balanco do exercicio. excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

Art. 81 - A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as
despesas da sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no

paragrafo unico do artigo anterior devera levantar separadamente as
despesas gerais.

SECAO III
Das Operagdes da Cooperativa

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e Servigos a nao
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
esteja de conformidade com a presente Lei.

Paragrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das
secOes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste
artigo so se aplicara com base em regras a serem estabelecidas pelo
Orgao normativo.

Art. 87 - Os resultados das operacdes das cooperativas com nao
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdio levados 4 conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para
incidéncia de tributos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89 - Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serio
cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e. se
insuficiente este, mediante rateio, entre os associados. na razio direta
dos servigos usufruidos, ressalvada a opgdo prevista no paragrafo
unico do art.80.

SECAO V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90 - Qualquer que seja o tipo de cooperativa. ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

Art. 91 - As cooperativas igualam-se as demais empresas em
relagdo aos seus empregados para os fins da legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO XVIII
Das Disposi¢oes Gerais e Transitorias

Art. 111 - Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagoes de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEI N 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO V
Do Registro de Imoveis

CAPITULO |
Das Atribuicdes

Art. 167 - No Registro de Imoveis. além da matricula, serdo
feitos:

[ - o registro:

|) da institui¢do de bem de familia:

2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais;

3) dos contratos de locacio de prédios, nos quais tenha sido
consignada clausula de vigéncia no caso de alienagdo da coisa locada:

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria,

instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou sem
eles;

J) das penhoras, arrestos e seqiiestros de Imoveis;
6) das serviddes em geral:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

30) da permuta:

31) da dagdo em pagamento:

32) da transferéncia de imdvel a sociedade,
social;

33) da doagdo entre vivos:

quando integrar quota
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34) da desapropriagdo amigavel e das sentengas que, em processo
de desapropria¢do, fixarem o valor da indenizacao;

35) da alienagao fiduciaria em garantia de coisa imovel.
* ltem 35 acrescido pela Lei n®9.514. de 20'1] 1997

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



"LEG lS_LACz-T\() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

DISPOE SOBRE 0O PARCELAMENTO
DO SOLO URBANO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VII
Dos Contratos

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 30 - A sentencga declaratoria de faléncia ou da insolvéncia de
qualquer das partes ndo rescindira os contratos de compromisso de
compra e venda ou de promessa de cessdo que tenham por objeto a
area loteada ou lotes da mesma. Se a faléncia ou insolvéncia for do
proprietario da darea loteada ou do titular de direito sobre ela,
incumbira ao sindico ou ao administrador dar cumprimento aos
referidos contratos; se do adquirente do lote, seus direitos serdo
levados a praca.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N® 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO I
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 1° - O presente Codigo estabelece normas de protecdo e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos
dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e
art. 48 de suas Disposicoes Transitorias.

Art. 2° - Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢des
de consumo.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Defiro, nos termos do art. 105, paragrafo
tnico, do RICD, o desarquivamento do PL
4717/98. Publique-se. |

30, CAMARA DOS DEPUTAD(

B s s sy PRESIDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr. Deputado Franco Montoro)

Requer o desarquivamento de proposigdes.
Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requerc a V. Ex.a. o desarquivamento do projeto de lei a seguir
relacionado, que é de minha autoria:

PLn.°4717/98

Sala das Sessées, em /,ﬂ'de argo de 1999,

/

Deputado Franco Montoro

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998
(apenso o Projeto de Lei n° 1.628, de 1999)

Disciplina as cooperativas
. habitacionais.

Autor: Deputado Franco Montoro

Relator: Deputado Adolfo Marinho

| - RELATORIO

Vem a nos para relatoria quanto ao mérito o projeto de lei
apresentado pelo saudoso Deputado Franco Montoro que pretende estabelecer

uma disciplina propria para as cooperativas habitacionais.

Inicialmente, a proposicao define cooperativa habitacional e suas
caracteristicas. Nas caracteristicas, cabe destacar as inovagdes propostas em

relacao a legislacao atualmente em vigor (Lei 5.764/71), entre elas:

- numero limitado de socios “a quantidade de moradias
previstas no respectivo projeto’, enquanto a lei hoje prevé
numero ilimitado, salvo impossibilidade técnica de prestacao

de servicos;

- possibilidade de constituicado apenas de cooperativas
singulares, ou seja, proibicdo de cooperativas centrais,
federagdes ou confederagdes de cooperativas;

- responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por ele

subscrito, enquanto a lei hoje prevé responsabilidade limitada

ou ilimitada, conforme definir o estatuto: /1/\
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- area de atuagdo da cooperativa limitada ao territério do Estado
ou Distrito Federal, enquanto a lei hoje prevé area limitada as
possibilidades de reunido, controle, operagdo e prestacdo de
Servigos.

Dispde que o ato constitutivo e o estatuto social da cooperativa,
bem como as alteragdes estatutarias e as atas das assembléias gerais de
eleicdo de seus dirigentes serdo registrados na Junta Comercial do Estado, no
. prazo de 30 dias.

Prevé que as cooperativas habitacionais somente poderao ter
como objeto a construgdo de moradias ou a aquisi¢ao de lotes residenciais
urbanizados, com ou sem material destinado a construcdo de moradias. Com
Isso, salvo melhor juizo, ficam vedadas, para habitagao, as cooperativas

mistas.
O projeto classifica as cooperativas habitacionais como de:

- autoconstrugao, aquela em que a construgdo das moradias €

efetuada em regime de mutirao;

] - autogestédo, aquela que promove a construgdo das moradias
mediante a contratacdo de empreiteiro ou empresa

construtora;

- gestao terceirizada, aquela em que a administragcédo e a

construgcao sao feitas por empresas contratadas.

Estabelece que a construgdo de moradias destinadas a familias
de baixa renda ou a urbanizacdo de favelas promovidas por cooperativa de
autoconstrucdo, com o apoio ou a assessoria do Poder Publico municipal,
ficam sujeitas a normas urbanisticas especiais fixadas em lei municipal, nao se

aplicando a Lei 6.766/79 e algumas das disposi¢coes previstas no proprio

projeto. ﬁf-\

/
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Proibe a cooperativa habitacional:

- cobrar valores em razdo de matricula, cadastro, despesas
Iniciais, prémio, agio, joia ou contribuicdo de natureza similar

para ingresso na cooperativa;

- "estabelecer restricbes ao livre exercicio dos direitos,

ressalvado o disposto na legislacao vigente” (sic).

Prevé que os atos cooperativos relativos a moradia celebrados
entre a cooperativa e o sécio serao firmados por instrumento particular,
subscrito por duas testemunhas, e regularmente registrados no cartorio

competente. Considera atos cooperativos:

- 0 emprestimo, financiamento ou repasse de recursos
financeiros destinados a construcdo de moradia, inclusive

Instituicao de hipoteca e de alienacéo fiduciaria de imovel:
- aentrega de unidades habitacionais ou de lotes urbanizados.

No caso de cooperativa habitacional de autoconstrucao, reduz os
. emolumentos devidos aos cartorios de registro imobiliario em 50% para registro
e em 70% para averbacgao.

No que se refere aos socios, dispde a proposicao que deveraoc ter
renda suficiente para o pagamento da unidade habitacional. Enumera as
causas de exclusao ou eliminacao do associado, sem as diferenciar. Entre as

causas, inclui o nao pagamento de trés ou mais prestacées mensais.

Ao tratar da administracao das cooperativas habitacionais, preve
mandatos com duracdo maxima de 4 anos para os cargos de administragao e
de 2 anos para os cargos de fiscalizacao, vedada a reelei¢ao. A lei atual, vale
dizer, nos orgaos de administragdo, nao proibe a reeleicdo, exigindo a

renovacao de no minimo 1/3 do Conselho de Administragdo, e, no conselho
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fiscal, prevé eleicdo anual e permite a reeleicdo de 1/3 dos componentes.

Estabelece as vedagdes relativas ao exercicio de cargo de administragdo.

Quanto aos fundos que a cooperativa deve constituir, prevé fundo
de reserva e de fundo de assisténcia educacional e social. Enquanto a lei atual
vincula aos fundos um percentual das sobras liquidas de cada exercicio, ©

projeto vincula a cada um deles 1% de cada prestacdo paga a cooperativa.

Ate agora, o PL 4.717/98 ateve suas disposi¢cdes principalmente
aos pontos em que propoe alteragbes em relacdo a Lei 5.764/71, até mesmo
porque em suas disposigoes finais sustenta a aplicacdo de grande parte do
conteudo da referida lei as cooperativas habitacionais. No capitulo referente ao
regime especial das cooperativas habitacionais de gestao terceirizada, no
entanto, traz inovagao de maior porte. Prevé uma detalhada sistematica de
funcionamento, que configura a atividade da cooperativa habitacional como
uma relacdo de fornecimento (empresa assessora e empresa construtora) e

consumo (socio da cooperativa).
Na secao sobre a gestao terceirizada:

- define as competéncias da empresa assessora, entre elas: a
realizacao de estudos prévios para o langamento do programa
habitacional, a selecao dos candidatos; a criacao da
cooperativa, a coordenagao dos projetos necessarios, 0
acompanhamento das obras, o acompanhamento contabil; a
gestao financeira, juntamente com a diretoria da cooperativa;
etc,

- admite a cobranca pela empresa assessora de quantia
equivalente a 2 salarios minimos a titulo de despesas iniciais

para a criagao da cooperativa;

- dispbe que a empresa construtora respondera,

independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao /A/\
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dos danos causados aos socios da cooperativa, nos termos da

legislagao de defesa do consumidor;

estabelece que, se dentro de 4 meses apods o inicio da
publicidade do programa, salvo acordo firmado por 2/3 dos
socios fixando maior prazo, néo tiverem ingressado pelo
menos 51% dos socios previstos, a cooperativa devolvera as

Importancias pagas e sera extinta;

prevé as formas de devolugcdo das quantias pagas no caso de
desisténcia do socio, integral somente se a desisténcia ocorrer
antes do ingresso do numero minimo de sdcios referido no

item anterior.

Na secao sobre a administracao da cooperativa habitacional de

gestao terceirizada:

terceirizada:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)

dispOe que a empresa assessora pode ser eleita para exercer,
por meio de seu representante, a administracdo da

cooperativa;

estabelece que a diretoria da cooperativa ou a entidade
assessora remeterao mensalmente ao socio, até 45 dias apos
0 termino do més respectivo, relatorio de atividades do

periodo;

determina que as reunides dos conselhos fiscais e as
assembléias gerais de prestacao de contas contarao com a
presenca de contador habilitado;

vincula as infragOes referentes a administragcao da cooperativa
as penas do Codigo de Defesa do Consumidor.

Na secao sobre o programa habitacional da cooperativa de gestao
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obriga a realizagdo de estudo de demanda previamente ao

inicio da publicidade do programa de moradias:

dispOe que as obras s6 podem iniciar depois de aprovados os
projetos das edificacdes e da infra-estrutura pelos 6rgios
competentes;

estabelece o prazo de 30 dias para a aprovacao dos projetos,
contado do atendimento das exigéncias pela cooperativa, o

qual, nao sendo cumprido, implicara em aprovacao tacita;

determina a entrega do memorial descritivo da obra a cada
socio no prazo de 30 dias da aprovacdo do projeto pela
Prefeitura;

equipara a loteamento, para fim de aplicacdo das normas
urbanisticas e penais, o empreendimento realizado por
cooperativa habitacional que implique na abertura de vias de
circulagao, de logradouros publicos ou no prolongamento,
modificacdo ou ampliagdo das vias existentes;

determina a contratagdo de seguro de cobertura de saldo
devedor em caso de falecimento ou invalidez de socio e,
desde que aprovado pelos socios, seguro de garantia de
conclusao de obra;

obriga a construgdo de areas e lazer e de equipamentos
comunitarios em empreendimentos com mais de 50 unidades
habitacionais, desde que nao existam num raio de 500 metros

das divisas do respectivo terreno;

dispde que a reintegracdo de posse a cooperativa de imovel
entregue a socio, em caso de inadimpléncia, sera concedida

liminarmente pelo juiz;
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- explicita a aplicacao da legislacdo de defesa do consumidor ao
programa habitacional, equiparando-se 0 socio e 0 conjunto de
sOcios a consumidor.

Tipifica como crime contra a administragdo de cooperativa
habitacional, sujeito a reclusdo de 2 a 5 anos e multa de 5 mil a 200 mil reais:
‘gerir fraudulenta ou temerariamente sociedade cooperativa de qualquer
natureza, levando-a a insolvéncia ou ndao cumprindo qualquer das disposi¢cdes
. legais ou contratuais”, e “adquirir bens, servigos, materiais ou insumos
utilizados na construgédo de moradias, promovida por cooperativa habitacional,
por pregos superiores aos praticados no mercado para produtos de equivalente
qualidade”.

Por fim, acresce a Lei dos Registros Publicos a previsdo de
registro dos “atos cooperativos de alienagao fiduciaria de imoveis, instituicdo de
hipoteca, de promessa e de entrega de imdveis residenciais a socios de
cooperativa habitacional”.

Em apenso, encontra-se o PL 1.628/99, de autoria do Deputado
Dr. Helio, que proibe a criacdo e implantagédo de qualquer conjunto habitacional
. sem a infra-estrutura social basica de seguranga, salde, educacio, cultura,
transporte coletivo, esporte e lazer, nas cidades com mais de 350 mil
habitantes.

E o0 nosso Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As cooperativas habitacionais sempre desempenharam e
continuarao a desempenhar papel fundamental na solugcdo dos problemas
habitacionais do Pais. A importdncia da atuacdo das cooperativas
habitacionais, certamente, foi um dos elementos motivadores do Deputado
Franco Montoro na proposta de um diploma legal especifico regulando o tema. X\
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Diante da preocupagao demonstrada no projeto principal em disciplinar
detalhadamente as cooperativas de gestdo terceirizada, deduz-se que outra
motivacao do nobre Autor foi a utilizagdo fraudulenta das cooperativas como

fachada para atividades empresariais.

A legislacdo geral que regula as cooperativas encontra-se hoje
desatualizada face a Constituicdo de 1988. A Carta Politica prevé ampla

liberdade associativa, colocando em seu art. 5%

‘XVIl — & plena a liberdade de associagcdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

‘XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

‘XIX — as associagbes s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisédo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, transito em
Julgado;

‘XIX — ninguém podera ser compelido a associar-se

. ou a permanecer associado;

A cooperativa € uma espécie do género associacdo de pessoas:
reuniao de pessoas que visam, por meio da conjugacao de esforgos, um fim
nao lucrativo. A finalidade da cooperativa € a prestagcdo de servicos a seus
associados, que pode ocorrer em diversas areas. Entendemos que a sua
caracterizagao como associagcdo € a mais correta: apesar de desenvolver
atividade econdémica, seu enquadramento como sociedade civil esbarra na
inexisténcia de fim lucrativo. A prépria Constituicdo Federal opta pela definicdo
CoOmo associagao, como se vé nos arts. 5°, inciso XVIll, e 174, § 2°. /J{\
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No que se refere especificamente as cooperativas habitacionais, a
Lei 5.764/71 previa um controle pelo Banco Nacional de Habitacdo que hoje
nao se sustenta, ndo apenas pelo fato do BNH ter sido extinto, mas, acima de
tudo, porque ndo se pode hoje subordinar a criacdo das cooperativas, ou de
qualquer outra associagao, a autorizacdo de qualquer 6rgédo, nem interferir em
seu funcionamento. Quando o inciso XVIII do art. 5° da Carta Magna permite a
existéncia de cooperativas “na forma da lei", entende-se que “a lei
estabelecera, como efetivamente estabelece, quais os requisitos necessarios,
dentro destes parametros constitucionais, para que se possa considerar uma
entidade como verdadeira Cooperativa, a gozar das vantagens que lhe séo

atribuidas pela propria Constituicdo Federal, (...)"".

Concordamos com a proposta Franco Montoro no que se refere
aos seus pressupostos basicos, quais sejam, o tema cooperativa habitacional
ImpOe regras especificas diante das normas gerais que regem as cooperativas
€ 0 uso de cooperativas habitacionais para esconder atividades empresariais

necessita ser combatido.

Ha, no entanto, uma série de questionamentos que podem ser
feitos ao conteudo do PL 4.717/98.

No que se refere as cooperativas habitacionais de gestdo
terceirizada, tema ao qual o projeto principal dedica cerca de metade de seus
dispositivos, entendemos que as atribuicbes previstas para a empresa
assessora sao demasiadas, desnaturando a cooperativa. Na cooperativa, os
associados devem ter o controle das atividades desenvolvidas e ndo se situar
numa posicao de submissao. Eles sdo os donos, os gestores e 0s beneficiarios
do empreendimento. E devem assumir 0s riscos e responsabilidades inerentes
a esse status.

' Castelo, Dora B. Cooperativas Habitacionais (e algumas consideracdes sobre

Associagoes) Estudos realizados pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Consumidor — CENACON. Séao Paulo, 1997.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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O PL 4.717/98, na verdade, desenha um modelo determinado de
cooperativa habitacional com gestdo terceirizada e pretende impor esse
modelo, no qual o associado pouco participa. Ademais, detalha demais
assuntos que devem ter sede estatutaria. Podemos dizer que, com a
preocupagcao de resguardar o direito dos associados como consumidores
quando ocorrer a gestdo terceirizada, a proposta esquece de alguns dos
principios do cooperativismo.

A previsdo de nao aplicabilidade das normas da Lei 6.766/79 as
cooperativas habitacionais de autoconstrugdo € inaceitavel, ja que a propria Lei
dos Parcelamentos prevé tratamento especial para os parcelamentos de

Interesse social em relagao a varios aspectos;

Alem disso, a exclusdo do associado no caso de ndo pagamento
de trés ou mais prestacbes mensais parece medida rigida demais e questio

que deve ser tratada pelo estatuto de cada cooperativa.

Analisando-se a realidade das cooperativas habitacionais no Pais,
parece evidente a necessidade de definir-se claramente em lei, antes de tudo.
0 conceito de cooperativa habitacional. A cooperativa habitacional, como todas
as cooperativas, representa a conjugacao de esforcos de um conjunto de
pessoas para, sem intermediarios, conseguir algo que, sozinhas, nao
conseguiriam. Na cooperativa habitacional, essa unido é formalizada para a
consecucao de imovel residencial por cada um dos associados.

Concretizado esse fim social, ou seja, a partir do momento em
que os associados da cooperativa ja conseguiram seu imével, a cooperativa,
tanto do ponto de vista conceitual, quanto do ponto de vista juridico, ndo mais
se sustenta. As cooperativas que administram uma série de empreendimentos
habitacionais, de forma simultdnea ou consecutiva, configurando-se como
entidades que gerem os recursos financeiros de varios grupos diferentes de
pessoas, na verdade nao sdo cooperativas, sao, em nossa opinido, outro tipo

de associagao ou de sociedade civil ou comercial.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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Essa tese evidencia-se plenamente com a pratica atual das
atividades das cooperativas habitacionais. Nao raro, quando a cooperativa
funciona como uma associagao permanente, a distancia entre os associados e
a gestao do empreendimento & tdo grande, que a cooperativa passa a
funcionar, na verdade, como uma empresa comercial, as vezes com lucros
embutidos, mediante fraude, na forma de despesas administrativas ou
referentes a obra. Em outros casos, a cooperativa “‘gravada de eternidade”
passa a constituir, fundamentalmente, um anteparo juridico para a atuagéo

profissional de alguns de seus dirigentes.

A situagdo dos dirigentes deve ser analisada com atencéo
especial. Se os administradores da cooperativa ja conseguiram seu imovel
residencial e nao tém qualquer pretensdo de obter outro no ambito da
associacao, eles ndo podem mais ser considerados verdadeiros membros da
cooperativa, uma vez que 0s objetivos de proveito comum, fulcro da
cooperativa, ja nao mais os incluem.

Em nossa opinido, a verdadeira cooperativa habitacional tem uma
particularidade que a distingue da maior parte das demais cooperativas: ela
tem comego, meio e fim definidos, relacionados a um empreendimento
habitacional especifico. A lei deve espelhar essa particularidade. Admitimos, no
entanto, que o empreendimento habitacional da cooperativa pode ter etapas de
Implantacao distintas.

E fato notério que a lei geral das cooperativas esta desatualizada,
mas evidentemente nao caberia a sua atualizacdo ampla no ambito do tema
cooperativa habitacional. No limite desse tema especifico, a lei deve deixar
claro que o funcionamento da cooperativa independe de autorizacdo de

qualquer orgao publico ou entidade da sociedade civil.

Aspecto importante a ser regulado por uma lei sobre cooperativas
habitacionais, pelo grande numero de problemas que ocorrem na pratica atual

dessas associagdes, € a restituicdo dos haveres aos associados nos casos de
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sua desisténcia ou exclusdo. Os direitos do associado devem ser plenamente
assegurados, mas nao podem chegar a inviabilizar a continuidade do

empreendimento habitacional, objetivo maior da associacao.

A lel deve garantir que cada associado possa acompanhar o
empreendimento em fase de implantagdo, em seus aspectos técnicos e
financeiros. Entendemos que deve ser previsto um sistema permanente de
encaminhamento das informagcées sobre o empreendimento para os

associados.

Mas, como os associados muitas vezes nado terdo condigdes de
acompanhar sozinhos os aspectos técnicos e financeiros do empreendimento,
a lei deve permitir a contratagdo de pessoa juridica, inclusive instituicdo
financeira, como entidade assessora. Ndo se ha de admitir, todavia, que essa
entidade passe a atuar como unica responsavel pelo empreendimento, como
propde o projeto principal aqui em analise. A entidade assessora deve exercer
suas atribuicoes sob comando e controle dos 6rgdos de administracdo e
fiscalizagao da cooperativa.

Para garantia dos proprios associados, que em sua relacdo com a
cooperativa, em regra, ndo sao abarcados pelas normas de protecéo e defesa
do consumidor, a lei deve exigir a contratacdo de seguros que garantam a
conclusao da obra. O custo dessa exigéncia € plenamente compensado pela
seguranca trazida aos associados. Os inumeros casos de cooperativas que
nao conseguem finalizar seus empreendimentos comprovam plenamente essa

assertiva.

Diante de nossa convicgdo de que o tema cooperativa
habitacional merece uma lei federal especifica, bem como de nossas
discordancias parciais em relacdo ao conteudo do projeto proposto pelo
Deputado Franco Montoro, optamos pela elaboracdo de um Substitutivo, que
contempla as preocupagdes aqui detalhadas e mais alguns aspectos que
consideramos importantes para a futura lei.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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Quanto ao projeto em apenso, ndo vemos condigdes para que
possa prosperar.

Cabe dizer que, em nosso trabalho de relatoria, reunimos
subsidios de todas as entidades governamentais e ndo-governamentais

importantes que atuam no cooperativismo habitacional. Agradecemos
Imensamente o auxilio de todas elas.

Temos certeza de que, com os aperfeicoamentos a serem ainda
. formulados no nosso Substitutivo pelos membros desta Camara Técnica, pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo e pelo Plenario desta Casa.

construiremos uma lei abrangente e justa para as cooperativas habitacionais.

Diante do exposto, somos pela aprovacéo do PL 4.717, de 1998,

na forma do Substitutivo que aqui apresentamos, e pela rejeicdo do PL 1.628,
de 1999.

E 0 nosso Voto.
. Sala da Comissao, em de 2001

J\uﬁ/

Deputadr.: Adolfo Man ho
Retator

11250400.037
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional, dispondo
sobre seu conceito e finalidade, suas caracteristicas. sua administracao, sua
fiscalizagdo e sobre outros elementos essenciais relativos ao seu

funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associagédo de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, ndo sujeita
a faléncia, constituida com a finalidade de prestacdo de servicos para a

consecugao de imovel residencial por seus associados.

§ 1° Entende-se como imdvel residencial, para os efeitos desta

Lel:
| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:
Il - o lote urbanizado para construcdo de unidade residencial,
acompanhado, ou ndo, de material de construcao. J/\
/«,._

v
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§2° A denominacéo "Cooperativa Habitacional’ é de uso
obrigatorio e exclusivo das associagdes constituidas sob o regime desta Lei.

§ 3° Nao se aplicam as disposigdes desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de
fornecer material de construgéo, ainda que destinado a construcao de unidade
residencial para seus associados:

Il - as cooperativas de crédito habitacional, observado o disposto
@ no art. 192, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E vedada a constituicido de Cooperativa Habitacional na
forma de cooperativa mista.

Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5° A Cooperativa Habitacional tem as seguintes
caracteristicas obrigatorias:

| - adesao voluntaria;

Il — nimero variavel de associados, correspondendo no maximo a
quantidade de imoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento
habitacional;

Ill — variabilidade do capital social, dividido em cotas-partes:
IV — limitagdo do numero de cotas-partes por associado:

V — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros,

estranhos a cooperativa;
VI — singularidade de voto por associado:

VII. — quérum minimo para instalagdo e deliberacdo em
assembléia geral baseado no numero de associados e ndo no capital,
observado o numero necessario de votos exigido por lei e pelo estatuto da

associacao;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)
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VIIl — reembolso das sobras liquidas proporcional as operagoes
realizadas por cada associado, facultado a assembléia geral dar-lhe outra

destinacao, desde que vinculada ao respectivo empreendimento habitacional:

IX — indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as
disposi¢cdes sobre a devolucdo dos valores aos associados estabelecidas por

esta Lei;
X — gestdo democratica e participativa, observados os
. mecanismos de informagdo e participagéo estabelecidos pelo estatuto da
associagao;
XI — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele
subscrito;

XIl — indiscriminag&o racial, social, religiosa, politica ou de sexo.

§ 1° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer
outras caracteristicas, desde que nao contradigam esta Lei.

§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever a
possibilidade de securitizacdo de seus recebiveis, nos termos da legislacao
vigente, com vistas & antecipagdo da conclusdo de seu empreendimento

. habitacional e mediante aprovacéo prévia por assembléia geral.

Capitulo
Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacédo da
assembleia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura

publica.

Paragrafo Unico. Para a constituicdo, exigem-se, no minimo, 7
(sete) pessoas naturais na qualidade de fundadores. /j}/\
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Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro civil
das pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional.
bem como das alteractes estatutarias:

Il - das atas das assembléias gerais e de eleicdo dos dirigentes da
Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados o ato constitutivo e o estatuto e feita a
. respectiva publicagdo, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade
juridica.

Art. 9° O funcionamento de Cooperativa Habitacional independe
de autorizagéo de qualquer 6rgdo publico ou entidade da sociedade civil, sem
prejuizo das competéncias dos o6rgdos publicos municipais em relacao as

condicdes da edificacdo em for instalada a sua sede.

Capitulo Il
Dos Associados

a Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que
queira obter, pelo menos, um imovel residencial inserido no empreendimento

habitacional da cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

Paragrafo unico. A admissdo de associados pode ser restrita a
pessoas que exergcam determinada atividade ou profissdo, ou estejam
vinculadas a determinada entidade, respeitado o disposto no inciso Xll do
art. 4°.

Art. 11. E proibido a Cooperativa Habitacional:
| - remunerar o agenciamento de associado:

Il — cobrar prémio, agio, joia ou contribuicdo de similar natureza J/\

para ingresso de associado;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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Il — estabelecer restricbes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas gerais que
regem as cooperativas.

Paragrafo Gnico. Admite-se a cobranca de taxa para cobertura de
despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por
assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa

Habitacional para a consecugdo de mais de um imdvel residencial.
Paragrafo (nico. E vedada a obtencéo de imével residencial’
| — de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados:
Il — por pessoas estranhas a cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer, sob qualquer pretexto e
ainda que mediante licitagdo, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional,

salvo em decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma
e 0 prazo de restituicdo dos haveres nos casos de perda da qualidade de
associado, no intuito de garantir a continuidade do empreendimento

habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput ndo pode exceder a 90

(noventa) dias apods a conclusdo do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacdes devidamente

averbadas no servigco de registro de imoveis competente.

§ 3° Em empreendimento habitacional de lotes urbanizados para
construgdo de wunidade residencial, entende-se como concluido o
empreendimento com registro no servico de registro de imoveis competente,
termo de vistoria das obras a cargo do empreendedor expedido pelo 6rgéao
municipal competente e, se for o caso, material de construcdo entregue aos

associados.
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Art. 15. Além das causas previstas nas normas gerais que regem
as cooperativas e observadas as disposicdes estatutarias, pode ser efetivada a
exclusao de associado em virtude da inabilitagdo do mesmo em processo de
obtengao de financiamento, junto a instituigdo financeira publica ou privada
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil - BACEN -, referente a imovel
residencial integrante do empreendimento da Cooperativa Habitacional, ndo se
aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem
ser restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a data

de exclusao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao
empreendimento, junto a instituicdo financeira pulblica ou privada autorizada a
operar pelo BACEN, que preveja a responsabilidade da Cooperativa
Habitacional em relag&o a substituicdo de mutuario inadimplente ou desistente,
O estatuto ou assembléia geral poderao estabelecer restricdes especificas para
a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos o0s projetos e memoriais relativos ao
empreendimento habitacional devem estar a disposicdo do associado na sede

da Cooperativa Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa

Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional
e do projeto de arquitetura do imoével residencial, no maximo 30 (trinta) dias
apos a aprovagao dos projetos pelos orgaos publicos competentes e, no caso
de associado que ingressar apos a aprovagao dos mesmos, no ato de ingresso

na cooperativa;

Il — avaliagdo mensal sintéetica do desenvolvimento do
empreendimento habitacional em relacdo a seus aspectos técnicos e

financeiros; ,%

-\.‘/-
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Ill — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento

do empreendimento habitacional em relagdo a seus aspectos técnicos e

financeiros.

Capitulo IV

Das Assembléias Gerais

Art. 19. Nas assembléias gerais, 0 quérum minimo de instalacéo
deve ser:

| — 2/3 (dois tergos) dos associados na primeira convocacéo;
Il — metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocagao;

Il — o minimo de associados requerido pelo estatuto da
cooperativa na terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da cooperativa deve estabelecer o
quorum minimo para deliberacdo, bem como, de acordo com a matéria em
exame, 0 numero necessario de votos dos associados presentes, respeitadas

as disposicOes desta Lei e as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto,

qualquer que seja 0 numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. Nao se admite a representacao por meio de

mandatario.

Capitulo V

Da Administracao e Fiscalizacao da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcdo da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duragdo maxima de 2 (dois)

anos, com direito a reeleicao, uma so vez.
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Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizagédo da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracdo de 1 (um) ano, com
direito a reeleicdo, uma so vez.

Art. 23. E inelegivel para os cargos de administracdo e
fiscalizagcao de Cooperativa Habitacional:

| - quem mantenha relacdo empregaticia com a cooperativa;

Il — 0 condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda ndo
reabilitado na forma da lei penal.

§ 1° Num mesmo mandato, ndo podem compor a diretoria, o
conselho de administragao ou o conselho fiscal conjuges ou parentes de até 3°

(terceiro) grau, por consanguinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacdo a cooperativa de certiddo comprobatoria,
emitida pelo cartorio competente, da inexisténcia da vedacéo prevista no inciso
Il do caput, e condicao para a inscricao da candidatura, sob pena de nulidade,
de pleno direito, da elei¢ao realizada.

§ 3° A certidao referida no paragrafo anterior deve ficar a
disposi¢cao dos associados para exame na sede da cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de

Cooperativa Habitacional & vedado:

| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro
desvinculada dos objetivos sociais da associagao, ou em desacordo com as

normas estatutarias;

Il — receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto

ou indireto, em razao do exercicio do cargo;
[l - tomar por empréstimo recursos ou bens da cooperativa;

IV - usar, em proveito proprio desvinculado dos objetivos sociais

da cooperativa, ou em proveito de terceiros, bens ou servigos da cooperativa, /}/\
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V - fornecer, sob qualquer pretexto e ainda que mediante licitac&o,
produtos ou servigos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos
praticados entre ele e a mesma;

VI — participar ou influir em deliberagdo sobre assunto em que
tenha interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa,

cumprindo-lhe declarar os motivos de seu impedimento.

§ 1° A proibigdo a que se refere o inciso V do caput estende-se
aos conjuges ou parentes de até 3° (terceiro) grau, por consaguinidade ou
afinidade.

§ 2° A infracao ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou
membro do conselho fiscal a perda do mandato, sem prejuizo de sangbes mais
graves previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizagao

nas esferas civil e penal.

Art. 25. O pagamento e o valor de remuneragéo pelo exercicio de
cargo de administracao ou fiscalizagdo em Cooperativa Habitacional devem ser

decididos por assembleia geral.

Art. 26. Os o6rgaos de administracdo ou fiscalizacdo da
Cooperativa Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao
pertencam ao quadro de associados, como gerentes tecnicos, fixando-lhes as

atribuicdes e a remuneracao.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade

assessora, para o exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicoes:

| — selecao e levantamento cadastral socioecondémico de

candidatos a ingresso na cooperativa;

I — coordenagao dos projetos necessarios relativos ao

empreendimento habitacional;

Il — promogao das providéncias necessarias relativas a

aprovacao dos projetos nos orgaos competentes; 9/\
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IV — gerenciamento e fiscalizagdo das obras do empreendimento
habitacional;

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as
suas atribuigbes sob comando e controle dos o6rgdos de administracdo e

fiscalizagao da cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneracdo contratualmente
estabelecida.

§ 4° As instituigcdes financeiras publicas ou privadas autorizadas a
operar pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa
Habitacional.

§ 5° As atribuigcoes contratuais e as condigées de remuneragao da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa

ao empreendimento da Cooperativa Habitacional.

Capitulo VI
Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional & obrigada a constituir fundo
de reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das

contribuicoes pagas pelos associados.

§ 1° O fundo de reserva destina-se, exclusivamente, a cobrir

despesas excepcionais referentes a:
| - alteragdes de preco dos insumos destinados a respectiva obra;
Il - inadimpléncia de associados;

Il - outras situagbes imprevistas que possam prejudicar a
continuidade do empreendimento da cooperativa.

23.004-2 (JUN/OO)
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§ 2° A utilizagdo do fundo de reserva deve ser prévia e
especificamente aprovada por assembléia geral.

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva
etapa, os valores nao utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos
associados, proporcionalmente as contribuicdes feitas por cada um deles, no

prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 28. Alem do fundo previsto no art. 27, a assembléia geral
pode criar outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins

especificos, fixando o0 modo de formagéo, aplicagéo e liquidacgéo.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicdo de fundo
de assisténcia técnica, educacional e social é opcional.

Capitulo Vi
Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a

realizagao de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
empreendimento habitacional o conjunto de imoveis residenciais resultantes da
atuacao da Cooperativa Habitacional, implantados em uma ou mais etapas,
localizados numa area continua e objeto de um unico projeto urbanistico e

cronograma de implantacao.

§ 1° O cronograma de implantacao deve definir as etapas do

empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma

fisico-financeiro especifico.

Art. 31. E obrigatéria a contratacdo, pela Cooperativa

Habitacional, de:
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| - seguro de danos fisicos a construcao;
Il - seguro de garantia de conclusao de obra;

lll - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento

e invalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de
seu empreendimento habitacional a um publico anénimo e despersonalizado,

se nao houver previsao estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o
prazo e as condigdes apos o inicio da publicidade do empreendimento
habitacional em que o empreendimento deve ser considerado inviavel, em

virtude da inexisténcia de interessados suficientes em ingressar na associacao.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma

do caput:
| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados:

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolucdo e
extingao da associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem ser
computadas todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente, e
descontados exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas
efetiva e devidamente realizadas e as agoes necessarias para a dissolugao e
extingdo da associacgao.

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apos 0O inicio da
publicidade do empreendimento habitacional, salvo decisao de dois ter¢os dos
associados em assembléia geral fixando maior prazo, nao tiverem sido
aprovados pelos orgaos competentes 0s projetos técnicos relativos ao
empreendimento, a cooperativa habitacional deve restituir os haveres aos
associados, observado o disposto no § 2° do art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser
convocada assembléia geral para a dissolugao e extingcao da associagao. 9/\
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Art. 35. Somente é permitida a alteracdo do projeto urbanistico, de
arquitetura ou de outros projetos técnicos referentes ao empreendimento de
Cooperativa Habitacional:

| — nos casos de exigéncia dos érgdos publicos competentes:

Il — mediante aprovagéo prévia por dois tercos dos associados em
assembleia geral.

Paragrafo Unico. Em casos de perigo de dano iminente a
incolumidade publica, admite-se a alteracdo de projeto, independentemente de
aprovagao prévia em assembléia geral, por iniciativa do responsavel técnico,

sem prejuizo da responsabilizagdo do mesmo nas esferas civil e penal.
Art. 36. E proibido a Cooperativa Habitacional:

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos socios ou
empregados sejam seus associados:

Il - adquirir material de construgdo de empresas comerciais cujos

sOcCios ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VIII
Das San¢oes Penais

Art. 37. Constitui  crime contra o cooperativismo  utilizar
Cooperativa Habitacional para encobrir o exercicio de atividade econémica com

o fim de lucro:
Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir frauduienta
ou temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou ndo

cumprindo qualquer das disposicdes legais, estatutarias ou contratuais:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. .‘/)/\
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Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir produtos
Ou servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional
contrariando as especificagdes dos projetos respectivos ou por precos
superiores aos praticados no mercado:

Pena: reclusédo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem, de
qualquer forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos,
considerados em especial os atos praticados na qualidade de diretor,
conselheiro ou gerente de Cooperativa Habitacional.

Capitulo IX
Disposi¢coes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-a o
disposto no caput do art. 28 da Lei n° 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo das devidas sangoes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional ndo se sujeita ao registro
previo previsto no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a
associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratério e

nao atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servicos de registro de
imoveis por atos de Cooperativas Habitacional em que a construcdo for
efetuada diretamente pelos associados em regime de mutirdo sdo reduzidos

em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. E vedada a dilacdo de prazos para a realizacéo

dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis em funcéo

da redugdo de emolumentos prevista neste artigo. /W\
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Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos
publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a
participacao de Cooperativas Habitacional em que a construcao e efetuada
diretamente pelos associados em regime de mutirdo.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

‘40 — da transferéncia de imdveis residenciais por
cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 47. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, a empresa
construtora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
Independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos
causados a cooperativa ou a seus associados decorrentes da implantacao de
projetos, fabricagdo de insumos, montagem e construcdo, bem como pela ma
qualidade dos insumos utilizados e por informacdes inadequadas sobre sua
utiizacao e riscos, nos termos da legislacdo de protecido e defesa do

consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, a entidade
assessora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos
causados a cooperativa ou a seus associados por defeitos relativos a
prestacao dos servigos, nos termos da legislacdo de protecdo e defesa do

consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que couber e
ndo contrariar esta Lei, os dispositivos da Lei n® 5.764. de 16 de dezembro de
1971.
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Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,em |8  de fix K‘f/ﬂ E‘3/1/U de 2001

\
De;u’iado Adolfo Marinho

Relator

11250400.037
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissiao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N°4.717, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

. A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®
4.717/1998, nos termos do parecer do relator, Deputado Adolfo Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente;
Socorro Gomes, 12 Vice-Presidente; Adolfo Marinho; Danilo de Castro; Edir Oliveira;
Joao Castelo; Mario Negromonte; Paulo Octavio; Sérgio Novais; Pedro Fernandes;
Roberto Pessoa; Euler Morais; Gustavo Fruet; José Indio; Marinha Raupp; Asdrubal
Bentes; Clovis ligenfritz; lara Bernardi; Maria do Carmo Lara; Simao Sessim; Moacir
Micheletto: Evandro Milhomen; Joao Sampaio; Pedro Eugénio; Lincoln Portela;
Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2001.

L NX
Deputado BJA PAES



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO
PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional, dispondo sobre seu
conceito e finalidade, suas caracteristicas, sua administracao, sua fiscalizacao e sobre

outros elementos essenciais relativos ao seu funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associacao de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, nao sujeita a
falencia, constituida com a finalidade de prestacao de servicos para a consecucao de

imovel residencial por seus associados.

§ 1° Entende-se como imovel residencial, para os efeitos desta Lei:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:

Il - o lote urbanizado para construcao de unidade residencial,

acompanhado, ou nao, de material de construcao.

§ 2° A denominacao "Cooperativa Habitacional' & de uso obrigatorio e

exclusivo das associagoes constituidas sob o regime desta Lei.
§ 3° Nao se aplicam as disposicoes desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de fornecer

material de construcao, ainda que destinado a construgao de unidade residencial para

seus associados; /7~
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Il - as cooperativas de credito habitacional, observado o disposto no art.
192, inciso VIII, da Constituicao Federal.

Art. 3° E vedada a constituicdo de Cooperativa Habitacional na forma de

cooperativa mista.
Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5 A Cooperativa Habitacional tem as seguintes caracteristicas

obrigatorias:
| — adesao voluntaria;

Il — numero variavel de associados, correspondendo no maximo a

quantidade de Iimoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento

habitacional:

lll — variabilidade do capital social, dividido em cotas-partes;
IV — limitacao do numero de cotas-partes por associado;

V — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

cooperativa;
VI — singularidade de voto por associado:

VIl — quorum minimo para instalacao e deliberagdo em assembléia geral
baseado no numero de associados e nao no capital, observado o nimero necessario

de votos exigido por lei e pelo estatuto da associacao;

VIII — reembolso das sobras liquidas proporcional as operacoes realizadas
por cada associado, facultado a assembléia geral dar-lhe outra destinacao, desde que

vinculada ao respectivo empreendimento habitacional;

IX — indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as disposicoes sobre

a devolucao dos valores aos associados estabelecidas por esta Lei;

X — gestao democratica e participativa, observados os mecanismos de

Informacao e participacao estabelecidos pelo estatuto da associacao;
X| — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele subscrito:
XII - indiscriminacao racial, social, religiosa, politica ou de sexo.

§ 12 O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer outras

caracteristicas, desde que nao contradigam esta Lel. -«

i
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§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever a possibilidade
securitizacao de seus recebiveis, nos termos da legislacao vigente, com vistas a
antecipacao da conclusao de seu empreendimento habitacional e mediante aprovacao

previa por assembléia geral.

Capitulo I

Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacao da

assembléeia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura publica.

Paragrafo unico. Para a constituicao, exigem-se, no minimo, 7 (sete)

pessoas naturais na qualidade de fundadores.

Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro civil das

pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional, bem

como das alteracoes estatutarias;

Il - das atas das assembléias gerais e de eleicao dos dirigentes da

Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados o ato constitutivo e o estatuto e feita a respectiva

publicacao, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade juridica.

Art. 9° O funcionamento de Cooperativa Habitacional independe de
autorizacao de qualquer 6rgao publico ou entidade da sociedade civil, sem prejuizo das
competéncias dos 6rgaos publicos municipais em relagcao as condicoes da edificacao

em for instalada a sua sede.

Capitulo lli

Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que queira
obter, pelo menos, um imovel residencial inserido no empreendimento habitacional da

cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios. -

(7
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Paragrafo unico. A admissao de associados pode ser restrita a pessoas
que exercam determinada atividade ou profissao, ou estejam vinculadas a determinada

entidade, respeitado o disposto no inciso Xl|l do art. 4°.
Art. 11. E proibido & Cooperativa Habitacional:
| — remunerar o agenciamento de associado;

Il — cobrar prémio, agio, j6ia ou contribuicao de similar natureza para

iIngresso de associado;

lll — estabelecer restricoes de qualquer espécie ao livre exercicio dos
direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas gerais que regem as

cooperativas.

Paragrafo unico. Admite-se a cobranca de taxa para cobertura de

despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por

assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa Habitacional

para a consecucao de mais de um imovel residencial.
Paragrafo Unico. E vedada a obtencado de imével residencial;
| — de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados;
Il — por pessoas estranhas a cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer, sob qualquer pretexto e ainda

que mediante licitagao, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional, salvo em

decorrencia de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma e o
prazo de restituicao dos haveres nos casos de perda da qualidade de associado, no

Intuito de garantir a continuidade do empreendimento habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput nao pode exceder a 90 (noventa)

dias apos a conclusao do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacdes devidamente averbadas no
servico de registro de imoveis competente,,

T \-.-";r
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§ 3° Em empreendimento habitacional de lotes urbanizados para

construcao de unidade residencial, entende-se como concluido o empreendimento com
registro no servico de registro de imoveis competente, termo de vistoria das obras a

cargo do empreendedor expedido pelo 6rgao municipal competente e, se for o caso,

material de construgcao entregue aos associados.

Art. 15. Aléem das causas previstas nas normas gerais que regem as
cooperativas e observadas as disposicoes estatutarias, pode ser efetivada a exclusao
de associado em virtude da inabilitagao do mesmo em processo de obtencao de
financiamento, junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil — BACEN -, referente a imoével residencial integrante do

empreendimento da Cooperativa Habitacional, nao se aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem ser

restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apdés a data de

exclusao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao empreendimento,
junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo BACEN, que
preveja a responsabilidade da Cooperativa Habitacional em relagao a substituicao de
mutuario inadimplente ou desistente, o estatuto ou assembléia geral poderao

estabelecer restricoes especificas para a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos os projetos e memoriais relativos ao empreendimento

habitacional devem estar a disposicdo do associado na sede da Cooperativa

Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa

Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional e do
projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30 (trinta) dias apods a
aprovacao dos projetos pelos orgaos publicos competentes e, no caso de associado

que ingressar apos a aprovacao dos mesmos, no ato de ingresso na cooperativa;

Il — avaliacao mensal sintética do desenvolvimento do empreendimento

habitacional em relagcao a seus aspectos técnicos e financeiros;

Il — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento do

empreendimento habitacional em relacao a seus aspectos técnicos e financeiros. .

¥ "



Capitulo IV

Das Assembléias Gerais

Art. 19. Nas assembléias gerais, o quorum minimo de instalagao deve ser:
| —2/3 (dois tergos) dos associados na primeira convocacao;
Il — metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocacao;

lll — o minimo de associados requerido pelo estatuto da cooperativa na

terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da cooperativa deve estabelecer o quorum
minimo para deliberacao, bem como, de acordo com a matéria em exame, o nimero
necessario de votos dos associados presentes, respeitadas as disposicoes desta Lei e

as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto, qualquer

que seja o numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. Nao se admite a representacao por meio de mandatario.

Capitulo V

Da Administracao e Fiscalizagao da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcao da Cooperativa
Habitacional devem ter mandato com duracao maxima de 2 (dois) anos, com direito a

reeleicao, uma so vez.

Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizacao da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracao de 1 (um) ano, com direito a

recleicao, uma so vez.

Art. 23. E inelegivel para os cargos de administracao e fiscalizacao de

Cooperativa Habitacional:

| - quem mantenha relagao empregaticia com a cooperativa;

Il - o condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda nao

reabilitado na forma da lei penal,

“
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§ 1° Num mesmo mandato, nao podem compor a diretoria, o conselho de
administracao ou o conselho fiscal conjuges ou parentes de até 32 (terceiro) grau, por

consanguinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacao a cooperativa de certidao comprobatéria, emitida
pelo cartorio competente, da inexisténcia da vedacao prevista no inciso Il do caput, é
condi¢ao para a inscricao da candidatura, sob pena de nulidade, de pleno direito, da

eleicao realizada.

§ 3° A certidao referida no paragrafo anterior deve ficar a disposicao dos

associados para exame na sede da cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de Cooperativa

Habitacional e vedado:

| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro
desvinculada dos objetivos sociais da associacao, ou em desacordo com as normas

estatutarias:

Il — receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto ou

indireto, em razao do exercicio do cargo:

Il - tomar por empréstimo recursos ou bens da cooperativa;

IV - usar, em proveito préprio desvinculado dos objetivos sociais da

cooperativa, ou em proveito de terceiros, bens ou servicos da cooperativa;

V - fornecer, sob qualquer pretexto e ainda que mediante licitacao,
produtos ou servicos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos

praticados entre ele e a mesma;

VI — participar ou influir em deliberacao sobre assunto em que tenha
Interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa, cumprindo-lhe

declarar os motivos de seu impedimento.

§ 1° A proibicao a que se refere o inciso V do caput estende-se aos

conjuges ou parentes de até 3° (terceiro) grau, por consangtinidade ou afinidade.

§ 2° A infracao ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou
membro do conselho fiscal a perda do mandato, sem prejuizo de sancdes mais graves

previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizacao nas esferas civil e

penal., /
c K
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Art. 25. O pagamento e o valor de remuneracao pelo exercicio de cargo

de administracao ou fiscalizacao em Cooperativa Habitacional devem ser decididos por
assembleia geral.

Art. 26. Os orgaos de administracao ou fiscalizacao da Cooperativa
Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao pertencam ao quadro de

associados, como gerentes técnicos, fixando-lhes as atribuigdes e a remuneracao.

§ 12 Pode ser contratada pessoa juridica como entidade assessora, para

o exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicoes:

| — selegcao e levantamento cadastral socioeconémico de candidatos a

ingresso na cooperativa;

Il — coordenacao dos projetos necessarios relativos ao empreendimento

habitacional:

Il — promogao das providéncias necessarias relativas a aprovacao dos
projetos nos orgaos competentes;

IV — gerenciamento e fiscalizacao das obras do empreendimento

habitacional:

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as suas
atribuicoes sob comando e controle dos 6rgaos de administracao e fiscalizacao da

cooperativa.

0

§ 3% A entidade assessora faz juz a remuneracao contratualmente

estabelecida.

§ 4° As instituicoes financeiras publicas ou privadas autorizadas a operar

pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa Habitacional.

§ 5° As atribuigoes contratuais e as condicbes de remuneracao da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa ao

empreendimento da Cooperativa Habitacional.

Lr
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Capitulo VI

Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional & obrigada a constituir fundo de

reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das contribuicoes

pagas pelos associados.

§ 12 O fundo de reserva destina-se, exclusivamente, a cobrir despesas

excepcionais referentes a:

| - alteragcOes de preco dos insumos destinados a respectiva obra;

Il - inadimpléncia de associados;

lll - outras situacoes imprevistas que possam prejudicar a continuidade do

empreendimento da cooperativa.

§ 2° A utilizacdo do fundo de reserva deve ser prévia e especificamente

aprovada por assembléia geral.

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva etapa, os
valores nao utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos associados.

proporcionalmente as contribuicoes feitas por cada um deles, no prazo maximo de 90

(noventa) dias.

Art. 28. Aléem do fundo previsto no art. 27, a assembléia geral pode criar

outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando o

modo de formacao, aplicacao e liguidacao.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicao de fundo de

assisténcia tecnica, educacional e social é opcional.

Capitulo VII

Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a realizacao

de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se empreendimento

habitacional o conjunto de imdveis residenciais resultantes da atuacao da Cooperativa-_ »
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Habitacional, implantados em uma ou mais etapas, localizados numa area continua e

objeto de um unico projeto urbanistico e cronograma de implantacao.

§ 1° O cronograma de implantacao deve definir as etapas do

empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma fisico-

financeiro especifico.

Art. 31. E obrigatéria a contratacao, pela Cooperativa Habitacional, de:
| - seguro de danos fisicos a construcao;
Il - seguro de garantia de conclusao de obra;

Il - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento e
iInvalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de seu
empreendimento habitacional a um publico anénimo e despersonalizado, se nao

houver previsao estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o prazo e as
condicoes apos o inicio da publicidade do empreendimento habitacional em que o
empreendimento deve ser considerado inviavel, em virtude da inexisténcia de

interessados suficientes em ingressar na associacao.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma do

caput:
| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados:;

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolugcao e extincao da

associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem ser computadas
todas as Iimportancias pagas, atualizadas monetariamente, e descontados
exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas efetiva e
devidamente realizadas e as acoes necessarias para a dissolucao e extincao da

associacao.

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apds o inicio da publicidade do

empreendimento habitacional, salvo decisao de dois tercos dos associados em

assembleia geral fixando maior prazo, nao tiverem sido aprovados pelos orgaos .
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competentes o0s projetos tecnicos relativos ao empreendimento, a cooperativa

habitacional deve restituir os haveres aos associados, observado o disposto no § 2° do
art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser convocada

assembléia geral para a dissolucao e extincao da associacao.

Art. 35. Somente € permitida a alteracao do projeto urbanistico, de
arquitetura ou de outros projetos técnicos referentes ao empreendimento de

Cooperativa Habitacional:
| — nos casos de exigéncia dos 6rgaos publicos competentes;

Il — mediante aprovacao prévia por dois tergos dos associados em

assembleia geral.

Paragrafo unico. Em casos de perigo de dano iminente a incolumidade
publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de aprovagao prévia em
assembleia geral, por iniciativa do responsavel técnico, sem prejuizo da

responsabilizacao do mesmo nas esferas civil e penal.
Art. 36. E proibido & Cooperativa Habitacional:

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos soécios ou

empregados sejam seus associados;

Il - adquirir material de construcao de empresas comerciais cujos socios

ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VIII

Das Sanc¢oes Penais

Art. 37. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar Cooperativa

Habitacional para encobrir o exercicio de atividade econdémica com o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir fraudulenta ou
temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou nao cumprindo

qualquer das disposi¢oes legais, estatutarias ou contratuais:. -

o
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Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir produtos ou
servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional contrariando as

especificacoes dos projetos respectivos ou por precos superiores aos praticados no

mercado:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem, de qualquer
forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos, considerados em especial os

atos praticados na qualidade de diretor, conselheiro ou gerente de Cooperativa

Habitacional.

Capitulo IX

Disposic¢oes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro, aplicar-se-a o disposto

no caput do art. 28 da Lei n® 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das

devidas sancoes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional nao se sujeita ao registro prévio
previsto no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a

associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratério e nao

atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servigos de registro de imoveis por
atos de Cooperativas Habitacional em que a construcao for efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao sao reduzidos em 50% (cinqiienta por cento).

Paragrafo Unico. E vedada a dilacdo de prazos para a realizacao dos atos

sob responsabilidade dos servicos de registro de imoveis em funcao da reducao de

emolumentos prevista neste artigo.

Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos

publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a participacao de, .

L ‘:.
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Cooperativas Habitacional em que a construcao é efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

A
"I — o registro:
‘40 - da transferéncia de Iimoéveis residenciais por

cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

Art. 47. Sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, a empresa construtora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados
decorrentes da implantacao de projetos, fabricacdo de insumos, montagem e
construgcao, bem como pela ma qualidade dos insumos utilizados e por informacéoes

Inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos, nos termos da legislacao de protecao e

defesa do consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sanc¢oes penais cabiveis, a entidade assessora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados por

defeitos relativos a prestacao dos servigos, nos termos da legislacdo de protecao e

defesa do consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que couber e nao

contrariar esta Lei, os dispositivos da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, contados da

data de sua publicacao.

{

Sala da Comissao, em | l de ic :c_'r--w__'t'_- Rt de 2001
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Cadmara dos Deputados

REQ 194/2003

Autor:

Data da
Apresentacao:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacao:

Dr. Hélio

19/02/2003

Requer o desarquivamento de proposicdes.

DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD, o desarquivamento dos
PLs 329/99, 376/99, 571/99, 635/99, 941/99, 1067/99, 1304/99, 1378/99, 1559/99,
1628/99, 1751/99. 1863/99, 1907/99, 1971/99, 2149/99, 2198/99, 2327/00, 2381/00.,
2705/00, 3129/00. 3249/00, 3343/00, 3735/00, 3781/00, 4659/01, 4782/01, 4868/01,
4948/01, 5154/01, 5319/01, 5545/01, 6512/02, 6884/02, 6929/02, 7406/02 e 7417/02.
INDEFIRO o desarquivamento do PL 4424/01, por ndo se encontrar arquivado; do PL
2213/99, em vista de haver sido devolvido ao autor; bem como dos PLs 695/99, 784/99,
1393/99, 1560/99, 1717/99, 1794/99 e 2353/00, em razao de haverem sido arquivados
defimitivamente. DECLARO PREJUDICADO o Requerimento quanto aos PLs 800/99,
1111/99, 1287/99, 1833/99, 4239/01, 4570/01, 5424/01, 5518/01, 5894/01 e 6394/02,
em virtude de ja haverem sido desarquivados. Oficie-se e, apos, publique-se.

A definir
= L l_\ G v .! Aeef |

Em ﬁ r’lc_-‘ﬁ /2003

L
W

JOAO PAULO CUNHA

Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

.
REQUERIMENTO N.° | 9Y DE 2003
(Do Deputado Dr. Hélio )

Requer 0 desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105 paragrafo Unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V.Ex? o desarquivamento dos projetos

de lei, a seguir relacionados. que sao de minha autoria:

PL n° 329/1999
PL n® 376/1999 v
PL n° 571/1999 .,
PL n® 635/1999
PL n° 695/1999
PL n° 784/1999
PL n° 800/1999
PL n® 941/1999 .
PL n° 1067/1999.
PL n® 1111/1999 /
PL n® 1287/1999
PL n® 1304/1999.,
PL n® 1378/1999 !
PL n” 1393/1999
PL n® 1559/1999 |
PL n° 1560/1999
PL n° 1628/1999 |
PL n® 1717/1999

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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GER 2 17.23.004-2 (JUN/OQ)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PL n° 1751/1999 «
PL n° 1794/1999

PL n° 1833/1999 .
PL n° 1863/1999 1,
PL n° 1907/1999 -

"PLn"1971/1999

PL n° 2149/1999
PL n° 2198/1999«
PL n° 2327/2000,
PL n° 2353/2000
PL n° 2381/2000 v
PL n° 2705/2000
PL n° 3129/2000
PL n°® 3249/2000
PL n° 3343/2000 .
PL n° 3735/2000 1/
PL n° 3781/2000.
PL n° 2213/1999
PL n°® 4239/2001
PL n° 4424/2001
PL n° 4570/2001 .
PL n° 4659/2001 «
PL n° 4782/2001 +.
PL n° 4868/2001
PL n° 4948/2001
PL n° 5154/2001
PL n° 5319/2001 .
PL n° 5424/2001 .
PL n° 5518/2001
PL n° 5545/2001 |
PL n° 5894/2001
PL n° 6394/2002



CAMARA DOS DEPUTADOS

PL n° 6512/2002,
PL n° 6884/2002;
PL n° 6929/2002 »
PL n° 7406/2002
PL n° 7417/2002 °

o~ 2 7
Sala das Sessées, em '8 de Loy 2. 70 2.003.

y /ék A ALAAA
Deputado Dr. Hélio
/ DEPUTADO FEDERAL
v PDT/SP

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Oficio-Pres. n.° 117/2004

Brasilia, 27 de abril de 2004

Senhor Presidente,

A Camara dos Deputados promulgou, no dia 17 de marco deste ano, a
Resolugdo N° 20, que, entre outros dispositivos, alterou a competéncia da Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional. Diante disso e nos termos
dos artigos 141 e 32, VI, "I, do Regimento Interno da Casa, solicito a Vossa Exceléncia
proceder a revisdo do despacho concedido as proposicdes abaixo listadas, dentre outras. de
modo a propiciar @ Comissdo da Amazénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento

Regional a oportunidade de se manifestar sobre o mérito das proposicées.

- PL 710/1988, que ‘torna obrigatérios a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e

respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA)."

- PL 1.505/1989, que “acrescenta paragrafo Unico ao artigo 15 da Lei n° 5.194. de 24 de
dezembro de 1966, isentando de projeto e responsabilidade técnica construcées em zonas

rurais de ate 120 m2 de area.’

- PLP 63/1991, que “altera dispositivos da Lei Complementar n® 68. de 11 de junho de 1991,
que "dispbe sobre a composi¢ao do Conselho de Administracao da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA".

- PL 217/1991, que "dispde sobre inspegao em barragens e obras de arte.”

- PL 2.036/1991, que “aplicam-se a Fundacéao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional
- Fundenor - e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha - Codevale, as
disposicoes da Lei n® 8. 167, de 1991."

- PL 4.548/1994, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de o municipio dar publicidade ao valor
dos recursos liberados pela Unido e pelo Estado para a realizacdo de obras e outros projetos

de interesse |local.”
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- PL 4.395/1998, que “estabelece as Diretrizes Nacionais de Defesa Civil.”
- PL 4.717/1998. que “disciplina as cooperativas habitacionais.”

- PLP 178/2001. que “autoriza o Poder Executivo a criar o Pélo de Desenvolvimento da Regiao

do Cariri."

- PLP 264/2001, que ‘cria a Regido Administrativa Integrada e o Programa Especial de
Desenvolvimento do Vale do Ribeira/Guaraquecaba e da outras providéncias.”

- PL 5.755/2001, que “disciplina os consorcios publicos entre Estados e entre Municipios.”

- PLP 350/2002, que “estabelece Programa de Desenvolvimento da Regido da Fronteira Sul e

da outras providéncias.”
- PL 7.472/2002, que "altera o art. 9° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986."

- PL 80/2003, que “altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a realizacao de

estudos geologicos para subsidiar o Plano Diretor, e da outras providéncias.”

- MSC 585/2003, que “submete a consideragado do Congresso Nacional o texto do Memorando
de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica
do Equador na Area de Defesa Civil, celebrado em Quito, em 1° de outubro de 2001.”

- PL 713/2003, que “submete a consideragao do Congresso Nacional o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do

Equador na Area de Defesa Civil, celebrado em Quito, em 1° de outubro de 2001."

- PL 754/2003, que “altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.”

- PL 761/2003, que “altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.”

- PL 1.198/2003, que “altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que "regulamenta o
art. 1589, inciso |, alinea c, da Constituicido Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e

o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias".

- PL 1.498/2003, que “altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, que "dispde sobre a
criacao da Companhia de Cesenvolvimento do Vale do Sao Francisco - Codevasf - e da outras

providéncias.
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- PL 1.621/2003, que “altera a Lei n.° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre as
operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte. do Nordeste

e do Centro-Oeste."
- PL 1.646/2003, que "determina que 2004 serd o Ano Nacional do Saneamento Basico "
- PL 1.718/2003, que “determina que 2004 sera o Ano Nacional do Saneamento Basico.”

- PL 2.374/2003. que “dispée sobre o dever de notificacdo em caso de necessidade de acoes
preventivas, de socorro, assistenciais ou recuperativas na area de defesa civil e da outras

providéncias.”

- PL 2.525/2003. que “altera o Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, exigindo a
necessidade do estabelecimento, no municipio, de uma coordenadoria de defesa civil e de uma

tropa do corpo de bombeiros militar para efetivacdo do tombamento de bens iméveis

- PL 2.647/2003, que “acrescenta o § 6° ao artigo 40 da Lei n® 10.257. de 10 de Julho de 2001 -
Estatuto da Cidade.”

- PL 2.750/2003, que “estabelece o uso eficiente das aguas e da outras providéncias.”

Certo da acolhida do pleito, aproveito a oportunidade para reiterar protestos

de admiracao e respeito.

Cordialmente.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados
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hef. Oficio-Pres.n.° 117/2004 — Comissao da Amazénia, Integracio Nacional e
de Desenvolvimento Regional

Defiro parcialmente o pedido, atento aos ditames da Resolucdo n.° 20 de 2004,
da seguinte forma:

a) PLs n.s 713/03, 1646/03. 2750/03. 80/03, 2647/03, 3057/00 (ao qual se
encontra_apensado o PL n.° 754/03) - Inclua-se a CAINDR, que devera
pronunciar-se antes da CDU.

b) PLs n.°s 2036/91 e 4395/98 - Inclua-se a CAINDR. que devera pronunciar-se
apos a CDU.

c) PLs n.% 1198/03, 2525/03, 2374/03, 1621/03, 5755/01. 1718/03, 761/03,
2036/91, 7472/02 - Inclua-se a CAINDR. Exclua-se. por conseguinte, a CDU,
mantendo-se as demais Comissdes.

d) MSC n.? 585/2003 - Inclua-se a CAINDR, que devera manifestar-se apos a
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

e) PL n.° 1498/03 — Declaro prejudicado o pedido, em virtude de a matéria ja se
encontrar redistribuida a CAINDR.

f) PL n.° 217/91 — Indefiro, dada a intempestividade do pedido (RICD, art. 141).

g) PLs n.% 710/88, 4717/98, 4548/94 — Indefiro, por entender que a matéria ja foi
apreciada pela Comissdo competente (antiga CDUI), a epoca da emissao do
Parecer.

n) PLPs n.%s 63/91, 350/02, 178/01, 264/01 - Indefiro, por entender que a matéria
ja foi apreciada pela Comissdo competente (antiga CDUI), a época da emissédo do

o
J\\}"”/

Oficie-se. Publique-se.
Em/Y10212004

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N24.717, DE 1998

( Do Sr. Franco Montoro )

Disciplina as cooperativas habitacionais.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As cooperativas habitacionais sao disciplinadas de acordo

com o disposto nesta lel.

Capitulo |
Da Natureza e dos Principios das Cooperativas Habitacionais

Art. 2° Cooperativa habitacional ¢ sociedade civil de pessoas,
constituida para a prestagdo de servigos aos socios, proporcionando-lhes a aquisi¢do de
moradia ou de de lotes residenciais urbanizados, com ou sem material destinado a

construcio de habitagdo, sem objetivo de lucro, e com as seguintes caracteristicas
obrigatonas:

[ — adesao livre;

I — numero variavel e limitado de socios a quantidade de

moradias previstas no respectivo projeto;

[11 — variabilidade do capital social, dividido em quotas-partes;
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IV — limitagao do numero de quotas-partes por soclo.

V. — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros.
“estranhos a sociedade:

VI — singularidade de voto por socio:

VII — deliberagao e numero de presencas em Assembléias Gerais
baseados no numero de socios e ndo no capital:

VIII — reembolso das sobras liquidas. proporcional ao capital dos
s0c10s na cooperativa. facultando a assembléia geral dar-lhes outra destinacgdo;

IX — indivisibilidade dos fundos de reserva legal e de assisténcia
educacional e social:

X — gestdo democratica e participativa;

X1 — responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por
ele subscrito:

XII' — vedagdo de discriminagdo de qualquer natureza para
INEresso na cooperativa:

XIIT — area de atuagdo da cooperativa limitada ao territorio do
Estado ou Distrito Federal. ndo abrangendo mais de cinco Municipios ou cidades.

Paragrafo unico. A cooperativa habitacional podera ter sua area
de atuacdo limitada ao termitorio de dois Municipios limitrofes. somente no caso de
realizagao de empreendimento habitacional situado em ambos.

Art. 3°. Constituem sociedade cooperativa habitacional as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens, servigos ou dinheiro, para a

construgdo de moradia ou aquisi¢do de lotes residenciais urbanizados com ou sem

material destinado a construgao de habitagao para seus socios sem objetivo de lucro.




Paragrato unico. O ato constitutivo € o estatuto social de
< _cooperativa habitacional. bem como as respectivas alteragdes estatutanias e as atas das
assembléias gerais de eleicao de seus dirigentes serdao registrados na Junta Comercial do

Estado em cujo territorio tenha sua sede. dentro de 30 dias apos sua constituigao.

Capitulo 11
Dos Objetivos e da Classificacao das Cooperativas Habitacionais

Art. 4°. As cooperativas habitacionals somente poderao ter como
objeto a aquisicdo de lotes residenciais urbanizados, com ou sem matenal destinado a
construcdo de moradias. ou a propria constru¢ao destas e a realiza¢do de atividades sociats

conexas para seus soc1os.

Art. 5°. As cooperativas habitacionais classificam-se como de:

| — autoconstrug@o. aquela em que a construgdo das moradias ¢
efetuada diretamente pelos socios em regime de mutirdo:

Il — autogestdo. aquela que, por sua niciativa € administragao
propria, promove a constru¢ao de moradias para seus socitos mediante a contratagao de

empreiteiro ou empresa construtora habilitados nos termos da legislagao especifica:

[l — gestdo terceinzada, aquela em que a admimistra¢do e

realizacao das obras sdo feitas por pessoas juridicas diferentes, contratadas para esta
finalidade.

Art. 6°. A constru¢do de moradias de interesse social, destinadas
a familias de baixa renda, ou a urbanizagdo de favelas promovida por cooperativa
habitacional de autoconstru¢io, com o apoio ou a assessoria do Poder Publico Municipal,
ficara sujeita a normas urbanisticas especiais fixadas em lei municipal, ndo estando sujeita
ao disposto no art. 30 desta lei e na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 7°. A cooperativa habitacional sera sempre singular.
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direta de umdade habitacional ou lote urbanizado. com ou sem aquisicao de matenal de
CONSIrugao aos Seus soc1os.

Art. 8° E proibido a cooperativa habitacional

| — cobrar valores. qualquer que seja sua designacdo. em razio de

matricula. cadastro. despesas iniciais, prémio, agio. j0ia ou contribuicio de similar
natureza para Ingresso na cooperativa:

Il — estabelecer restrigdes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos dirertos. ressalvado o disposto na legislacdo vigente.

Capitulo III
Dos Atos Cooperativos

Art. 9°. Os atos cooperativos relativos a moradia. celebrados entre

a cooperativa € 0 socio. serdo firmados por instrumento particular. subscrito por duas
testemunhas. ¢ regularmente registrado no cartorio competente.

Art. 10. Consideram-se atos cooperativos:

[ — o empréstimo, financiamento ou repasse de recursos

financeiros destinados a constru¢io de moradia. inclusive instituigdo de hipoteca e de
alienag¢do fiduciana de imovel:

[I — entrega de lotes residenciais urbanizados ou de unidades
habitacionais com o respectivo lote de terreno.

Art. 11. O ato cooperativo de entrega de habitacio a socio

equipara-se a escritura de divisdo entre condominos. produzindo efeito simplesmente
declaratorio e ndo atributivo da propriedade.

Art. 12

—

Os emolumentos devidos aos carorios de registro
imobihiario pelo registro de atos cooperativos sdo reduzidos em S0% (cinquenta por



cento). ¢ em 70% (setenta por cento) para O registro e averbagao por cooperativa

habitacional de autoconstrugdo pelo sistema de mutirao.

Capitulo IV
Dos Socios

Art. 13. F livre o ingresso em cooperativa habitacional aquele que
queira adquirir, pelo menos, uma unidade habitacional ou um lote residencial urbanizado
com ou sem o material suficiente para a constru¢ao de moradia. e tenha renda compativel

para seu pagamento, respeitados 0s requisitos legais e estatutarios.

Art. 14, A exclusdo ou eliminagdo de socio de cooperativa
habitacional sera feita por:

[ — dissolucdo da cooperativa;

[l — morte do soc1o0:

[II — incapacidade civil ndo supnda;

IV — em razdo do ndo pagamento de trés ou mais prestagoes
mensals:

V — por motivo de ndo atendimento dos requisitos estatutarios de
ingresso ou de permanéncia na cooperativa:

V1 — desisténcia voluntana.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso IV deste artigo a exclusao
automatica sera comunicada pela Diretoria da cooperativa e a devolugdo das quantias

pagas até entdio sera feita parceladamente de acordo com o disposto nos arts. 22 e 23 desta
lel.

Capitulo V
Da Administracao das Cooperativas Habitacionais
Art. 15. Os socios eleitos para os orgdos de direcao e fiscalizagao
da cooperativa habitacional terdo, respectivamente, mandato com duragao de, no maximo,

4 anos para os cargos de administragdo e de 2 anos para o de fiscalizagao. vedada a
reeleicdo de socio que tenha atingido estes limites maximos.
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cooperativa habitacional quem mantenha relagdo empregaticia com a cooperativa, o

agente de comercio que opere em um dos campos economicos relacionados com a
construgao ci1vil, 0os condenados por quaisquer crimes.

§ 2° — Os eleitos deverdo apresentar a cooperativa habitacional
certiddes negativas, emitidas pelos cartorios competentes, comprobatorias da inexisténcia

dos impedimentos a que se refere o paragrafo anterior dentro do prazo maximo de 30 dias

contados da data de eleigdo como condigdo para a posse nos cargos para os quais foram
eleitos sob pena de nulidade, de pleno direito, da eleigdo realizada.

§ 3° — As certiddes negativas a que se refere o paragrafo anterior
ficardo na sede da cooperativa a disposi¢ao dos socios para exame.

Art. 16. Ao administrador ¢ vedado:
I — praticar ato de liberalidade a custa da cooperativa;

I — tomar por empréstimo recursos financeiros ou bens da
sociedade;

[II — usar em proveito proprio ou de terceiros quaisquer bens ou
servigos da cooperativa;

[V — receber, direta ou indiretamente, de socios ou de terceiros,
qualquer beneficio em fungdo do exercicio do cargo;

V — concorrer de qualquer modo com a cooperativa ou exercer
atividades por ela desempenhadas;

VI — fornecer, qualquer que seja o pretexto, ainda que mediante
licitagdo, bens ou servigos a cooperativa.

Paragrafo unico. A proibi¢do a que se refere o inciso VI deste
artigo, salvo deliberagdo em assembléia geral por maioria absoluta dos socios, estende-se

aos conjuges, ascendentes, descendentes e outros parentes colaterais até o terceiro grau, .
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oA /" spor consangiinidade ou afimidade de qualquer membro dos orgdos diretivos de
administragdo e fiscaliza¢do da cooperativa.

Capitulo VI

Dos Fundos

Art. 17. As cooperativas habitacionais sao obrigadas a constituir:

I — fundo de reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades constituido com um por cento, pelo menos, sobre 0
valor de cada prestagdo paga a cooperativa,

I — fundo de assisténcia educacional e social destinado a
prestagdo de assisténcia educacional e social aos socios e seus familiares e. quando
previsto no estatuto social, aos empregados da cooperativa, constituido de um por cento,
pelo menos. do valor de cada prestagdo paga a cooperativa.

Capitulo VII
Do Regime Especial Das Cooperativas Habitacionais
de Gestdo Terceirizada

Secdo 1
Da Gestido Terceirizada

Art. 18. Entidade assessora € a empresa contratada pela
cooperativa para auxilia-la nos fins a que se destina.

§ 1° A entidade assessora promovera a realizacdo detalhada de
estudos prévios para o langamento do programa habitacional, a criagdo de cooperativa
habitacional de gestdo terceirizada e sua completa extingao, quando for o caso.

§ 2°. A empresa assessora podera cobrar do s6cio, no momento de
seu ingresso na cooperativa habitacional, quantia equivalente, no maximo, ao valor de
dois salarios minimos vigentes na época do pagamento a titulo de ressarcimento das
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despesas realizadas com os estudos e providéncias iniciais destinadas ao lan
programa habitacional e criagao da cooperativa habitacional,

Art. 19. A empresa assessora prestara os seguintes servigos a
cooperativa habitacional de gestdo terceirizada:

I — detalhado estudo localizado de demanda. destinado a
identificar o seu perfil e as caracteristicas da unidade habitacional adequada ao seu
atendimento;

II' — selecdo e levantamento cadastral socio-econdmico dos

candidatos ao ingresso na cooperativa habitacional:

[l — estudo de viabilidade do terreno e planejamento fisico e
economico-financeiro da cooperativa habitacional e de seu programa habitacional:

IV — coordenagdo e monitoramento da elaboragdo dos projetos
€XECUtIVOS Necessarios;

V — promogdo das providéncias relativas a aprovacdo dos
projetos executivos necessarios pelo poder publico:

VI — gerenciamento, supervisio e fiscalizacdo das obras do
programa habitacional;

99

VII — organizagdo e execucio dos servigos de contabilidade da
cooperativa com elaboragdo mensal de balancetes e demonstrativos contabeis;

VIII — assessoramento de natureza juridico-administrativa a
cooperativa;

[X — comparecimento e organizacdo das assembléias gerais da
cooperativa, inclusive prestando os esclarecimentos que forem necessarios:

X — apuragdo dos custos finais do programa habitacional:



X] — execucdo das providéncias relativas aos registros e
averbagoes imobilianas:

Xl — elaboracdo, quando for o caso, das especificagoes. da
convencio e do regimento interno do condominio;

XIII — promover a contratagdo dos SEguros necessarios a
cooperativa habitacional;

XIV — gestdo financeira da cooperativa juntamente com a
diretona desta.

XV — coordenar programas de desenvolvimento social destinados
a melhoria da qualidade de vida dos socios da cooperativa;

¥V] — outras atividades necessarias para a CONSECu¢ao dos
objetivos sociais da cooperativa habitacional.

Art. 20. A empresa construtora respondera, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos socios da cooperativa
habitacional decorrentes da implantagdo de projetos, fabricagdo de insumos, montagem €
construgdo, bem como ma qualidade dos insumos utilizados e por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo € rscos, nos termos da legislagdo de
defesa do consumidor.

Art. 21. Se dentro de 4 meses apos o inicio da publicidade.
prorrogaveis por mais 30 dias, salvo acordo escrito firmado por dois tergos dos socios
fixando maior prazo. ndo tiverem ingressado. no minimo. cinquenta € um por cento de
socios correspondendo a igual porcentagem do numero total de unidades habitacionais
previstas no projeto. a cooperativa habitacional devolvera todas as importancias pagas aos
socios e convocara assembléia geral para sua dissolugdo e extingao.

Art. 22. Na hipotese de desisténcia do socio proceder-se-a a
devolucdo das quantias pagas por ele nos seguintes termos:

| — integralmente se a desisténcia ocorrer antes de ter sido
alcangado o numero minimo de soc10s fixado nos termos do artigo 21 desta ler;
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pago, se a desisténcia ocorrer antes do inicio das obras projetadas e depois de ter sido
atingido o numero minimo de socios estabelecido nos termos do artigo 21;

III — importancia equivalente a noventa por cento da soma total
paga, da qual sera deduzido o valor do prémio do seguro contratado pela cooperativa
iniciando-se esta devolugdo em parcelas mensais de valor equivalente ao das prestacoes
mensais do socio desistente, trés meses apos sua manifestacio por escrito  a cooperativa,
se a desisténcia ocorrer apos o inicio das obras.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso III deste artigo, a
devolugdo podera ser efetuada em prazo menor ou a vista de acordo com a forma de
pagamento do novo socio que substitua o desistente.,

Art. 23. Ao socio desistente que esteja ocupando unidade
habitacional, a totalidade das importincias por ele pagas sera devolvida em parcelas
mensais conforme estabelecido no inciso 111 do artigo 22 desta lei. descontada a metade
do valor das prestagdes pagas, desde o0 momento em que tenha deixado de paga-las e o
valor integral das despesas necessirias para recompor o imovel no estado em que se
encontrava por ocasido de seu recebimento.

Secdo 11

Da Administracao da Cooperativa Habitacional de Gestio Terceirizada

Art. 24. A entidade assessora podera ser eleita para exercer, por

meilo de seu representante, a administracdo de cooperativa habitacional de gestio
terceirizada.

Art. 25. A diretoria da cooperativa, ou a entidade assessora,
remetera mensalmente aos socios da cooperativa. até no maximo quarenta e cinco dias
apos o término do respectivo més, o relatorio das atividades do periodo, especificando, ao
lado de outras informagdes pertinentes. detalhes sobre o andamento das obras, o numero

de socios adimplentes e inadimplentes, a natureza, a quantidade e o valor das despesas
efetuadas no periodo.
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/% y Art. 26. As reunides dos conselhos fiscais e a realizagao de

__~assembléias gerais de prestagdo de contas nas cooperativas habitacionais de parcera

empresarial contardo com a presenga obrigatoria de contador habilitado para prestagao

dos esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Art. 27. Os responsaveis, direta ou indiretamente, pelo nao
cumprimento do disposto nos artigos 24 ¢ 25 desta lei ou por informagdo falsa ou
enganosa sobre quaisquer fatos relacionados com as atividades da cooperativa incidira nas
penas previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1 990.

Secido 111

Do Programa Habitacional da Cooperativa
Habitacional de Gestao Terceirizada

Art. 28. A publicidade de programa de moradias, promovido por
cooperativa habitacional de gestdo terceirizada para admissdo de socios, sO podera ser

feita apos a realizagdo do estudo de demanda.

Art. 29. A constru¢ao. promovida por cooperativa habitacional de
gestdo terceirizada, de prédios de apartamentos, de moradias terreas ou assobradadas, bem
como dos respectivos conjuntos, sob a modalidade de condominio sujeito ao regime
juridico da Lei n° 4.591, de 16.12.1964, so podera ser iniciada depois de aprovados pelo
Poder Publico competente os projetos das obras de construgdo das unidades residenciais e
das de infra-estrutura urbana.

Paragrafo unico. O decurso do prazo de trinta dias, apos 0
atendimento pela cooperativa de todas as exigéncias feitas nos termos da legislagao
urbanistica aplicavel, sem que o projeto a que se refere este artigo tenha sido apreciado
pelo Poder Publico Municipal,

implica, automaticamente, €m sua aprovagao.

Art. 30. O memorial descritivo completo da obra sera entregue
pela cooperativa a cada um dos socios até no maximo trinta dias apos a aprovacao do
projeto pela Prefeitura, ficando um exemplar dos projetos na sede da cooperativa a
disposi¢do de quem queira examina-los..
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Paragrafo unico. O memorial descritivo  completd.’
especificagbes das obras projetadas contera a discriminacdo da natureza. qualidade.

, quantidade e dimensao dos materiais a serem utilizados e mais os seguintes elementos:
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a) cronograma fisico e

financeiro da totalidade do
empreendimento habitacional:
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b) calculo das areas das edificacdes, discriminando, alem da

- global, a das partes comuns, e indicando, para cada tipo de unidade, a respectiva area
construida;

¢) avaliagdo do custo global da obra atualizada a data do
arquivamento. calculada de acordo com norma da Associacdo Brasileira de Normas
Teécnicas - ABNT - com base nos custos unitarios divulgados mensalmente pelos
sindicatos estaduais da industria da construcdo civil, discriminando-se também o custo de

construcdo de cada unidade, devidamente autenticada pelo profissional responsavel pela
obra; |

d) discriminagdo das fracoes ideais de terreno com as unidades
autonomas a que elas corresponderao:

€) especificagao. acompanhada de plantas elucidativas, do numero
de veiculos que a garagem comporta e os locais destinados a guarda dos mesmos.

Art. 31. Equipara-se ao loteamento, para os fins de aplicagao das

sancoes penais e das normas urbanisticas pertinentes. o inicio ou a implantagdo por
cooperativas habitacionais de gestdo terceirizada de conjuntos de predios de apartamentos

ou de casas térreas ou assobradadas que impliquem a abertura de vias de circulacao, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.

§ 1° Os membros da Diretoria e do Conselho de Administracao
de cooperativa habitacional e da Diretoria de pessoa juridica dela assessora sio
equiparados ao loteador para efeito de responsabilidade civil, administrativa e penal nos
termos da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979

§ 2° Na hipotese a que se refere este artigo, a cooperativa
habitacional de gestdo terceirizada fica obrigada a submeter o projeto do empreendimento

devidamente aprovado ao registro imobiliario competente, dentro do prazo de cento e
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oitenta dias de sua aprovagdo, sob pena de caducidade desta, acompanhado apenas dos

seguintes documentos:
a) titulo de propriedade do imovel:

b) certiddo negativa de alienagdes e Onus reais de inteiro teor da
matricula do imovel objeto do empreendimento habitacional ;

¢) certiddo negativa de tributos relativos ao imovel:

d) certiddo negativa de agoes referentes ao imovel, abrangendo 0s

ultimos dez anos;

e) memorial descritivo de especificagao das obras com o
respectivo cronograma fisico-financeiro.

Art. 32. E obrigatéﬁa a contratacdo de seguro de cobertura de

saldo devedor em caso de falecimento ou de invalidez permanente do socio e, desde que
aprovada sua contratagdo pelos socios. a do seguro de garantia de conclusdo da obra para

a realizacio de programas habitacionais por cooperativa habitacional de gestdo
terceirizada.

Art. 33. Somente sera permitida alteragdo de projeto em
cooperativa habitacional de gestao terceirizada nas hipoteses de exigéncia do Poder
Publico ou de reducdo do numero de unidades habitacionais desde que. apos informagao
prévia detalhada diretamente ao socio. seja aprovada em Assembléia Geral.

Art. 34. E obrigatoria a construcdo de dreas de lazer ¢ de
equipamentos comunitarios em conjuntos habitacionais com mais de 50 umdades,
promovidos por cooperativa habitacional, sem prejuizo da observancia das disposigoes
pertinentes da legislagdo de parcelamento do solo para fins urbanos. desde que ndo
existam equipamentos publicos com idénticas finalidades num raio de 500 metros a partir
das divisas do respectivo terreno.

Paragrafo unico. Os equipamentos comunitarios, a que se refere
este artigo, serdo implantados e entregues proporcional e si:~ .taneamente a quantidade
de unidades habitacionais concluidas e entregues para uso imediato dos moradores.
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Art. 35. A reintegragdo a cooperativa habitacional de imqi?‘f:lﬁ
entregue a socio inadimplente com mais de trés prestagoes em atraso, enquanto perdurar
divida perante a cooperativa, sera concedida liminarmente pelo Juiz, admitida a purgacido
da mora dentro do prazo da contestacio.,

Art. 36. Aplicam-se, no que couber, ao programa habitacional de
cooperativa habitacional os preceitos da legislagdo de defesa do consumidor,
equiparando-se 0 scio € 0 conjunto de socios da cooperativa a consumidor.

Capitulo VIII

Das Disposi¢des Penais e Gerais

Art. 37. Constitul crime contra a administrag@o de cooperativa

habitacional:
I - gerir fraudulenta ou temerariamente sociedade cooperativa de

qualquer natureza, levando-a a insolvéncia ou nio cumprindo qualquer das disposi¢oes
legais ou contratuais;

[l - adquinir bens, servigos, materiais ou insumos utilizados na
constru¢ao de moradias, promovida por cooperativa habitacional. POr pregos superiores
aos praticados no mercado para produtos de equivalente qualidade.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa de cinco mil reais a

quinhentos mil reais}.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica dos crimes previstos neste artigo, considerados em especial
Os atos praticados na qualidade de mandatario, diretor. conselheiro ou gerente da
cooperativa, de empresa assessora ou construtora.

Art. 38. Fica acrescentada ao inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, (Lei de Registros Pablicos) a seguinte alinea:

"35) dos atos cooperativos de alienacgdo fiduciania de imoveis,
instituicdo de hipoteca, de promessa e de entrega de imoveis
residenciais a socios de cooperativa habitacional "



Art. 39. Aplicam-se as cooperativas habitacionais, no que couber

e nio contrariar as disposi¢des desta lei, 0 § 6° do art. 17 € 0s artigos 11, 12, 13, 14, 15,
16,21,22,23,24.25,26,27.,3051,33,34,36,37‘38,39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49.
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69, 70, 71,72, 73, 74,76, 77, 78, 80, 81,'
86. 87, 89, 90, 91 e 111 da Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
disciplina as cooperativas em geral, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
regula a defesa do consumidor.

Art 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As cooperativas habitacionais constituem-se. hoje. numa forma de
sociedade que, desde a Constitui¢ao Federal de 1988, vém assumindo cada vez maior
importancia na redugao do enorme deficit habitacional existente no Pais.

Segundo levantamento efetuado pela EMBRAESP, em 1996, as
cooperativas habitacionais responderam por cerca de quarenta € quatro por cento das
unidades habitacionais langadas na Regido Metropolitana de Sao Paulo, o que mostra o
seu potencial na conjuntura atual. Este crescimento deve ser apoiado. atendendo ao
disposto no paragrafo segundo do art. 174 da Constituicao Federal, segundo o qual "a /e

apoiard ¢ estimulara o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo. "

Entretanto a lei federal que rege as cooperativas em geral no Pais
(Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971) encontra-s¢ desatualizada em face da
Constituicdo de 1988 e da realidade economica atual. Esta desatualizagao ¢ flagrante no
que concerne as cooperativas habitacionais. Suas normas foram feitas para disciplinar
principalmente outras modalidades de cooperativas, sendo o regramento das cooperativas
habitacionais deixado ao extinto Banco Nacional da Habita¢do. Esta lei ndo contem
regras que considerem as peculiaridades das cooperativas habitacionais, por sua natureza,
distintas em inumeros aspectos das que devem disciplinar as outras modalidades de
sociedades cooperativas.

Urge, pois, a aprovacdo de uma lei federal que atenda as
peculiaridades das cooperativas habitacionais cujas prescrigdes devem aproximar a lei da
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caracterizar toda iniciativa econdmica. Em consequéncia, ndo se trata de inibir ou cercear
0 seu desenvolvimento, mas sim de disciplind-lo para que aconte¢a em beneficio dos
50c10s € da comunidade. Desta forma, evitar-se-a a entrada de aventureiros, hoje,
estimulada devido a falta de regras que disciplinam a atuagdo responsavel das
cooperativas habitacionais.

Este projeto de lei  distingue trés tipos de cooperativas
habitacionais. prevendo a incidéncia de regras que respeitem a realidade de cada uma.

sem inibi-las e sem prejuizo de seus socios. Especifica os atos cooperativos e inclui
€xpressamente o nao pagamento das prestacdes como motivo de exclusao do socio.

Sem detrimento da pluralidade de modalidades de cooperativas
habitacionais, foram previstas regras especiais para disciplinar a atuacio daquelas em que
a gestio da sociedade e a construgcao das habitacdes sio terceirizadas. Dentre estas,
buscou-se um equilibrio, de um lado. explicitando-se a responsabilidade da empresa
assessora e da empresa construtora e, de outro lado. definindo-se as responsabilidades
reciprocas dos socios de tal modo que a falta de pagamento de alguns n3o prejudique o
empreendimento habitacional e, em decorréncia. os demais socios da cooperativa.

Favoreceu-se o  desenvolvimento  dos empreendimentos
habitacionais pelas cooperativas habitacionais em geral, especialmente pelas de gestio
terceinizada. em relagdo a lei federal que dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos (Lei Federal n°® 6.766, de 19.12.1979) e a lei federal sobre condominios e
incorporagdes (Lei n° 4.591_ de 16.12.1964). Visou-se impedir que o socio de posse de
sua unidade habitacional viesse a locupletar-se indevidamente, deixando de pagar suas
prestagoes neste periodo em prejuizo dos demais sécios. Nesta hipotese, autorizou-se a
imediata reintegragdo da cooperativa na posse da unidade habitacional entregue.

Finalmente, as modernas normas da legislacao de defesa do
consumidor foram expressamente estendidas as cooperativas habitacionais como meio
justo de definigdo das responsabilidades do fornecedor (empresa assessora e empresa
construtora) e do consumidor (sécio da cooperativa) de unidade habitacional sem prejuizo
da preservagdo dos principios tipicos do cooperativismo.

Deste modo, o projeto antecipa-se a construgao jurisprudencial
que tende a equiparar o socio da cooperativa ao consumidor de habita¢do, na modalidade
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de gestdo terceirizada, pois neste caso o socio da cooperativa situa-se numa posi¢ao fragil
e passiva dada a impossibilidade real de dominar as informagdes relativas ao

empreendimento de posse da empresa assessora € da empresa construtora.

Sala das Sessoes, em "de/ + 3 de 1993

-

L

Deputado FRANCO MONTORO

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI1"

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO
Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para O

setor publico e indicativo para o setor privado.
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g 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento’do
e

desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira
€m cooperativas, levando em conta a prote¢dao do meio ambiente e a
promogao econémico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terio
prioridade na autorizaco ou concessio para pesquisa e lavra dos
recursos € jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.21, XXV, na forma da

lel.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N° 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE O CONDOMINIO EM
EDIFICACOES E AS INCORPORACOES
IMOBILIARIAS.

TITULO I
Do Condominio

Art. 1° - As edificagdes ou conjuntos de edificagdes, de um ou
mais pavimentos, construidos sob a forma de unidades isoladas entre
si, destinadas a fins residenciais ou nao-residenciais, poderdo ser
alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e
constituira, cada unidade, propriedade auténoma sujeita as limitacdes

desta Lei.
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5/ § 1° Cada unidade sera assinalada por designagdo especial,
“humeérica ou alfabética, para efeitos de identificacdo € discriminagao.

§ 2° A cada unidade cabera, como parte inseparavel, uma fragao
‘deal do terreno e coisas comuns, expressa sob forma decimal ou
ordinaria.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

DEFINE A POLITICA NACIONAL DE
COOPERATIVISMO, INSTITUI O REGIME

JURIDICO DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO 111

Do Objetivo e Classifica¢@o das Sociedades Cooperativas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11 - As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade
limitada, quando a responsabilidade do associado pelos compromissos
da sociedade se limitar ao valor do capital por ele subscrito.

Art. 12 - As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade
ilimitada, quando a responsabilidade do associado pelos compromissos
da sociedade for pessoal, solidaria e ndo tiver limite.

Art. 13 - A responsabilidade do associado para com terceiros,
como membro da sociedade, somente podera ser invocada depois de
judicialmente exigida da cooperativa.
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CAPITULO IV
Da Constitui¢do das Sociedades Cooperativas

Art. 14 - A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacido da
assembléia geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por
Instrumento publico.

Art. 15 - O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera
declarar:

I - a denominagdo da entidade, sede e objeto de funcionamento:

I[I - o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e
w residéncia dos associados, fundadores que o assinaram, bem como o
= o valor e nimero da quota-parte de cada um:
r.- L]
= [IT - aprovagdo do estatuto da sociedade:
Zz
- |
o

[V - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia
dos associados eleitos para os 6rgdos de administragdo, fiscalizacdo e
outros.

Art. 16 - O ato constitutivo da sociedade e os estatutos, quando
nao transcritos naquele, serdo assinados pelos fundadores.

SECAO
Da Autorizag¢do de Funcionamento

Art. 17 - A cooperativa constituida na forma da legislagdo vigente
apresentara ao respectivo 6rgdo executivo federal de controle, no
Distrito Federal, Estados ou Territorios, ou ao 6rgdo local para isso

credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da data da constitui¢do, para
fins de autorizagdo, requerimento acompanhado de quatro vias do ato
constitutivo, estatuto e lista nominativa, além de outros documentos
considerados necessarios.

Art. 18 - Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de entrada em seu protocolo, pelo respectivo 6rgdo
executivo federal de controle ou orgdo local para isso credenciado, a
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VI - as formalidades de convocacdo das assembléias gerais e‘a’
maioria requerida para a sua instalacio e validade de suas
deliberagbes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse
particular sem priva-los da participacio nos debates:
VII - os casos de dissolugdo voluntaria da sociedade:

VIII - 0 modo e o processo de alienagdo ou oneracdo de bens
imoveis da sociedade:

IX - 0 modo de reformar o estatuto:
X - 0 nimero minimo de associados.

CAPITULO V
Dos Livros

Art. 22 - A sociedade cooperativa devera possulr 0s seguintes
livros:

[ - de Matricula;

[l - de Atas das Assembléias Gerais:

[1I - de Atas dos Orgéos de Administra¢do;

[V - de Atas do Conselho Fiscal:

V - de Presenga dos Associados nas Assembléias Gerais;

VI - outros, fiscais e contabeis, obrigatorios.

Pardagrafo unico. E facultada a adogdo de livros de folhas soltas
ou fichas.

Art. 23 - No Livro de Matricula, os associados serdo inscritos por
ordem cronolégica de admissdo, dele constando:

I - o nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e
residéncia do associado:

Il - a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua demissio a
pedido, eliminagdo ou exclusio:

[II - a conta corrente das respectivas quotas-partes do capital
social.
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¥jéténcia de condicdes de funcionamento da cooperativa em
Onstituicdo, bem como a regularidade da documentagao ap resentada.
10 6rgdo controlador devolvera, devidamente autenticadas, duas vias a
cooperativa, acompanhadas de documentos dirigidos a Junta
Comercial do Estado, onde a entidade estiver sediada. comunicando
aprovagio do ato constitutivo da requerente.

&Y
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§ 6° - Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a
respectiva publicagdo, a cooperativa adquire personalidade juridica,
tornando-se apta a funcionar.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Do Estatuto Social

Art. 21 - O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto
no art. 4°, devera indicar:

[ - a denominacdo, sede, prazo de duragao, area de acdo. objeto da
sociedade, fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do
balanco geral;

[ - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas
responsabilidades e as condigoes de admissdo, demissdo, eliminagdo ¢
exclusdo e as normas para sua representacao nas assembléias gerais:

[l - o capital minimo, o valor da quota-parte, O minimo de quotas
partes a ser subscrito pelo associado. o modo de integralizagio das
quotas-partes, bem como as condicdes de sua retirada nos casos de
demissdo. eliminagdo ou de exclusdo do associado:

IV - a forma de devolucdo das sobras registradas aos associados,
ou do rateio das perdas apuradas por insuficiéncia de contribuigdo
para cobertura das despesas da sociedade:

V - o modo de administragdo e fiscalizagao, estabelecendo os
respectivos Orgaos, com defini¢do de suas atribuigdes. poderes €
funcionamento, a representagdo ativa € passiva da sociedade em juizo
ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de
substituicdo dos administradores e conselheiros fiscais:



CAPITULO VI
Do Capital Social

Art. 24 - O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo
valor unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente
no Pais.

§ 1° Nenhum associado podera subscrever mais de um tergo do
total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscri¢do deva
ser diretamente proporcional a0 movimento financeiro do cooperado
ou ao quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados
ou transformados, ou ainda, em relagdo a area cultivada ou ao numero
de plantas e animais em exploragao.

§ 2° Nio estdo sujeitas ao limite estabelecido no paragrafo
anterior as pessoas juridicas de direito publico que participem de
cooperativas de eletrificagao, irrigagdo e telecomunicagoes.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens
ou privilégios, financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados
ou terceiros. excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por
cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.

Art. 25 - Para a formagdo do capital social poder-se-a estipular
que 0 pagamento das quotas-partes seja realizado mediante prestagoes
periodicas, independentemente de chamada, por meio de contribuigdes
ou outra forma estabelecida a critério dos respectivos Orgaos
executivos federais.

Art. 26 - A transferéncia de quotas-partes sera averbada no Livro
de Matricula, mediante termo que contera as assinaturas do cedente,
do cessionario e do diretor que o estatuto designar.

Art. 27 - A integralizagdo das quotas-partes € O aumento do
capital social poderdo ser feitos com bens avaliados previamente €
apos homologacdo em assembléia geral ou mediante retengdo de
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determinada porcentagem do valor do movimento financeiro de cfaééf
associado. S——

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as cooperativas de
crédito, as agricolas mistas com sec¢do de crédito e as habitacionais.

§ 2° Nas sociedades cooperativas em que a subscricdo de capital
for diretamente proporcional ao movimento ou a expressao econdmica
de cada associado, o estatuto devera prever sua revisio periodica para
ajustamento as condigdes vigentes.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VIII
Dos Associados

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 30 - A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas
mistas com se¢do de crédito, admissdo de associados, que se efetive
mediante aprova¢do de seu pedido de ingresso pelo orgdo de
administragdo, complementa-se com a subscrigdo das quotas-partes de
capital social e a sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 31 - O associado que aceitar e estabelecer relacdo
empregaticia com a cooperativa perde o direito de votar e ser votado,
até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que ele deixou o
emprego.

Art. 32 - A demissdo do associado serd unicamente a seu pedido.

Art. 33 - A eliminagdo do associado é aplicada em virtude de
infrag@o legal ou estatutéria, ou por fato especial previsto no estatuto.
mediante termo firmado por quem de direito no Livro de Matricula,
com 0s motivos que a determinaram.

Art. 34 - A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30 (trinta) dias
para comunicar ao interessado a sua eliminagdo.
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Art. 36 - A responsabilidade do associado perante terceiros, por
compromissos da sociedade, perdura para 0s demitidos, eliminados ou
excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio em que s¢ deu

o desligamento.

Pardgrafo tnico. As obrigagdes dos associados falecidos,
contraidas com a sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade
como associado em face de terceiros. passam aos herdeiros,
prescrevendo, porém, apos 1 (um) ano contado do dia da abertura da
sucessdo. ressalvados os aspectos peculiares das cooperativas de
eletrificacdo rural e habitacionais.

Art. 37 - A cooperativa assegurara a igualdade de direitos dos
associados, sendo-lhe defeso:

| - remunerar a quem agencie novos associados;

1 - cobrar prémios ou agio pela entrada de novos associados ainda
a titulo de compensagdo das reservas,

Il - estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio
dos direitos sociais.

CAPITULO IX
Dos Orgéos Sociais

SECAO 1
Das Assembléias Gerais

Art. 38 - A assembléia geral dos associados € o 6rgio supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutérios, tendo poderes para
decidir os negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolucdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberacdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.
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§ 17 As assembléias gerais serdo convocadas com antecedénci

minima de 10 (dez) dias, em primeira convocacdo. mediante editais
afixados em locais apropriados das dependéncias comumente mais
freqlientadas pelos associados. publicacio em jornal e comunica¢io
aos associados por intermédio de circulares. Ndo havendo no horario
estabelecido quorum de instalacdo. as assembléias poderdo ser
realizadas em segunda ou terceira convocacdes desde que assim
permitam os estatutos e conste do respectivo edital. quando entdo sera
observado o intervalo minimo de 1 (uma) hora entre a realizacao por
uma ou outra convocagao.

§ 2° A convocagdo sera feita pelo presidente. ou por qualquer dos
orgdos de administragdo, pelo Conselho Fiscal. ou. apos solicitagao
ndo atendida, por um quinto dos associados em pleno 20z0 dos seus
direitos.

§ 3% As deliberacdes nas assembléias gerais serdo tomadas por
maioria de votos dos associados presentes com direito de votar.

i
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Art. 39 - E da competéncia das assembléias gerais, ordinarias ou
extraordinarias, a destituigdo dos membros dos oOrgdos de
administra¢ao ou fiscalizacio.

Paragrafo unico. Ocorrendo destituigdio que possa afetar a
regularidade da administragdo ou fiscalizagdo da entidade, podera a
assembléia designar administradores e conselheiros provisorios, até a

posse dos novos, cuja eleigdo se efetuard no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

Art. 40 - Nas assembléias gerais o quorum de instala¢do sera o
seguinte:

I - dois tergos do ni:m=ro de associados, em primeira convocagio;

[l - metade mais um dos associados em segunda convocagio;

[IT - minimo de dez associados na terceira convocagao ressalvado
0 caso de cooperativas centrais e federa¢des e confederacdes de
cocparativas, que se instelardo com qualquer nitmero.

Art. 41 - Nas assembléias gerais das cooperativas centrais,
federa¢des e confedera¢des de cooperativas, a representacao sera feita
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pti'r delegados indicados na forma dos seus estatutos ¢ credenciados
pela diretoria das respectivas filiadas.

Pardagrafo unico. Os grupos de- associados individuais das
cooperativas centrais e federagdes de cooperativas serao representados
por um delegado, escolhido entre seus membros e credenciado pela
respectiva administragao.

Art. 42 - Nas cooperativas singulares, cada associado presente nao
tera direito a mais de um voto, qualquer que seja 0 numero de suas
quotas partes.

* Artigo com redag¢do determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de mar¢o de 1982
§ 1° Nao sera permitida a representagdo por meio de mandatario.
* § 19 com redagdo determinada pela Lei n° 6.981, de 30 de margo de 1982.

§ 2° Quando o nimero de associados, nas cooperativas singulares,
exceder a trés mil, pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam
representados, nas assembléias gerais, por delegados que tenham a
qualidade de associados no gozo de seus direitos socials € nao
exercam cargos eletivos na sociedade.

* § 29 com redagao determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de margo de 1982,

§ 3° O estatuto determinara o numero de delegados, a epoca e
forma de sua escolha por grupos seccionais de associados de igual
namero e o tempo de durac¢do da delegacado.

* § 3% com redagdo determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de margo de 1982,

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegagdo definida no paragrafo
anterior nas cooperativas singulares cujo nimero de associados seja
inferior a trés mil, desde que haja filiados residindo a mais de 50 km
(cinqiienta quilometros) da sede.

* § 4?2 com reduagao determinada pela Lei n® 6.981, de 30 de margo de 1982,

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que nao
sejam delegados, poderdo comparecer as assembléias gerais, privados,
contudo, de voz e voto.

* § 59 com redagdo determinada pela Lei n? 6.981, de 30 de margo de 1982.

§ 6° As assembléias gerais compostas por delegados decidem
sobre todas as matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos,
constituem objeto de decisdo da assembléia geral dos associados.
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Art. 43 - Prescreve em 4 (quarro) anos © agdo para anular as
deliberagdes da assembléia geral viiadas d= erro. dolo. fraude ou
simulag¢do, ou tomadas com violacao da lei ou do estatuto. contado o
prazo da data em que a assembléia foi realizada.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO 11
Das Assembléias Gerais Ordinarias

Art. 44 - A assembléia geral ordinaria, que se realizara
anualmente nos 3 (trés) primeiros meses apos o término do exercicio
social, deliberara sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da
ordem do dia:

| - presta¢ao de contas dos orgaos de administracido acompanhada
de parecer do Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatorio da gestio:;

b) balanco:

¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes
da insuficiéncia das contribui¢des para cobertura das despesas da
sociedade e o parecer do Conselho Fiscal:

Il - destinagdo das sobras apuradas ouv rateio das perdas
decorrente, da insuficiéncia das contribui¢des para cobertura das
despesas da sociedade, deduzindo-se, no primeiro caso, as parcelas
para os fundos obrigatorios:

[IT - eleicdo dos componentes dos érgidos de administragdo, do
Conselho Fiscal e de outros, quando for o caso:

IV - quando previsto, a fixa¢do do valor dos honorarios,
gratificagbes e cédula de presenca dos membros do Conselho de
Administra¢do ou da diretoria e do Conselho Fiscal:

V - quaisquer assuntos de interesse social. excluidos os
enumerados no art. 46.

§ 67 com redagao determinada pela Ler v 6.98], de 0 de margo de 1982, N
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§ 1° Os membros dos orgaos de administragao € fiscalizacao nao
poderdo participar da votagdo das materias referidas nos itens I e IV
deste artigo. .

§ 2° A excegdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas
com sec¢do de crédito, a aprovagao do relatorio, balango e contas dos
orgdos de administragdo, desonera seus ~componentes de
responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou
simulacdo, bem como a infrag@o da le1 ou do estatuto.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 111
Das Assembléias Gerais Extraordinarias

Art. 45 - A assembléia geral extraordinaria realizar-se-a sempre
que necessario e podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse
da sociedade, desde que mencionado no edital de convocagao.

Art. 46 - E da competéncia exclusiva da assembléia geral
extraordinaria deliberar sobre os seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;

[l - fusdo, incorporagdo ou desmembramento;

[11 - mudanca do objeto da sociedade;

IV - dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeagao de
liquidantes;

V - contas do liquidante.

Pardgrafo unico. Sdo necessarios os votos de dois tergcos dos
associados presentes, para tornar validas as deliberagoes de que trata
este artigo.

~ SECAOIV
Dos Orgaos de Administragao

Art. 47 - A sociedade sera administrada por uma diretoria ou
Conselho de Administracdo, composto exclusivamente de associados
eleitos pela assembléia geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
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anos, sendo obrigatoria a renovagdo de, no minimo, um terco~do

Conselho de Administracgao.

§ 1° O estatuto podera criar outros Orgdos necessarios a
administracao.

§ 2° A posse dos administradores e conselheiros fiscais das
cooperativas mistas com sec¢do de crédito e habitacionais fica sujeita a
prévia homologagdo dos respectivos drgaos normativos.

Art. 48 - Os orgdos de administragdo podem contratar gerentes
tecnicos ou comerciais, que nao pertengam ao quadro de associados.
fixando-lhes as atribui¢gdes e salarios.

Art. 49 - Ressalvada a legislagdo especifica que rege as
cooperativas de crédito, as se¢des de crédito das cooperativas
agricolas mistas e as de habitagdo, os administradores eleitos ou
contratados ndo serdo pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes que
contrairem em nome da sociedade, mas responderiao solidariamente
pelos prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou
dolo.

Paragrafo unico. A sociedade respondera pelos atos a que se
refere a Ultima parte deste artigo se os houver ratificado ou deles
logrado proveito.

Art. 50 - Os participantes de ato ou operagdo social em que se
oculte a natureza da sociedade podem ser declarados pessoalmente
responsavels pelas obrigagdes em nome dela contraidas, sem prejuizo
das sang¢des penais cabiveis.

Art. 51 - Sdo inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, 0s
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concussdao, peculato, ou contra a economia popular, a fé
publica ou a propriedade.

Paragrafo unico. Nao podem compor uma mesma diretoria ou
Conselho de Administracdo, os parentes entre si até segundo grau, em
l[inha reta ou colateral.
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Art. 52 - O diretor ou associado que, em qualquer operagao. tenha
interesse oposto ao da sociedade, ndo pode participar das deliberagdes
referentes a essa operacdo, cumprindo-lhe acusar o seu impedimento:

Art. 53 - Os componentes da Administrag@o e do Conselho Fiscal.
bem como os liquidantes. equiparam-se aos administradores das
sociedades andnimas para efeito de responsabilidade criminal.

Art. 54 - Sem .prejuizo da agdo que couber ao associado. a
sociedade, por seus diretores, ou representada pelo associado
escolhido em assembléia geral, tera direito de acao contra 0s
administradores, para promover sua responsabilidade.

Art. 55 - Os empregados de empresas que sejam eleitos diretores
de sociedades cooperativas pelos mesmos criadas, gozardo das
garantias asseguradas aos dirigentes sindicais pelo art. 543 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452. de 1° de
maio de 1943).

SECAO V
Do Conselho Fiscal

Art. 56 - A administra¢do da sociedade sera fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de trés membros
efetivos e trés suplentes, todos associados eleitos anualmente pela
assembléia geral, sendo permitida apenas a reelei¢do de um terg¢o dos
seus componentes.

§ 1° Ndo podem fazer parte do Conselho Fiscal, além dos
inelegiveis enumerados no art. 51, os parentes dos diretores até o
segundo grau, em linha reta ou colateral, bem como os parentes entre
si at€ esse grau.

§ 2° O associado nao pode exercer cumulativamente cargos nos
6rgdos de administragao e de fiscalizacdo.
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CAPITULO XI N Ll
Da Dissolugéo e Liquidagao

Art. 63 - As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno
direito:

[ - quando assim deliberar a assembl¢ia geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, ndo se
disponham a assegurar a sua continuidade;

[I - pelo decurso do prazo de duragio;

I1I - pela consecugdo dos objetivos predeterminados:;

[V - devido a alteragdo de sua forma juridica;

V - pela redug@o do namero minimo de associados ou do capital
social minimo se, até a assembléia geral subseqiiente, realizada em
prazo ndo inferior a 6 (seis) meses, eles ndo forem restabelecidos:

VI - pelo cancelamento da autorizagdo para funcionar;

VII - pela paralisag@o de suas atividades por mais de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo unico. A dissolugdo da sociedade importara no
cancelamento da autorizagdo para funcionar e do registro.

Art. 64 - Quando a dissolugdo da sociedade ndo for promovida
voluntariamente, nas hipdteses previstas no artigo anterior, a medida
podera ser tomada judicialmente, a pedido de qualquer associado ou
por iniciativa do 6rgao executivo federal.

Art. 65 - Quando a dissolugdo for deliberada pela assembléia
geral, esta nomeara um liquidante ou mais, e um Conselho Fiscal de
trés membros para proceder a sua liquidagao.

§ 1° O processo de liquidagdo s6 podera ser iniciado apods a
audiéncia do respectivo 6rgdo executivo federal.

§ 2° A assembléia geral, nos limites de suas atribui¢des, podera,
em qualquer época, destituir os liquidantes e os membros do Conselho
Fiscal, designando os seus substitutos.



Art. 66 - Em todos os atos e operacdes, os liquidantes deverdo
usar a denominac¢do da cooperativa, seguida da expressao: "Em
liquidac¢ao". '

Art. 67 - Os liquidantes terdo todos os poderes normais de
administracdo podendo praticar atos e operagdes necessarios a
realizacdo do ativo e pagamento do passivo.

Art. 68 - Sdo obrigagdes dos liquidantes:
| - providenciar o arquivamento, na Junta Comercial, da Ata da
Assembléia Geral em que foi deliberada a liquidag3o:;

[I - comunicar a administracdo central do respectivo orgdo
executivo federal e ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A a
sua nomeacdo, fornecendo copia da Ata da Assembléia Geral que
decidiu a matéria;

II1 - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde
quer que estejam;

IV - convocar os credores e devedores e promover o levantamento
dos créditos e débitos da sociedade;

V - proceder nos 15 (quinze) dias seguintes ao de sua investidura
e com a assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, ao
levantamento do inventario e balango geral do ativo e passivo;

VI - realizar o ativo social para saldar o passivo e reernbolsar os
associados de suas quotas-partes, destinando o remanescente, inclusive
o dos fundos indivisiveis, ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S/A;

VII - exigir dos associados a integralizagao das respectivas quotas
partes do capital social nao realizadas, quando o ativo ndo bastar para
solugdo do passivo;

VIII - fornecer aos credores a relagdo dos associados, se a
sociedade for de responsabilidade ilimitada e se os recursos apurados
forem insuficientes para o pagamento das dividas;

[X - convocar a assembléia geral, cada 6 (seis) meses ou sempre
que necessario, para apresentar relatorio e balango do estado da
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liquidagdo e prestar contas dos atos praticados durante o Mj@/
anterior:

X - apresentar a assembléia geral, finda a liquidagdo, o respectivo
relatorio e as contas finais;

XI - averbar, no orgdo competente, a Ata da Assembléia Geral
que considerar encerrada a liquidacao.

Art. 69 - As obrigagdes e as responsabilidades dos liquidantes

regem-se pelos preceitos peculiares aos dos administradores da
sociedade liquidanda.

Art. 70 - Sem autoriza¢do da assembléia ndo podera o liquidante
gravar de Onus 0s moveis e imodveis, contrair empréstimos, salvo
quando indispensaveis para o pagamento de obriga¢des inadiaveis,
nem prosseguir, embora para facilitar a liquidagdo, na atividade social.

Art. 71 - Respeitados os direitos dos credores preferenciais,
pagara o liquidante as dividas sociais proporcionalmente e sem
distingdo entre vencidas ou nao.

Art. 72 - A assembléia geral podera resolver, antes de ultimada a
liquidag¢do, mas depois de pagos os credores, que o liquidante faga
rateios por antecipag¢do da partilha, a medida em que se apurem os
haveres sociais.

Art. 73 - Solucionado o passivo, reembolsados os cooperados até
o valor de suas quotas-partes e encaminhado o remanescente conforme
o estatuido, convocara o liquidante assembléia geral para prestacdo
final de contas.

Art. 74 - Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagdo e a
sociedade se extingue, devendo a ata da assembléia ser arquivada na
Junta Comercial e publicada.

Paragrafo unico. O associado discordante tera o prazo de 30

(trinta) dias, a contar da publicagdo da ata, para promover a a¢ido qu
couber. :

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



/ Art. 76 - A publicagdo no Diario Oficial, da Ata da Assembléia
"~ Geral da sociedade, que deliberou sua liquidag@o, ou da decisdo do
orgido executivo federal quando a medida for de sua iniciativa,
implicara a sustagdo de qualquer agdo judicial contra a cooperativa,
pelo prazo de 1 (um) ano, sem prejuizo, entretanto, da fluéncia dos
juros legais ou pactuados e seus acessorios.

Pardgrafo unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo, sem
que, por motivo relevante, esteja encerrada a liquidagdo, podera ser o
mesmo prorrogado, no maximo por mais 1 (um) ano, mediante decisao
do o6rgdo citado no artigo, publicada, com os mesmos efeitos, no
Diario Oficial.

Art. 77 - Na realizacdo do ativo da sociedade, o liquidante devera:

[ - mandar avaliar, por avaliadores judiciais ou de instituigoes
financeiras publicas, os bens de sociedade;

I - proceder & venda dos bens necessarios ao pagamento do
passivo da sociedade, observadas, no que couber, as normas
constantes dos artigos 117 e 118 do Decreto-lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945.

Art. 78 - A liquidagdo das cooperativas de crédito e da seg@o de
crédito das cooperativas agricolas mistas reger-se-a pelas normas
proprias legais e regulamentares.

CAPITULO XII
Do Sistema Operacional das Cooperativas

SECAO 1
Do Ato Cooperativo

Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecu¢do dos
objetivos sociais.
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Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica opera
mercado. nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

SECAO 11
Das Distribui¢des de Despesas

Art. 80 - As despesas da sociedade serdo cobertas pelos
associados mediante rateio na propor¢ao direta da fruigdo de servigos.

Paragrafo uniio. A cooperativa podera, para melhor atender a
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

I - rateio. em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos

servicos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;
Il - rateio. em razao diretamente proporcional, entre os associados

que tenham usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas
ou dos prejuizos verificados no balango do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

Art. 81 - A cooperativa que tiver adotado o critério de separar as
despesas da sociedade e estabelecido o seu rateio na forma indicada no
paragrafo unico do artigo anterior devera levantar separadamente as

despesas gerais.

SECAO III
Das Operagdes da Cooperativa

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nao
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais €
esteja de conformidade com a presente Lei.

Pardagrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das
secoes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto neste
artigo so se aplicara com base em regras a serem estabelecidas pelo

Orgdo normativo.



37

., Art. 87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com nao
“associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para
incidéncia de tributos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Dos Prejuizos

Art. 89 - Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serao
cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e. se
insuficiente este. mediante rateio, entre os associados, na razdo direta
dos servicos usufruidos, ressalvada a opgdo prevista no paragrafo
unico do art.80.

SECAO V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90 - Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nao existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

Art. 91 - As cooperativas igualam-se as demais empresas em

relacdo aos seus empregados para os fins da legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO XV1II
Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 111 - Serao considerados como renda tributavel os resultados

positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam 0s
artigos 85. 86 e 88 desta Lei.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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DISRGE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Do Registro de Imoveis

CAPITULO 1
Das Atribuicoes

Art. 167 - No Registro de Imodveis, além da matricula. serio

feitos:
[ - 0 registro:
1) da institui¢do de bem de familia;

2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais:
3) dos contratos de locacdo de prédios, nos quais tenha sido

consignada clausula de vigéncia no caso de alienacdo da coisa locada:
4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria,
instalados e em funcionamento, com os respectivos pertences ou sem

eles;:
5) das penhoras, arrestos e seqiiestros de imoveis:

6) das servidoes em geral;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

30) da permuta:

31) da dagao em pagamento;
32) da transferéncia de imovel a sociedade, quando integrar quota

social:
33) da doagdo entre vivos;
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34) da desapropriacdao amigavel e das sentengas que, em processo
de desapropriacao, fixarem o valor da indenizagao:
35) da alienacdo fiduciaria em garantia de coisa imovel.

* Item 35 acrescido pela Lei n®9.514, de 20 11 1997.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO
DO SOLO URBANO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO VII
Dos Contratos

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 30 - A sentenca declaratoria de faléncia ou da insolvéncia de
qualquer das partes ndo rescindira os contratos de compromisso de
compra ¢ venda ou de promessa de cessdao que tenham por objeto a
area loteada ou lotes da mesma. Se a faléncia ou insolvéncia for do
proprietario da area loteada ou do titular de direito sobre ela,
incumbira ao sindico ou ao administrador dar cumprimento aos

referidos contratos; se do adquirente do lote, seus direitos serdo
levados a praga.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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PL N° 4717/1998

Lot

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 199 i

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO I
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO 1
Disposi¢des Gerais

Art. 1° - O presente Codigo estabelece normas de protecdo e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos

dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdao Federal e
art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° - Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servi¢go como destinatario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes
de consumo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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PROJETO DE LEI

N2 1.628, DE 1999
(Do Sr. Dr. Hélio)

Institui a Lei Antigueto e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN°® 4.717, de 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a criacdo e implantagao de qualquer
conjunto habitacional sem a infra-estrutura social basica de seguranga, saude,
educagao, cultura, transporte coletivo, esporte e lazer, nas cidades com populagéo
igual ou superior a 350 (Trezentos e Cinquenta) mil habitantes.

-

Art. 2° A orientagdo de implantacdo e crescimento das
cidades se fara através de um plano diretor de ocupagao urbana aprovado pelos
orgéos técnicos municipais ou Estaduais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Caixa: 227

Lote: 77

JUSTIFICAGAO

Existe uma total incapacidade do poder publico (aos niveis
municipal, estadual ou federal) em se relacionar com os conflitos, num contexto de uma
sociedade em crise. Com a crise econdmica, a exclusao social e as desigualdades
impostas pelo desemprego que atinge varias geracoes, os conflitos desembocam em
violéncia do cotidiano na escola, no lazer e no ambiente urbano.

Atualmente as cidades com crescimento desordenado estabelecem
uma exclusao geografica das familias e pessoas em conjuntos habitacionais ofertados
em periferias, aprofundando a exclusao social, econdmica e cultural, criando-se um
verdadeiro “apartheid social’. Isto nos estimulou a propor uma lei que impeca esse
crescimento desordenado e excludente, que se chama “Lei Antigueto™.

Ha uma necessidade de procurarmos um equilibro urbano entre as

w0
e
-

propostas de prevengao da violéncia e sua repressao, contribuindo-se com um caminho
que nao seja somente de explicagbes sociologicas, politicas ou econdmicas, mas
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através de planejamento urbano, da participacao comunitaria e informacao, redefinindo-
se o papel do servico publico, buscando o envolvimento da representacao da
comunidade e do setor empresarial. Reforcando-se, sobretudo, a vontade dos jovens e
de suas familias de viverem em paz, com acesso garantido a saude, seguranca,
educacgao, cultura, esporte, lazer e transporte.

Assim, caros parlamentares, com esta lei, estaremos propiciando
as familias beneficiadas em conjuntos de moradias ou loteamentos, sejam publicos ou
privados, o direito de acesso a bens e valores que promovam inclusao social e a
diminuicao da tolerancia.a uma cultura de violéncia.

Sala das Sessoes, em de de 1999.

oz |09 8§

De do Dr. Heli

PDT/SP

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

(apenso o Projeto de Lei n® 1 628, de 1999)

Disciplina as cooperativas
habitacionais.
Autor: Deputado Franco Montoro

Relator: Deputado Adolfo Marinho

| - RELATORIO

Vem a nés para relatoria quanto ao mérito o projeto de lei

apresentado pelo saudoso Deputado Franco Montoro que pretende estabelecer

uma disciplina propria para as cooperativas habitacionais.

Inicialmente, a proposicédo define cooperativa habitacional e suas

caracteristicas. Nas caracteristicas, cabe destacar as Inovagoes propostas em

relacao a legislacéo atualmente em vigor (Lei 5.764/71), entre elas:

GER 3.17.22 004-2 (JUN/QOQ)

numero limitado de sdcios “a quantidade de moradias
previstas no respectivo projeto”’, enquanto a lei hoje prevé
numero ilimitado, salvo impossibilidade técnica de prestacao

de servicos;

possibilidade de constituicido apenas de cooperativas
singulares, ou seja, proibicido de cooperativas centrais,

federagbes ou confederacdes de cooperativas:

responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por ele
subscrito, enquanto a lei hoje prevé responsabilidade limitada

ou ilimitada. conforme definir o estatuto: JLJ/\
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- area de atuacdo da cooperativa limitada ao territorio do Estado
ou Distrito Federal, enquanto a lei hoje prevé area limitada as
possibilidades de reunido. controle. operacaoc e prestacdo de
Servigos.

Dispoe que o ato constitutivo e o estatuto social da cooperativa,
bem como as alteracdes estatutarias e as atas das assembleias gerais de
eleicao de seus dirigentes serdo registrados na Junta Comercial do Estado. no
prazo de 30 dias.

Prevé que as cooperativas habitacionais somente poderao ter
COmo objeto a construcdo de moradias ou a aquisicdo de lotes residenciais
urbanizados. com ou sem material destinado 2 construgao de moradias. Com
Isso. salvo melhor juizo, ficam vedadas para habitagdo, as cooperativas

mistas.

O projeto classifica as cooperativas habitacionais como de:

- autoconstrucdo, aquela em que a construcao das moradias é

efetuada em regime de mutirdo:

- autogestdo, aquela que promove a construcao das moradias
mediante a contratacdo de empreiteiro ou empresa
construtora;

- gestao terceirizada, aquela em que a administracao e a

construgcao sao feitas por empresas contratadas.

Estabelece que a construcdo de moradias destinadas a familias
de baixa renda ou a urbanizacdo de favelas promovidas por cooperativa de
autoconstrugao, com o apoio ou a assessoria do Poder PUblico municipal,
ficam sujeitas a normas urbanisticas especiais fixadas em lei municipal, ndo se
aplicando a Lei 6.766/79 e algumas das disposicées previstas no proprio

projeto. )r\

/
1
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Proibe a cooperativa habitacional:

- cobrar valores em razdo de matricula cadastro, despesas
Iniciais, prémio, agio. jdia ou contribuicao de natureza similar

para ingresso na cooperativa:

- estabelecer restricbes ao livre exercicio dos direitos,
ressalvado o disposto na legislacdo vigente” (sic).

Prevé que os atos cooperativos relativos a moradia celebrados
entre a cooperativa e o socio serdo firmados por instrumento particular,
subscrito por duas testemunhas. e regularmente registrados no cartério
competente. Considera atos cooperativos:

- O empréstimo, financiamento ou repasse de recursos
financeiros destinados a construgao de moradia, inclusive
Instituicao de hipoteca e de alienacéo fiduciaria de imovel;

- aentrega de unidades habitacionais ou de lotes urbanizados.

No caso de cooperativa habitacional de autoconstrugao, reduz os
emolumentos devidos aos cartorios de registro imobiliario em 50% para registro
e em 70% para averbacéo.

No que se refere aos sécios, dispde a proposi¢ac que deverao ter
renda suficiente para o pagamento da unidade habitacional. Enumera as
causas de exclusao ou eliminagdo do associado, sem as diferenciar. Entre as

causas, inclui o nao pagamento de trés ou mais prestacoes mensais.

Ao tratar da administragdo das cooperativas habitacionais, prevé
mandatos com duracdo maxima de 4 anos para os cargos de administracao e
de 2 anos para os cargos de fiscalizacdo, vedada a reeleicao. A lei atual, vale
dizer, nos o6rgdos de administracdo, nio proibe a reeleicdo, exigindo a

renovacao de no minimo 1/3 do Conselho de Administracdo, e, no conselho

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QD)
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fiscal. prevé eleicdo anual e permite a reeleicdo de 1/3 dos componentes.

Estabelece as vedacdes relativas ao exercicio de cargo de administracao.

Quanto aos fundos que a cooperativa deve constituir, prevé fundo
de reserva e de fundo de assisténcia educacional e social. Enquanto a lei atual
vincula aos fundos um percentual das sobras liquidas de cada exercicio. o

projeto vincula a cada um deles 1% de cada prestacéo paga a cooperativa.

Até agora, o PL 4.717/98 ateve suas disposi¢cées principalmente
40s pontos em que propde alteracdes em relacao a Lei 5.764/71, até mesmo
porgue em suas disposicées finais sustenta a aplicacao de grande parte do
conteudo da referida lei as cooperativas habitacionais. No capitulo referente ao
regime especial das cooperativas habitacionais de gestdo terceirizada, no
entanto, traz inovacdo de maior porte. Prevé uma detalhada sistematica de
funcionamento, que configura a atividade da cooperativa habitacional como
uma relagcao de fornecimento (empresa assessora e empresa construtora) e
consumo (socio da cooperativa).

Na se¢&o sobre a gestio terceirizada:

- define as competéncias da empresa assessora, entre elas: a
realizacdo de estudos prévios para o langamento do programa
habitacional; a selecdo dos candidatos; a criacdo da
cooperativa; a coordenacdo dos projetos necessarios; ©
acompanhamento das obras: o acompanhamento contabil: a
gestao financeira, juntamente com a diretoria da cooperativa;
etc;

- admite a cobranca pela empresa assessora de quantia
equivalente a 2 salarios minimos a titulo de despesas iniciais

para a criagao da cooperativa:

- dispbe que a empresa construtora respondera,
independentemente da existéncia de Culpa, pela reparacao /Q/\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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dos danos causados aos socios da cooperativa. nos termos da

legislacdo de defesa do consumidor:

- estabelece que. se dentro de 4 meses apos o inicio da
publicidade do programa. salvo acordo firmado por 2/3 dos
socios fixando maior prazo. nado tiverem Ingressado pelo
menos 51% dos sécios previstos, a cooperativa devolvera as
Importancias pagas e sera extinta:

- prevé as formas de devolugdo das quantias pagas no caso de
desisténcia do sdcio. Integral somente se a desisténcia ocorrer

antes do ingresso do numero minimo de sécios referido no
item anterior.

Na secdo sobre a administragdo da cooperativa habitacional de
gestao terceirizada:

- dispde que a empresa assessora pode ser eleita para exercer.,
por meio de seu representante, a administracdo da
cooperativa:

- estabelece que a diretoria da cooperativa ou a entidade
assessora remeterao mensalmente ao sdcio. até 45 dias apos
O término do més respectivo, relatério de atividades do

periodo:

- determina que as reunides dos conselhos fiscais e as
assembléias gerais de prestagcdo de contas contardo com a
presenca de contador habilitado:

- vincula as infragdes referentes 2 administragdo da cooperativa
as penas do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Na secéo sobre o programa habitacional da cooperativa de gestéo

terceirizada: /‘y\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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obriga a realizacdo de estudo de demanda previamente ao

Inicio da publicidade do programa de moradias:

dispOe que as obras s6 podem iniciar depois de aprovados os
projetos das edificacées e da infra-estrutura pelos orgaos
competentes;

estabelece o prazo de 30 dias para a aprovacao dos projetos,
contado do atendimento das exigéncias pela cooperativa, o

qual, n@o sendo cumprido, implicara em aprovacao tacita;:

determina a entrega do memorial descritivo da obra a cada

sOCio no prazo de 30 dias da aprovacao do projeto pela
Prefeitura:;

equipara a loteamento, para fim de aplicacdo das normas
urbanisticas e penais. o empreendimento realizado por
cooperativa habitacional que implique na abertura de vias de
circulag@o, de logradouros publicos ou no prolongamento,
modificagdo ou ampliacdo das vias existentes:

determina a contratacdo de seguro de cobertura de saldo
devedor em caso de falecimento ou invalidez de sécio e,
desde que aprovado pelos sdcios. seguro de garantia de

conclusdo de obra:

obriga a construcdo de areas e lazer e de equipamentos
comunitarios em empreendimentos com mais de 50 unidades
habitacionais, desde que ndo existam num raio de 500 metros

das divisas do respectivo terreno:

dispde que a reintegracdo de posse a cooperativa de imovel
entregue a socio, em caso de inadimpléncia, sera concedida

liminarmente pelo juiz;
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- explicita a aplicacdo da legislacdo de defesa do consumidor ao
programa habitacional, equiparando-se o sécio e o conjunto de
sOCios a consumidor.

Tipifica como crime contra a administragdo de cooperativa
habitacional. sujeito & reclusdo de 2 a 5 anos e multa de 5 mil a 200 mil reais:
‘gerir fraudulenta ou temerariamente sociedade cooperativa de qualquer
natureza, levando-a a insolvéncia ou nio cumprindo qualquer das disposicdes
legais ou contratuais”; e “adquirir bens. servigos, materiais ou insumos
utilizados na construcdo de moradias. promovida por cooperativa habitacional,
POr pregcos superiores aos praticados no mercado para produtos de equivalente
qualidade”.

Por fim, acresce a Lei dos Registros Publicos a previsdo de
registro dos “atos cooperativos de alienacao fiduciaria de imdveis. instituicdo de
hipoteca, de promessa e de entrega de imdveis residenciais a sdcios de
cooperativa habitacional”.

Em apenso, encontra-se o PL 1.628/99 de autoria do Deputado
Dr. Hélio, que proibe a criagdo e Implantag&o de qualquer conjunto habitacional
sem a infra-estrutura social basica de seguranca, saude, educacdo, cultura,
transporte coletivo, esporte e lazer, nas cidades com mais de 350 mil
habitantes.

E 0 nosso Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As cooperativas habitacionais sempre desempenharam e
continuarao a desempenhar papel fundamental na solucao dos problemas
habitacionais do Pais. A importdncia da atuagao das cooperativas
habitacionais, certamente. foi um dos elementos motivadores do Deputado
Franco Montoro na proposta de um diploma legal especifico regulando o tema. 3/\

/
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Diante da preocupacdo demonstrada no projeto principal em disciplinar
detalhadamente as cooperativas de gestao terceirizada, deduz-se que outra
motivacao do nobre Autor foi a utiizagao fraudulenta das cooperativas como

fachada para atividades empresariais.

A legislacdo geral que regula as Cooperativas encontra-se hoje
desatualizada face a Constituicido de 1988. A Carta Politica prevé ampla
liberdade associativa, colocando em seu art. 5°

‘XVIl — é plena a liberdade de associacao para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar

"‘XVIIi - a criagdo de associacées e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento:

‘XIX - as associagbes s6 poderdao ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se. no primeiro caso. transito em
Julgado;

‘XIX — ninguém podera ser compelido a associar-se

Ou a permanecer associado:

..................................................................................

A cooperativa € uma espécie do género associagdo de pessoas:
reuniao de pessoas que visam, por meio da conjugacgao de esforcos, um fim
nao lucrativo. A finalidade da cooperativa é a prestagcao de servicos a seus
associados, que pode ocorrer em diversas areas. Entendemos que a sua
caracterizacao como associacdo é a mais correta: apesar de desenvolver
atividade econémica, seu enquadramento como sociedade civil esbarra na
inexisténcia de fim lucrativo. A prépria Constituicdo Federal opta pela definicao
COmMO associagao, como se V& nos arts. 5°, inciso XVIII. e 174, § 2°. /Q/\
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No que se refere especificamente as cooperativas habitacionais. a
Lei 5.764/71 previa um controle pelo Banco Nacional de Habitacdo que hoje
nao se sustenta, ndo apenas pelo fato do BNH ter sido extinto. mas. acima de
tudo, porque néo se pode hoje subordinar a criacdo das cooperativas, ou de
qualquer outra associacéo. a autorizagao de qualquer 6rgdo. nem interferir em
seu funcionamento. Quando o inciso XVIIl do art. 5° da Carta Magna permite a
existéncia de cooperativas “na forma da lei", entende-se que “a lei
estabelecera, como efetivamente estabelece, quais os requisitos necessarios,
dentro destes parametros constitucionais. para que se possa considerar uma
entidade como verdadeira Cooperativa, a gozar das vantagens que |he sao
atribuidas pela propria Constituicao Federal, (..)"".

Concordamos com a proposta Franco Montoro no que se refere
dos seus pressupostos basicos, quais sejam, o tema cooperativa habitacional
Impde regras especificas diante das normas gerais que regem as cooperativas
€ 0 uUso de cooperativas habitacionais para esconder atividades empresariais
necessita ser combatido.

Ha, no entanto, uma série de questionamentos que podem ser
feitos ao conteido do PL 4.717/98.

No que se refere as cooperativas habitacionais de gestdo
terceirizada, tema ao qual o projeto principal dedica cerca de metade de seus
dispositivos, entendemos que as atribuigbes previstas para a empresa
assessora sao demasiadas, desnaturando a cooperativa. Na cooperativa, os
associados devem ter o controle das atividades desenvolvidas e ndo se situar
numa posicao de submiss&o. Eles sdo 0s donos. os gestores e os beneficiarios
do empreendimento. E devem assumir os riscos e responsabilidades inerentes
a esse status.

Castelo, Dora B. Cooperativas Habitacionais (e algumas consideracoes sobre
Associagoes) Estudos realizados pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Consumidor - CENACON. Sao Paulo, 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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O PL 4.717/98, na verdade. desenha um modelo determinado de
Cooperativa habitacional com gestdo terceirizada e pretende impor esse
modelo. no qual o associado pouco participa. Ademais, detalha demais
assuntos que devem ter sede estatutaria. Podemos dizer que, com a
preocupacac de resguardar o direito dos associados como consumidores
quando ocorrer a gestdo terceirizada a proposta esquece de alguns dos
principios do cooperativismo.

A previsdo de nio aplicabilidade das normas da Lei 6.766/79 as
cooperativas habitacionais de autoconstrucéo e inaceitavel, ja que a propria Lei
dos Parcelamentos prevé tratamento especial para os parcelamentos de
Interesse social em relacdo a varios aspectos:

Alem disso, a exclusdo do associado no caso de nao pagamento
de trés ou mais prestacdes mensais parece medida rigida demais e questao

que deve ser tratada pelo estatuto de cada cooperativa.

Analisando-se a realidade das cooperativas habitacionais no Pajs.
parece evidente a necessidade de definir-se claramente em lei, antes de tudo.
O conceito de cooperativa habitacional. A Cooperativa habitacional, como todas
as cooperativas, representa a conjugacdo de esforcos de um conjunto de
PesSsoas para. sem intermediarios, conseguir algo que, sozinhas, nio
conseguiriam. Na cooperativa habitacional, essa unido & formalizada para a

consecucao de imovel residencial por cada um dos associados.

Concretizado esse fim social. ou seja, a partir do momento em
que os associados da cooperativa ja conseguiram seu imoével, a cooperativa,
tanto do ponto de vista conceitual, quanto do ponto de vista juridico, ndo mais
Se sustenta. As cooperativas que administram uma série de empreendimentos
habitacionais, de forma simultanea ou consecutiva, configurando-se como
entidades que gerem 0s recursos financeiros de varios grupos diferentes de
pessoas, na verdade n&o sdo cooperativas, s30. em nossa opiniao, outro tipo

de associacao ou de sociedade civil ou comercial.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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Essa tese evidencia-se plenamente com a pratica atual das
atividades das cooperativas habitacionais. Nao raro. quando a cooperativa
funciona como uma associagao permanente, a distancia entre os associados e
a gestdo do empreendimento & tio grande, que a cooperativa passa a
funcionar, na verdade, como uma empresa comercial, as vezes com lucros
embutidos, mediante fraude, na forma de despesas administrativas ou
referentes a obra. Em outros casos. a cooperativa “gravada de eternidade”
passa a constituir, fundamentalmente. um anteparo juridico para a atuacio
profissional de alguns de seus dirigentes.

A situagdo dos dirigentes deve ser analisada com atencao
especial. Se os administradores da Cooperativa ja conseguiram seu imdvel
residencial e ndo tém qualquer pretensao de obter outro no ambito da
associacao, eles ndo podem mais ser considerados verdadeiros membros da
cooperativa, uma vez que os objetivos de proveito comum. fulcro da
cooperativa, ja ndo mais os incluem.

Em nossa opinido, a verdadeira cooperativa habitacional tem uma
particularidade que a distingue da maior parte das demais cooperativas: ela
tem comego, meio e fim definidos. relacionados a um empreendimento
habitacional especifico. A lei deve espelhar essa particularidade. Admitimos. no
entanto, que o empreendimento habitacional da cooperativa pode ter etapas de
iImplantagao distintas.

E fato notério que a lei geral das cooperativas esta desatualizada.
mas evidentemente ndo caberia a sua atualizacdo ampla no ambito do tema
Cooperativa habitacional. No limite desse tema especifico, a lei deve deixar
claro que o funcionamento da Cooperativa independe de autorizacdo de

qualquer orgao publico ou entidade da sociedade civil

Aspecto importante a ser regulado por uma lei sobre cooperativas
habitacionais, pelo grande numero de problemas que ocorrem na pratica atual
dessas associagdes, € a restituicio dos haveres aos associados nos casos de
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Sua desisténcia ou exclusdo. Os direitos do associado devem ser plenamente
assegurados, mas ndo podem chegar a inviabilizar a continuidade do
empreendimento habitacional. objetivo maior da associacao.

A lei deve garantir que cada associado possa acompanhar o
empreendimento em fase de implantagdo, em seus aspectos técnicos e
financeiros. Entendemos que deve ser previsto um sistema permanente de
encaminhamento das informagdes sobre o empreendimento para os
associados.

Mas. como os associados muitas vezes nio terdo condigdes de
acompanhar sozinhos os aspectos técnicos e financeiros do empreendimento,
a lei deve permitir a contratacido de pessoa juridica, inclusive instituicdo
financeira, como entidade assessora. Nio se ha de admitir, todavia, que essa
entidade passe a atuar como Unica responsavel pelo empreendimento, como
propoe o projeto principal aqui em analise. A entidade assessora deve exercer
suas atribuicGes sob comando e controle dos orgdos de administracdo e
fiscalizacdo da cooperativa.

Para garantia dos proprios associados. que em sua relacdo com a
cooperativa, em regra, ndo sao abarcados pelas normas de protecdo e defesa
do consumidor, a lei deve exigir a contratacao de seguros que garantam a
conclusao da obra. O custo dessa exigéncia é plenamente compensado pela
Seéguranca trazida aos associados. Os inimeros casos de cooperativas que
nao conseguem finalizar seus empreendimentos comprovam plenamente essa

assertiva.

Diante de nossa conviccao de que o tema cooperativa
habitacional merece uma lei federal especifica, bem como de nossas
discordancias parciais em relacdo ao contetudo do projeto proposto pelo
Deputado Franco Montoro, optamos pela elaboragdo de um Substitutivo, que
contempla as preocupacdes aqui detalhadas e mais alguns aspectos que
consideramos importantes para a futura lei
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Quanto ao projeto em apenso. ndo vemos condicées para que
pOsSsa prosperar.

Cabe dizer gue, em nosso trabalho de relatoria, reunimos
subsidios de todas as entidades governamentais e nao-governamentais

importantes que atuam no cooperativismo  habitacional. Agradecemos
Imensamente o auxilio de todas elas.

Temos certeza de que, com os aperfeicoamentos a serem ainda
formulados no nosso Substitutivo pelos membros desta Camara Técnica. pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo e pelo Plenario desta Casa,

construiremos uma lei abrangente e Justa para as cooperativas habitacionais.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do PL 4.717, de 1998,

na forma do Substitutivo que aqui apresentamos, e pela rejeicao do PL 1.628,
de 1999.

E o0 nosso Voto.
Sala da Comissdo em de 2001

]\Uiz/

Deputadc Adolfo Marmho
/
Relator

11250400.037
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—

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional, dispondo
sobre seu conceito e finalidade, suas caracteristicas, sua administracdo, sua
fiscalizacdo e sobre outros elementos essenciais relativos ao seu

funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associagao de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, ndo sujeita
a faléncia, constituida com a finalidade de prestacaoc de servicos para a

consecugao de imovel residencial por seus associados.

§ 1° Entende-se como imovel residencial. para os efeitos desta
Lei:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:

Il - o lote urbanizado para construcao de unidade residencial,

acompanhado, ou nao, de material de construcio. J/\
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§ 2° A denominagéo "Cooperativa Habitacional" é de uso

obrigatorio e exclusivo das assoclacoes constituidas sob o regime desta Lei.
§ 3% N&o se aplicam as disposicdes desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de
fornecer material de construgcao, ainda que destinado 3 construgao de unidade

residencial para seus associados:

Il - as cooperativas de crédito habitacional, observado o disposto
no art. 192, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E vedada a constituicdo de Cooperativa Habitacional na

forma de cooperativa mista.
Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5° A Cooperativa Habitacional tem as seguintes
caracteristicas obrigatdrias:

| — adesao voluntaria:

Il = numero variavel de associados. correspondendo no maximo a
quantidade de imoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento
habitacional:

Il — variabilidade do capital social, dividido em cotas-partes;
IV — limitag&o do numero de cotas-partes por associado;

V' — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros,

estranhos a cooperativa:
VI — singularidade de voto por associado:

VIl — quorum minimo para instalacdo e deliberagdo em
assembleia geral baseado no numero de associados e ndo no capital,
observado o numero necessario de votos exigido por lei e pelo estatuto da

assoclagao;
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VIl — reembolso das sobras liquidas proporcional as operacoes
realizadas por cada associado. facultado a assembleia geral dar-lhe outra

destinagao, desde que vinculada ao respectivo empreendimento habitacional:

IX - indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as

disposicOes sobre a devolucdo dos valores aos associados estabelecidas por

esta Lei;

X — gestdo democratica e participativa, observados os
mecanismos de informacdo e participacao estabelecidos pelo estatuto da
associacao;

Xl — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele
subscrito:;

Xll - indiscriminacéo racial, social religiosa, politica ou de sexo.

§ 1° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer
outras caracteristicas, desde que ndo contradigam esta Lel.

§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever a
Possibilidade de securitizagdo de seus recebiveis. nos termos da legislacao
vigente, com vistas a antecipacdo da conclusdo de seu empreendimento

nabitacional e mediante aprovacéo prévia por assembléia geral.

Capitulo Il
Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacao da
assembleia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura
publica.

Paragrafo unico. Para a constituicdo, exigem-se, no minimo, 7
(sete) pessoas naturais na qualidade de fundadores. /4/\
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Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro civil
das pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional.
bem como das alteracées estatutarias;

Il - das atas das assembléias gerais e de eleigao dos dirigentes da
Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados o ato constitutivo e 0 estatuto e feita a
respectiva publicagdo, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade
juridica.

Art. 9° O funcionamento de Cooperativa Habitacional independe
de autorizacio de qualquer érgdo publico ou entidade da sociedade civil, sem

prejuizo das competéncias dos orgaos publicos municipais em relacao as
condicoes da edificagdo em for instalada a sua sede.

Capitulo Ili

Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que
queira obter, pelo menos, um imdvel residencial inserido no empreendimento

habitacional da cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

Paragrafo Unico. A admissdo de associados pode ser restrita a
pessoas que exercam determinada atividade ou profissdo. ou estejam
vinculadas a determinada entidade, respeitado o disposto no inciso Xl do
art. 4°

Art. 11. E proibido & Cooperativa Habitacional:
| — remunerar o agenciamento de associado:

Il — cobrar prémio, &gio, jdia ou contribuicao de similar natureza ;Q}/\
para ingresso de associado:
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Il — estabelecer restricdes de qualguer espécie ao livre exercicio
dos direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas gerais que
regem as cooperativas.

Paragrafo nico. Admite-se a cobranca de taxa para cobertura de
despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por
assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa
Habitacional para a consecugao de mais de um imdvel residencial

Paragrafo Unico. E vedada a obtencdo de imovel residencial-
| — de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados:
Il — por pessoas estranhas a cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer. sob qualquer pretexto e
ainda que mediante licitacdo, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional.
salvo em decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e 2 mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma
€ O prazo de restituicdo dos haveres nos casos de perda da qualidade de
associado. no intuito de garantir a continuidade do empreendimento
habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput nao pode exceder a 90

(noventa) dias apds a conclusdo do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacbes devidamente

averbadas no servigco de registro de imoéveis competente.

§ 3° Em empreendimento habitacional de lotes urbanizados para
construcao de unidade residencial, entende-se como concluido o
empreendimento com registro no servico de registro de imodveis competente,
termo de vistoria das obras a cargo do empreendedor expedido pelo érgao
municipal competente e, se for o caso. material de construcao entregue aos m

assoclados.
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Art. 15. Além das causas previstas nas normas gerais que regem
as cooperativas e observadas as disposicOes estatutarias, pode ser efetivada a
exclusdo de associado em virtude da inabilitacdo do mesmo em processo de
obtencao de financiamento, junto a instituicdo financeira publica ou privada
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil — BACEN -, referente a imével
residencial integrante do empreendimento da Cooperativa Habitacional. ndo se
aplicando o disposto no art. 14,

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem
ser restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a data
de excluséo.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao
empreendimento, junto a instituicdo financeira publica ou privada autorizada a
operar pelo BACEN, que preveja a responsabilidade da Cooperativa
Habitacional em relagéo a substituicdo de mutuario iInadimplente ou desistente,
O estatuto ou assembleia geral poderdo estabelecer restricdes especificas para
a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos o0s projetos e memoriais relativos ao
empreendimento habitacional devem estar a disposicdo do associado na sede
da Cooperativa Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa
Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional
e do projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30 (trinta) dias
apos a aprovagédo dos projetos pelos orgédos publicos competentes e, no caso
de associado que ingressar apos a aprovagao dos mesmos, no ato de ingresso

na cooperativa;

Il — avaliagdo mensal sintética do desenvolvimento do

empreendimento habitacional em relacdo a seus aspectos tecnicos e

financeiros; /Q/\
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Il — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento

do empreendimento habitacional em relacdo a seus aspectos técnicos e

financeiros.

Capitulo IV

Das Assembléias Gerais

Art. 19. Nas assembléias gerais, o quérum minimo de Instalacdo
deve ser:

| - 2/3 (dois tergos) dos associados na primeira convocacao;
Il - metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocacao;

Il = o minime de associados requerido pelo estatuto da
Cooperativa na terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da cooperativa deve estabelecer o
quorum minimo para deliberacdo, bem como, de acordo com a materia em
exame, 0 numero necessario de votos dos associados presentes, respeitadas

as disposicdes desta Lei e as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto.
qualquer que seja o nimero de suas cotas-partes.

Paragrafo (nico. Ndo se admite a representacao por meio de
mandatario.

Capitulo V
Da Administracaoe F iscalizagao da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de dire¢ao da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracdo maxima de 2 (dois)

anos, com direito a reeleicdo, uma so vez.
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Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizacéo da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duragao de 1 (um) ano, com

direito a reeleicdo, uma so vez.

Art. 23 E inelegivel para os cargos de administracdo e
fiscalizacdo de Cooperativa Habitacional:

| - quem mantenha relacéo empregaticia com a cooperativa:

Il - 0 condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda nio
reabilitado na forma da lei penal.

§ 1° Num mesmo mandato. n3o podem compor a diretoria. o
conselho de administracdo ou o conselho fiscal conjuges ou parentes de até 3°
(terceiro) grau, por consanguinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacdo a cooperativa de certidao comprobatoria,
emitida pelo cartério competente, da Inexisténcia da vedacao prevista no inciso
Il do caput, € condicdo para a Inscricdo da candidatura, sob pena de nulidade.
de pleno direito, da eleicdo realizada.

§ 3° A certiddo referida no paragrafo anterior deve ficar a
disposicao dos associados para exame na sede da cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de
Cooperativa Habitacional é vedado:

| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro
desvinculada dos objetivos sociais da associagao, ou em desacordo com as
normas estatutarias;

Il - receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto
ou indireto, em razdo do exercicio do cargo;

Il - tomar por empréstimo recursos ou bens da cooperativa;

IV - usar, em proveito proprio desvinculado dos objetivos sociais
da cooperativa, ou em proveito de terceiros. bens ou servicos da cooperativa;
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V - fornecer. sob qualiquer pretexto e ainda que mediante licitacéo,
produtos ou servigos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos
praticados entre ele e a mesma:

VI — participar ou influir em deliberacao sobre assunto em que
tenha interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa,

cumprindo-lhe declarar os motivos de seu impedimento.

§ 1° A proibicao a que se refere o inciso V do caput estende-se
aos conjuges ou parentes de até 3° (terceiro) grau, por consaguinidade ou
afinidade.

§ 2° A infracdo ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou
membro do conselho fiscal a perda do mandato. sem prejuizo de sangdes mais
graves previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizacao
nas esferas civil e penal.

Art. 25. O pagamento e o valor de remuneragao pelo exercicio de
cargo de administrag&o ou fiscalizagdo em Cooperativa Habitacional devem ser
decididos por assembléia geral.

Art. 26. Os odrgaos de administragdo ou fiscalizacdo da
Cooperativa Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao
pertencam ao quadro de associados, como gerentes técnicos, fixando-lhes as

atribuicoes e a remuneracao.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade

assessora, para o exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicoes:

| — selegdo e levantamento cadastral socioeconémico de

candidatos a ingresso na cooperativa:;

Il — coordenagdo dos projetos necessarios relativos ao

empreendimento habitacional;

Il — promogdo das providéncias necessarias relativas a

aprovagao dos projetos nos 6rgdos competentes: _,9/\

y
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IV — gerenciamento e fiscalizacdo das obras do empreendimento
habitacional;

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as
suas atribuicées sob comando e controle dos orgaos de administracdo e
fiscalizacdo da cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneragao contratualmente
estabelecida.

§ 4° As instituicdes financeiras publicas ou privadas autorizadas a
operar pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa
Habitacional.

§ 5° As atribuigcbes contratuais e as condigoes de remuneracdo da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa
ao empreendimento da Cooperativa Habitacional.

Capitulo VI

Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional é obrigada a constituir fundo
de reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das

contribuicées pagas pelos associados.

§ 1° O fundo de reserva destina-se, exclusivamente. a cobrir
despesas excepcionais referentes a:

| - alteragdes de preco dos insumos destinados a respectiva obra:
Il - inadimpléncia de associados:

Il - outras situagbes imprevistas que possam prejudicar a

continuidade do empreendimento da cooperativa. I ’9/\
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§ 2°A utilizagdo do fundo de reserva deve ser previa e
especificamente aprovada por assembléia geral

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva
etapa, os valores ndo utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos
associados, proporcionalmente as contribuicGes feitas por cada um deles. no
prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 28. Além do fundo previsto no art. 27 a assembléia geral
pode criar outros fundos, inclusive rotativos. com recursos destinados a fins
especificos, fixando o modo de formagao. aplicagdo e liquidacao.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicao de fundo
de assisténcia técnica, educacional e social & cpcional.

Capitulo VII

Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a
realizacdo de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
empreendimento habitacional o conjunto de imdveis residenciais resultantes da
atuacao da Cooperativa Habitacional, implantados em uma ou mais etapas,
localizados numa éarea continua e objeto de um Unico projeto urbanistico e
cronograma de implantacao.

§ 1° O cronograma de implantacdo deve definir as etapas do
empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma
fisico-financeiro especifico.

Art. 31. E  obrigatéria a contratacdo, pela Cooperativa

Habitacional, de: ﬁ/\
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| - seguro de danos fisicos a construcao:
Il - seguro de garantia de conclusdo de obra:

Il - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento

e invalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de
seu empreendimento habitacional a um publico andénimo e despersonalizado,
se nao houver previsdo estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o
prazo e as condigdes apods o inicio da publicidade do empreendimento
habitacional em que o empreendimento deve ser considerado iInviavel, em

virtude da inexisténcia de interessados suficientes em Ingressar na associacao.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma
do caput:

| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados;

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolucao e
extingdo da associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados. devem ser
computadas todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente. e
descontados exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas
efetiva e devidamente realizadas e as acdes necessarias para a dissolucao e
extingao da associacgao.

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apds o inicio da
publicidade do empreendimento habitacional, salvo decisdo de dois tercos dos
associados em assembléia geral fixando maior prazo, ndo tiverem sido
aprovados pelos oOrgdos competentes os projetos técnicos relativos ao
empreendimento, a cooperativa habitacional deve restituir os haveres aos
associados, observado o disposto no § 2° do art. 33.

Paragrafo Unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser
convocada assembléia geral para a dissolugdo e extingio da associacéo. /g/\
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Art. 35. Somente é permitida a alteracao do projeto urbanistico, de
arquitetura ou de outros projetos técnicos referentes ao empreendimento de
Cooperativa Habitacional:

| — nos casos de exigéncia dos orgaos publicos competentes:

Il — mediante aprovacao prévia por dois tercos dos associados em
assembléia geral.

Paragrafo Unico. Em casos de perigo de dano iminente a
Incolumidade publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de
aprovacao previa em assembléia geral, por iniciativa do responsavel técnico.
$em prejuizo da responsabilizacdo do mesmo nas esferas civil e penal.

Art. 36. E proibido a Cooperativa Habitacional

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos socios ou
empregados sejam seus associados:

Il - adquirir material de construcao de empresas comerciais Cujos
SOCiOsS ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VIII

Das Sancoes Penais

Art. 37. Constitui crime contra o cooperativismo  utilizar
Cooperativa Habitacional para encobrir 0 exercicio de atividade econémica com
o fim de lucro:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir fraudulenta
ou temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou nio

cumprindo qualquer das disposi¢des legais, estatutarias ou contratuais:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. xg/\
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Ou servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional
contrariando as especificacdes dos projetos respectivos ou por precos

superiores aos praticados no mercado:
Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem, de
qualguer forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos,
considerados em especial os atos praticados na qualidade de diretor,
conselheiro ou gerente de Cooperativa Habitacional.

Capitulo 1X

Disposi¢oes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro, aplicar-se-a o
disposto no caput do art. 28 da Lei n° 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo das devidas sancdoes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional nio se sujeita ao registro
previo previsto no art. 32 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a
associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratorio e
nao atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servigos de registro de
Imoveis por atos de Cooperativas Habitacional em que a construcao for
efetuada diretamente pelos associados em regime de mutirdo sdo reduzidos
em 50% (cinglienta por cento).

Paragrafo Unico. E vedada a dilagao de prazos para a realizacdo

dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis em funcdo

da reducdo de emolumentos prevista neste artigo. /4/\/\
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Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos
publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a
participacao de Cooperativas Habitacional €m que a construcdo & efetuada
diretamente pelos associados em regime de mutirdo.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

.....................................................................................

40 — da transferéncia de imoveis residenciais por
Cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

--------------------------------------------------------------------------------

Art. 47. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, a empresa
construtora contratada por  Cooperativa Habitacional responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos
causados a cooperativa ou a seus associados decorrentes da Implantacédo de
projetos, fabricacdo de iNnsumos, montagem e construgao, bem como pela ma
qualidade dos insumos utilizados e por informacdes inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos, nos termos da legislagdo de protecdo e defesa do

consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, a entidade
assessora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
Independentemente da existéncia de culpa, pela reparacaoc dos danos
Causados a cooperativa ou a seus associados por defeitos relativos 3
prestacao dos servicos, nos termos da legislacdo de protecao e defesa do
consumidor.

Art. 49. Aplicam-se 3 Cooperativa Habitacional, no que couber e
nao contrariar esta Lei. os dispositivos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro deﬁ
1971.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta)
contados da data de sua publicacao.

dias,

Sala da Comissdo, em |3 de UL [’v’t 5/1/0 de 2001

/Q/V VLﬁ/}

Dep /tado Adolfo Marinho

Relator

11250400.037
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissées
envolvimento Urbano e-Interior.

Comissao g

\wo DE LElI N°4.717, DE 1998
e

Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®
4.717/1998, nos termos do parecer do relator, Deputado Adolfo Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente:
Socorro Gomes, 12 Vice-Presidente; Adolfo Marinho; Danilo de Castro; Edir Oliveira;
Jodo Castelo; Mario Negromonte; Paulo Octavio; Sérgio Novais; Pedro Fernandes;
Roberto Pessoa; Euler Morais: Gustavo Fruet; José Indio; Marinha Raupp; Asdrubal
Bentes: Clovis ligenfritz; lara Bernardi; Maria do Carmo Lara; Simao Sessim; Moacir

Micheletto: Evandro Milhomen; Jodo Sampaio; Pedro Eugénio; Lincoln Portela;
Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2001.

\
Deputado BJALMA PAES
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO

PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional, dispondo sobre seu
conceito e finalidade, suas caracteristicas, sua administracao, sua fiscalizacao e sobre

outros elementos essenciais relativos ao seu funcionamento.

Art. 22 A Cooperativa Habitacional é uma associacao de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, nao sujeita a
falencia. constituida com a finalidade de prestacao de servicos para a consecucao de

imovel residencial por seus associados.

§ 17 Entende-se como imovel residencial, para os efeitos desta Lei:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:

Il - o lote urbanizado para construcao de unidade residencial.

acompanhado, ou nao, de material de construcao.

§ 2° A denominacao "Cooperativa Habitacional' € de uso obrigatério e

exclusivo das associa¢oes constituidas sob o regime desta Lei.
§ 3° Nao se aplicam as disposicoes desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de fornecer

material de construcao, ainda que destinado a construcdo de unidade residencial para

seus associados:
P [_"\-.\
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Il - as cooperativas de credito habitacional, observado o disposto no art;:_i-" L3

i

192, inciso VIII, da Constituicao Federal.

Ant. 3° E vedada a constituicao de Cooperativa Habitacional na forma de

cooperativa mista.
Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5° A Cooperativa Habitacional tem as seguintes caracteristicas

obrigatorias:
| — adesao voluntaria;

I — numero variavel de associados, correspondendo no maximo a

quantidade de imoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento

habitacional;

lll — variabilidade do capital social, dividido em cotas-partes;
IV — limitacao do numero de cotas-partes por associado;

V — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

cooperativa;
VI — singularidade de voto por associado;

VIl — quorum minimo para instalacao e deliberacao em assembléia geral
baseado no numero de associados e nao no capital, observado o numero necessario

de votos exigido por lei e pelo estatuto da associacao;

VIIl — reembolso das sobras liquidas proporcional as operacoes realizadas
por cada associado, facultado a assembléia geral dar-lhe outra destinacao, desde que

vinculada ao respectivo empreendimento habitacional;

IX — indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as disposicoes sobre

a devolucao dos valores aos associados estabelecidas por esta Lei;

X — gestao democratica e participativa, observados os mecanismos de

informacao e participacao estabelecidos pelo estatuto da associacao;
X| — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele subscrito;
Xl — indiscriminacao racial, social, religiosa, politica ou de sexo.

§ 1° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer outras

caracteristicas, desde que nao contradigam esta Lei.

-
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§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever a possibilidade
securitizacao de seus recebiveis, nos termos da legislacao vigente, com vistas a
antecipacao da conclusao de seu empreendimento habitacional e mediante aprovacao

previa por assembleia geral.

Capitulo

Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacao da

assembleia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura publica.

Paragrafo unico. Para a constituicao, exigem-se, no minimo, 7 (sete)

pessoas naturais na qualidade de fundadores.

Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro civil das

pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional, bem

como das alteracoes estatutarias;

Il - das atas das assembleias gerais e de eleicao dos dirigentes da

Cooperativa Habitacional.

Art. 8% Registrados o ato constitutivo e o estatuto e feita a respectiva

publicacao, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade juridica.

Art. 92 O funcionamento de Cooperativa Habitacional independe de
autorizacao de qualquer orgao publico ou entidade da sociedade civil, sem prejuizo das
competéncias dos orgaos publicos municipais em relagcao as condicoes da edificacao

em for instalada a sua sede.,

Capitulo Il

Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que gqueira

obter, pelo menos, um imovel residencial inserido no empreendimento habitacional da

.llll

cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios..



Paragrafo Unico. A admissao de associados pode ser restrita a pessoas
que exercam determinada atividade ou profissao, ou estejam vinculadas a determinada

entidade, respeitado o disposto no inciso Xll do art. 4°.
Art. 11. E proibido a Cooperativa Habitacional:
| — remunerar o agenciamento de associado;

Il — cobrar prémio, agio, joia ou contribuicao de similar natureza para

Ingresso de associado;

Ill — estabelecer restricoes de qualquer especie ao livre exercicio dos
direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei € nas normas gerais que regem as

cooperativas.

Paragrafo unico. Admite-se a cobranca de taxa para cobertura de
despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por

assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa Habitacional

para a consecucao de mais de um imovel residencial.
Paragrafo Unico. E vedada a obtencéo de imével residencial:
| — de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados;
Il — por pessoas estranhas a cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer, sob qualquer pretexto e ainda
que mediante licitacao, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional, salvo em

decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma e o
prazo de restituicao dos haveres nos casos de perda da qualidade de associado, no

Intuito de garantir a continuidade do empreendimento habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput nao pode exceder a 90 (noventa)

dias apos a conclusao do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacoes devidamente averbadas no
servico de registro de imoveis competente..
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§ 3 Em empreendimento habitacional de lotes urbanizados para
construcao de unidade residencial, entende-se como concluido o empreendimento com
registro no servico de registro de imoveis competente, termo de vistoria das obras. a
cargo do empreendedor expedido pelo orgao municipal competente e, se for o caso.

material de construcao entregue aos associados.

Art. 15. Alem das causas previstas nas normas gerais que regem as
cooperativas e observadas as disposicoes estatutarias, pode ser efetivada a exclusao
de associado em virtude da inabilitacao do mesmo em processo de obtencao de
financiamento, junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil — BACEN -, referente a imovel residencial integrante do

empreendimento da Cooperativa Habitacional, nao se aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem ser
restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a data de

exclusao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao empreendimento.
junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo BACEN, que
preveja a responsabilidade da Cooperativa Habitacional em relacao a substituicao de
mutuario inadimplente ou desistente, o estatuto ou assembléia geral poderao

estabelecer restricoes especificas para a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos os projetos e memoriais relativos ao empreendimento

habitacional devem estar a disposicao do associado na sede da Cooperativa

Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa

Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional e do
projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30 (trinta) dias apods a
aprovacao dos projetos pelos orgaos publicos competentes e, no caso de associado

que ingressar apos a aprovagao dos mesmos, no ato de ingresso na cooperativa;

Il — avaliacao mensal sintética do desenvolvimento do empreendimento

habitacional em relacao a seus aspectos técnicos e financeiros;

Ill = parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento do

empreendimento habitacional em relagao a seus aspectos técnicos e financeiros.

_".. .-‘;.._x



Capitulo IV X2

Das Assembleéias Gerais

Art. 19. Nas assembleias gerais, o quorum minimo de instalacao deve ser:
| — 2/3 (dols tercos) dos associados na primeira convocacao:;
Il — metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocacao;

Il — o minimo de associados requerido pelo estatuto da cooperativa na

terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da cooperativa deve estabelecer o quorum
minimo para deliberagao, bem como, de acordo com a matéria em exame, o numero
necessario de votos dos associados presentes, respeitadas as disposicoes desta Lei e

as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto, qualquer

que seja o numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. Nao se admite a representacao por meio de mandatario.

Capitulo V

Da Administracao e Fiscalizagao da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcao da Cooperativa
Habitacional devem ter mandato com duracao maxima de 2 (dois) anos, com direito a

reeleicao, uma so6 vez.

Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizacao da

Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duragao de 1 (um) ano, com direito a

reeleicao, uma so vez.

Art. 23. E inelegivel para os cargos de administracao e fiscalizacao de

Cooperativa Habitacional:

| - quem mantenha relagcao empregaticia com a cooperativa;

Il — o condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda nao

reabilitado na forma da lei penal.
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§ 12 Num mesmo mandato, nao podem compor a diretoria, o conselho de
administracao ou o conselho fiscal conjuges ou parentes de até 32 (terceiro) grau, por

consanguinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacao a cooperativa de certidao comprobatéria, emitida
pelo cartorio competente, da inexisténcia da vedacao prevista no inciso Il do caput, é

condicao para a inscricao da candidatura, sob pena de nulidade, de pleno direito. da

eleicao realizada.

§ 3% A certidao referida no paragrafo anterior deve ficar a disposicao dos

associados para exame na sede da cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de Cooperativa

Habitacional e vedado:

| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro
desvinculada dos objetivos sociais da associacao, ou em desacordo com as normas

estatutarias:

Il — receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto ou

indireto, em razao do exercicio do cargo;

Il - tomar por emprestimo recursos ou bens da cooperativa;

IV - usar, em proveito proprio desvinculado dos objetivos sociais da

cooperativa, ou em proveito de terceiros, bens ou servicos da cooperativa;

V - fornecer, sob qualquer pretexto e ainda que mediante licitacao.
produtos ou servicos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos

praticados entre ele e a mesma:

VI — participar ou influir em deliberagao sobre assunto em que tenha
interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa, cumprindo-lhe

declarar os motivos de seu impedimento.

§ 12 A proibicao a que se refere o inciso V do caput estende-se aos

conjuges ou parentes de até 3° (terceiro) grau, por consangtinidade ou afinidade.

§ 2° A infracao ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou
membro do conselho fiscal a perda do mandato, sem prejuizo de sancdes mais graves

previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizacdo nas esferas civil e

penal.. [
i
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Art. 25. O pagamento e o valor de remuneracao pelo exarcicio de cargo
de administracao ou fiscalizacao em Cooperativa Habitacional devem ser decididos por

assembleia geral.

Art. 26. Os orgaos de administracao ou fiscalizacao da Cooperativa
Habitacional podem contratar pessoas naturais. que nao pertencam ao quadro de

assoclados, como gerentes tecnicos, fixando-lhes as atribuicoes e a remuneracao.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade assessora, para

0 exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicoes:

| — selecao e levantamento cadastral socioeconémico de candidatos a

Ingresso na cooperativa;

Il — coordenacao dos projetos necessarios relativos ao empreendimento

habitacional:

Ill — promogao das providéncias necessarias relativas a aprovacao dos

projetos nos orgaos competentes;

IV — gerenciamento e fiscalizacao das obras do empreendimento

habitacional;
V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as suas
atribuicoes sob comando e controle dos orgaos de administracao e fiscalizacao da

cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneracdo contratualmente

estabelecida.

§ 4° As instituicoes financeiras publicas ou privadas autorizadas a operar

pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa Habitacional.

§ 5° As atribuicées contratuais e as condicoes de remuneracao da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa ao
empreendimento da Cooperativa Habitacional.
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Capitulo VI

Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional e obrigada a constituir fundo de
reserva. constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das contribuicoes

pagas pelos associados.

12 O fundo de reserva destina-se, exclusivamente, a cobrir despesas
P

excepcionais referentes a:

| - alteracoes de preco dos insumos destinados a respectiva obra;
Il - inadimpléncia de associados;

lll - outras situacoes imprevistas que possam prejudicar a continuidade do

empreendimento da cooperativa.

§ 2° A utilizacao do fundo de reserva deve ser prévia e especificamente

aprovada por assembléia geral.

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva etapa, os
valores nao utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos associados.

proporcionalmente as contribuicoes feitas por cada um deles, no prazo maximo de 90

(noventa) dias.

Art. 28. Alem do fundo previsto no art. 27, a assembléia geral pode criar

outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando o

modo de formacao, aplicacao e liquidacao.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicao de fundo de

assisténcia técnica, educacional e social & opcional.

Capitulo VII

Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a realizacao

de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se empreendimento

habitacional o conjunto de iméveis residenciais resultantes da atuacao da Cooperativa.. -
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Habitacional, implantados em uma ou mais etapas, localizados numa area continua €

Ty

—

objeto de um unico projeto urbanistico € cronograma de implantacao.

§ 1° O cronograma de implantacao deve definir as etapas do

empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma fisico-

financeiro especifico.
Art. 31. E obrigatéria a contratacao, pela Cooperativa Habitacional. de:
| - seguro de danos fisicos a construgao;
Il - seguro de garantia de conclusao de obra;

lll - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento e

iInvalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de seu
empreendimento habitacional a um publico andnimo e despersonalizado, se nao

houver previsao estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o prazo e as
condicoes apos o inicio da publicidade do empreendimento habitacional em que o
empreendimento deve ser considerado inviavel, em vitude da inexisténcia de

interessados suficientes em ingressar na associacao.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma do

caput.
| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados;

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolucao e extincao da

associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem ser computadas
todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente, e descontados
exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas efetiva e
devidamente realizadas e as acdoes necessarias para a dissolucao e extincao da

associlacao.

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apos o inicio da publicidade do
empreendimento habitacional, salvo decisao de dois tercos dos associados em
assembleia geral fixando maior prazo, nao tiverem sido aprovados pelos drgao_sﬂ-._.
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competentes o0s projetos tecnicos relativos ao empreendimento, a cooperativa
habitacional deve restituir os haveres aos associados, observado o disposto no § 22 do
art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser convocada

assembleia geral para a dissolucao e extincao da associacao.

Art. 35. Somente e permitida a alteracao do projeto urbanistico, de
arguitetura ou de outros projetos tecnicos referentes ao empreendimento de

Cooperativa Habitacional:
| — nos casos de exigéncia dos orgaos publicos competentes;

Il — mediante aprovacao previa por dois tercos dos associados em

assembleia geral.

Paragrafo unico. Em casos de perigo de dano iminente a incolumidade
publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de aprovacao prévia em
assembleia geral, por iniciativa do responsavel técnico, sem prejuizo da

responsabilizacao do mesmo nas esferas civil e penal.
Art. 36. E proibido & Cooperativa Habitacional:

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos socios ou

empregados sejam seus associados;

Il - adquirir material de construcao de empresas comerciais cujos socios

ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VIII

Das Sancoes Penais

Art. 37. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar Cooperativa

Habitacional para encobrir o exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir fraudulenta ou
temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou nao cumprindo

qualquer das disposicoes legais, estatutarias ou contratuais:. -
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Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir produtos ou
servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional contrariando as

especificacoes dos projetos respectivos ou por precos superiores aos praticados no

mercado:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem, de qualquer
forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos, considerados em especial os
atos praticados na qualidade de diretor, conselheiro ou gerente de Cooperativa

Habitacional.

Capitulo IX

Disposigoes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional € utilizada para
encobrir o exercicio de atividade economica com o fim de lucro, aplicar-se-a o disposto

no caput do art. 28 da Lei n® 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das

devidas sancoes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional nao se sujeita ao registro prévio
previsto no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Arnt. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a

associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratério e nao

atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servicos de registro de imoveis por
atos de Cooperativas Habitacional em que a construgao for efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao sao reduzidos em 50% (cinglienta por cento).

Paragrafo unico. E vedada a dilagao de prazos para a realizacao dos atos

sob responsabilidade dos servicos de registro de imoveis em funcao da reducao de

emolumentos prevista neste artigo.

Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos

publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a participacao de -

.
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Cooperativas Habitacional em que a construcao e efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro ds 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

.....................................................................................

‘40 - da transferéncia de Imoveis residenciais por

cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

Art. 47. Sem prejuizo das sancoes penais cabiveis, a empresa construtora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados
decorrentes da implantacao de projetos, fabricacao de insumos, montagem e
construgao, bem como pela ma qualidade dos insumos utilizados e por informacées
inadequadas sobre sua utilizagcao e riscos, nos termos da legislacao de protecao e

defesa do consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, a entidade assessora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados por

defeitos relativos a prestacao dos servicos, nos termos da legislacao de protecao e
defesa do consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que couber e nao

contrariar esta Lei, os dispositivos da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, contados da

data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em ! ,E de ciczernmre  de 2001

Deputado Djalma Paes

Presidente
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PROJETO DE LEI

N=1.628, DE 1999
(Do Sr. Dr. Hélio)

Institui a Lei Antigueto e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN° 4.717. de 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a cnagao e implantagdo de qualquer
conjunto habitacional sem a infra-estrutura social basica de seguranga, saude,
educacao, cultura, transporte coletivo. esporte e lazer, nas cidades com populagao
Igual ou superior a 350 (Trezentos e Cinglenta) mil habitantes.

Art. 2° A onentacao de implantagdo e crescimento das
Cidades se fara através de um plano diretor de ocupacao urbana aprovado pelos
orgaos técnicos municipais ou Estaduais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Existe uma total incapacidade do poder publico (aos niveis
municipal, estadual ou federal), em se relacionar com os conflitos, num contexto de uma
sociedade em cnise. Com 2 crise econdomica, a exclusao social e as desigualdades
impostas pelo desemprego que atinge vanas geracoes, os conflitos desembocam em
violéncia do cotidiano na escola, no lazer e no ambiente urbano.

Atualmente as cidades com crescimento desordenado estabelecem
uma exclusao geografica das familias e pessoas em conjuntos habitacionais ofertados
em perifenas, aprofundando a exclusao social, economica e cultural, cnando-se um
verdadeiro “apartheid social’. Isto nos estmulou a propor uma lei gque impega esse
crescimento desordenado e excludente, que se chama “Lei Antigueto”.

Ha uma necessidade de procurarmos um equilibro urbano entre as
propostas de prevencgao da violéncia e sua repressao, contribuindo-se com um caminho
que nao seja somente de explicagdes sociologicas, politicas ou economicas, mas
através de planejamento urbano, da participa¢gao comunitaria e informagao, redefinindo-
se 0 papel do servico publico, buscando o envolvimento da representagcao da
comunidade e do setor empresanal. Reforgando-se, sobretudo, a vontade dos jovens e
de suas familias de viverem em paz, com acesso garantido a saude, seguranca,
educacao, cultura, esporte, lazer e transporte.

Assim, caros parlamentares, com esta lei, estaremos propiciando
as familias beneficiadas em conjuntos de moradias ou loteamentos, sejam publicos ou
privados, o direito de acesso a bens e valores que promovam inclusao social e a
diminuigao da tolerancia.a uma cultura de violéncia.

Sala das Sessoes, em de de 1999.

oz |09 8¢

De

do Dr. Héli
PDT/SP

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

—

/ PROJETO DE\QN'D 4.717, DE 1998

(apenso o Projeto de Lenﬁ“ﬂ@%. de 1999 L
-5}

S~ cooperativas

| - RELATORIO

Vem a noés para relatoria quanto ao merito o projeto de lej
apresentado pelo saudoso Deputado Franco Montoro que pretende estabelecer
uma disciplina propria para as cooperativas habitacionais.

Inicialmente, a proposicdo define cooperativa habitacional e suas
Caracteristicas. Nas caracteristicas, cabe destacar as Inovagdes propostas em

relacao a legislacéo atualmente em vigor (Lei 5.764/71), entre elas:

numero limitado de soécios “a quantidade de moradias
previstas no respectivo projeto”, enguanto a lei hoje prevé
numero ilimitado. salvo impossibilidade técnica de prestacao

de servicos;:

- possibilidade de constituicido apenas de cooperativas
singulares, ou seja, proibicdo de cooperativas centrais,

federagoes ou confederacbes de cooperativas:

- responsabilidade do socio limitada ao valor do capital por ele
subscrito. enquanto a lei hoje prevé responsabilidade limitada

ou ilimitada, conforme definir o estatuto: J/L

.
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- area de atuagdo da cooperativa limitada ao territério do Edtado’
ou Distrito Federal, enquanto a lei hoje prevé area limitada as
possibilidades de reunido. controle. operacao e prestacdo de
Servicos.

DispGe que o ato constitutivo e o estatuto social da cooperativa,
bem como as alteragdes estatutarias e as atas das assembléias gerais de

eleicao de seus dirigentes serdo registrados na Junta Comercial do Estado, no
prazo de 30 dias.

Prevé que as cooperativas habitacionais somente poderao ter
como objeto a construcdo de moradias ou a aquisicao de lotes residenciais
urbanizados, com ou sem material destinado a construgao de moradias. Com

Isso. salvo melhor juizo, ficam vedadas. para habitacdo, as cooperativas
mistas.

O projeto classifica as Ccooperativas habitacionais como de:

- autoconstrucdo, aquela em que a construcao das moradias é
efetuada em regime de mutirdo:

- autogestao. aquela que promove a construcao das moradias
mediante a contratacdo de empreiteiro ou empresa

construtora:

- gestdo terceirizada, aquela em que a administracédo e a
construgao sao feitas por empresas contratadas.

Estabelece que a constru¢do de moradias destinadas a familias
de baixa renda ou a urbanizacdo de favelas promovidas por cooperativa de
autoconstrucdo, com o apoio ou a assessoria do Poder Publico municipal,
ficam sujeitas a normas urbanisticas especiais fixadas em lei municipal, ndo se

aplicando a Lei 6.766/79 e algumas das disposicoes previstas no proprio
projeto. -*]r,\

R 3.17 23 004-2 (JUN/CD)
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Proibe a cooperativa habitacional: J

- cobrar valores em razido de matricula, cadastro, despesas
Iniciais. prémio, agio, jdia ou contribuicdo de natureza similar

para ingresso na cooperativa:

- estabelecer restricbes ao livre exercicio dos direitos,

ressalvado o disposto na legislagdo vigente” (sic).

Prevé que os atos cooperativos relativos a moradia celebrados
entre a cooperativa € 0 socio serdo firmados por instrumento particular,
subscrito por duas testemunhas. e regularmente registrados no cartério
competente. Considera atos cooperativos:

- 0 emprestimo, financiamento ou repasse de recursos
financeiros destinados a construcado de moradia, inclusive
instituicao de hipoteca e de alienacao fiduciaria de imovel:

- aentrega de unidades habitacionais ou de lotes urbanizados.

No caso de cooperativa habitacional de autoconstru¢do, reduz os
emolumentos devidos aos cartdrios de registro imobiliario em 50% para registro
e em /0% para averbacéo.

No que se refere aos socios. dispbe a proposicdo que deverio ter
renda suficiente para o pagamento da unidade habitacional. Enumera as
causas de exclusao ou eliminagdo do associado, sem as diferenciar. Entre as

causas, Inclui o nao pagamento de trés ou mais prestacées mensais.

Ao tratar da administracédo das cooperativas habitacionais, prevé
mandatos com duracdo maxima de 4 anos para os cargos de administracao e
de 2 anos para os cargos de fiscalizacdo, vedada a reeleicao. A lei atual, vale
dizer, nos orgéos de administracdo, nio proibe a reeleicdo, exigindo a

renovacao de no minimo 1/3 do Conselho de Administracdo, e, no conselho

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)



.., CAMARA DOS DEPUTADOS

fiscal, prevé eleicdo anual e permite a reeleicdo de 1/3 dos componehtes.

Estabelece as vedagdes relativas ao exercicio de cargo de administrac3o.

Quanto aos fundos que a cooperativa deve constituir, prevé fundo
de reserva e de fundo de assisténcia educacional e social. Enquanto a lei atual
vincula 20s fundos um percentual das sobras liguidas de cada exercicio. o

projeto vincula a cada um deles 1% de cada prestacao paga a cooperativa.

Até agora, o PL 4.717/98 ateve suas disposicoes principalmente
aos pontos em que propde alteracdes em relacao a Lei 5.764/71, até mesmo
porgue em suas disposicdes finais sustenta a aplicacdo de grande parte do
conteudo da referida lei as cooperativas habitacionais. No capitulo referente ao
regime especial das cooperativas habitacionais de gestdo terceirizada, no
entanto, traz inovagdo de maior porte. Prevé uma detalhada sistematica de
funcionamento, que configura a atividade da cooperativa habitacional como
uma relacao de fornecimento (éempresa assessora e empresa construtora) e
consumo (socio da cooperativa).

Na secéo sobre a gestdo terceirizada:

- define as competéncias da empresa assessora, entre elas: a
realizacdo de estudos prévios para o langamento do programa
habitacional; a selecdo dos candidatos; a criacdo da
Cooperativa; a coordenacdo dos projetos necessarios: o
acompanhamento das obras: o acompanhamento contabil: a
gestao financeira, juntamente com a diretoria da cooperativa;

elc,

- admite a cobranca pela empresa assessora de quantia
equivalente a 2 salarios minimos a titulo de despesas iniciais

para a criacao da cooperativa:

- dispbe que a empresa construtora respondera,

Independentemente da existéncia de Culpa, pela reparacao /X\

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OO)
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dos danos causados aos sdécios da cooperativa, nos termos da

legislacéo de defesa do consumidor:

- estabelece que, se dentro de 4 meses apos o inicio da
publicidade do programa. salvo acordo firmado por 2/3 dos
socios fixando maior prazo. ndo tiverem Ingressado pelo
menos 51% dos socios previstos, a cooperativa devolvera as
Importancias pagas e sera extinta:

- prevé as formas de devolugdo das quantias pagas no caso de
desisténcia do sécio. integral somente se a desisténcia ocorrer
antes do ingresso do numero minimo de sécios referido no
item anterior.

Na secdo sobre a administracdo da cooperativa habitacional de
gestao terceirizada:

- disple que a empresa assessora pode ser eleita para exercer.
por meio de seu representante. a administracao da
cooperativa:

- estabelece que a diretoria da cooperativa ou a entidade
assessora remeterao mensalmente ao socio, até 45 dias apos
O término do més respectivo, relatério de atividades do
periodo;

- determina que as reunides dos conselhos fiscais e as
assembleias gerais de prestacéo de contas contardo com a
presenca de contador habilitado:

- vincula as infragcées referentes a administracdo da cooperativa
as penas do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Na secéo sobre o programa habitacional da cooperativa de gestao

A
terceirizada: AN

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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obriga a realizagdo de estudo de demanda previamente ao

Inicio da publicidade do programa de moradias:

dispOe que as obras s6 podem iniciar depois de aprovados os

projetos das edificacdes e da infra-estrutura pelos orgdos
competentes:

estabelece o prazo de 30 dias para a aprovacao dos projetos,
contado do atendimento das exigéncias pela cooperativa, o

qual, nao sendo cumprido, implicara em aprovacao tacita;

determina a entrega do memorial descritivo da obra a cada

socio no prazo de 30 dias da aprovagao do projeto pela
Prefeitura:

equipara a loteamento, para fim de aplicacdo das normas
urbanisticas e penais, o empreendimento realizado por
Cooperativa habitacional que implique na abertura de vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou no prolongamento,

modificagdo ou ampliacdo das vias existentes:

determina a contratacdo de seguro de cobertura de saldo
devedor em caso de falecimento ou invalidez de sécio e,
desde que aprovado pelos sécios. seguro de garantia de

conclusao de obra:

obriga a construcdo de areas e lazer e de equipamentos
comunitarios em empreendimentos com mais de 50 unidades
habitacionais, desde que ndo existam num raio de 500 metros

das divisas do respectivo terreno:

dispde que a reintegracdo de posse a cooperativa de imovel
entregue a socio, em caso de inadimpléncia, sera concedida

liminarmente pelo juiz:
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- explicita a aplicagdo da legislacdo de defesa do consumidbr ao'
programa habitacional, equiparando-se o sécio e o conjunto de
sOCios a consumidor.

Tipifica como crime contra a administracdo de cooperativa
habitacional, sujeito a reclusdo de 2 a 5 anos e multa de 5 mil a 200 mil reais:
‘gerir fraudulenta ou temerariamente sociedade cooperativa de qualquer
natureza, levando-a a insolvéncia ou ndo cumprindo qualquer das disposicoes
legais ou contratuais”; e “adquirir bens. servigos, materiais ou insumos
utilizados na construcéo de moradias. promovida por cooperativa habitacional,

POr preces superiores aos praticados no mercado para produtos de equivalente
qualidade”.

Por fim, acresce a Lei dos Registros Publicos a previsao de
registro dos “atos cooperativos de alienagéo fiduciaria de imoveis. Instituicao de
hipoteca, de promessa e de entrega de imoveis residenciais a socios de
cooperativa habitacional”.

Em apenso, encontra-se o PL 1.628/99, de autoria do Deputado
Dr. Hélio, que proibe a Criagcao e implantacéao de qualquer conjunto habitacional
sem a infra-estrutura social basica de Seéguranca, saude, educacado, cultura,
transporte coletivo. esporte e lazer, nas cidades com mais de 350 mil
habitantes.

E o nosso Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As cooperativas habitacionais sempre desempenharam e
continuardo a desempenhar papel fundamental na solugao dos problemas
habitacionais do Pais. A importancia da atuagdo das cooperativas
habitacionais, certamente, foi um dos elementos motivadores do Deputado

Franco Montoro na proposta de um diploma legal especifico regulando o tema. j‘/\

GER 3,17 23.004-2 (JUN/OO)
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Diante da preocupacdo demonstrada no projeto principal em disciplinar
detalhadamente as cooperativas de gestao terceirizada, deduz-se que outra
motivacdo do nobre Autor foi a utilizagao fraudulenta das cooperativas como
fachada para atividades empresariais.

A legislagéo geral que regula as Cooperativas encontra-se hoje
desatualizada face 3 Constituicdo de 1988. A Carta Politica prevé ampla
liberdade associativa, colocando em seu art. 5°

.........................................................................

‘XVIl — € plena a liberdade de assoclagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

‘XVIIi — a criagdo de associacées e. na forma da lel,
a de cooperativas independem de autorizagdao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento:

‘XIX - as associagbes s6 poderdo  ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisé&o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, transito em
Julgado;

"XIX — ninguém podera ser compelido a associar-se
Ou a permanecer associado:

..................................................................................

A cooperativa € uma espécie do género associacdo de pessoas:
reuniao de pessoas que visam. por meio da conjugagdo de esforcos, um fim
nao lucrativo. A finalidade da Cooperativa € a prestacdo de servicos a seus
associados, que pode ocorrer em diversas areas. Entendemos que a sua
caracterizagcdo como associacio € a mais correta: apesar de desenvolver
atividade econdémica, seu enquadramento como sociedade civil esbarra na
inexisténcia de fim lucrativo. A prépria Constituicdo Federal opta pela definicdo
COmo associagcao, como se vé nos arts. 5°, inciso XVIII e 174, § 2°. /‘%/\

GER 3 17 23.004-2 (JUN/QO)



o~
|

C&\MjRA DOS DEPUTADOS

No que se refere especificamente as cooperativas habitacionais. a
Lei 5.764/71 previa um controle pelo Banco Nacional de Habitacdo que hoje
nao se sustenta, ndo apenas pelo fato do BNH ter sido extinto. mas, acima de
tudo, porque néo se pode hoje subordinar a criacdo das cooperativas. ou de
qualquer outra associacéo, 3 autorizacao de qualquer 6rgdo, nem interferir em
seu funcionamento. Quando o inciso XVII| do art. 5° da Carta Magna permite a
existencia de cooperativas ‘na forma da lei”, entende-se que “a lei
estabelecera, como efetivamente estabelece, quais os requisitos necessarios,
dentro destes parametros constitucionais, para que se possa considerar uma
entidade como verdadeira Cooperativa, a gozar das vantagens que |lhe sdo
atribuidas pela propria Constituicdo Federal -

Concordamos com a proposta Franco Montoro no que se refere
a0s Seus pressupostos basicos, quais sejam, o tema cooperativa habitacional
Impoe regras especificas diante das normas gerais que regem as cooperativas
€ O uso de cooperativas habitacionais para esconder atividades empresariais
necessita ser combatido.

Ha, no entanto, uma série de questionamentos que podem ser
feitos ao contetdo do PL 4.717/98

No que se refere as Cooperativas habitacionais de gestdo
terceirizada, tema ao qual o projeto principal dedica cerca de metade de seus
dispositivos, entendemos que as atribuicbes previstas para a empresa
assessora sdo demasiadas, desnaturando a Cooperativa. Na cooperativa, os
associados devem ter o controle das atividades desenvolvidas e ndo se situar
numa posicao de submissao. Eles sd0 os donos. os gestores e os beneficiarios
do empreendimento. E devem assumir os riscos € responsabilidades inerentes

a esse status.

Castelo. Dora B. Cooperativas Habitacionais (e algumas consideracoes sobre
Associagoes). Estudos realizados pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Consumidor — CENACON. S3o Paulo. 1997

R 3:17 23 004-2 (JUN/OO)
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O PL 4.717/98, na verdade. desenha um modelo determinado de

Cooperativa habitacional com gestdo terceirizada € pretende impor esse
modelo. no qual o associado pouco participa. Ademais, detalha demais
assuntos que devem ter sede estatutaria. Podemos dizer que, com a
preocupacac de resguardar o direito dos associados como consumidores
quando ocorrer a gestdo terceirizada a2 Proposta esquece de alguns dos
principios do cooperativismo.

A previsdo de nio aplicabilidade das normas da Lei 6.766/79 as
cooperativas habitacionais de autoconstrucao € inaceitavel, ja que a propria Lei
dos Parcelamentos prevé tratamento especial para os parcelamentos de

interesse social em relacdo a varios aspectos;

Alem disso, a exclusdo do associado no caso de ndo pagamento
de trés ou mais prestacdes mensais parece medida rigida demais e questao
que deve ser tratada pelo estatuto de cada cooperativa.

Analisando-se a realidade das Cooperativas habitacionais no Pais.
parece evidente a necessidade de definir-se claramente em lei, antes de tudo.
O conceito de cooperativa habitacional. A cooperativa habitacional, como todas
as cooperativas, representa a conjugacdo de esforcos de um conjunto de
pessoas para, sem intermediarios. conseguir algo que, sozinhas, nao
conseguiriam. Na cooperativa habitacional, essa unido e formalizada para a

consecucao de imovel residencial por cada um dos associados.

Concretizado esse fim social, ou seja, a partir do momento em
que Os associados da cooperativa ja conseguiram seu imovel, a cooperativa,
tanto do ponto de vista conceitual, quanto do ponto de vista juridico, ndo mais
S€ sustenta. As cooperativas que administram uma série de empreendimentos
habitacionais, de forma simultdnea ou consecutiva, configurando-se como
entidades que gerem os recursos financeiros de varios grupos diferentes de
pessoas, na verdade nao sdo cooperativas, sd0. em nossa opiniao, outro tipo

de associacdo ou de sociedade civil ou comercial

17 23.004:2 (JUN/OO)
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Essa tese evidencia-se plenamente com a pratica atual’ das

atividades das cooperativas habitacionais. Nao raro, quando a cooperativa
funciona como uma associacéo permanente, a distancia entre os associados e
a gestdo do empreendimento & tio grande, que a cooperativa passa a
funcionar, na verdade, como uma empresa comercial, as vezes com lucros
embutidos, mediante fraude, na forma de despesas administrativas ou
referentes & obra. Em outros casos. a cooperativa "gravada de eternidade’
passa a constituir, fundamentalmente um anteparo juridico para a atuacio
profissional de alguns de seus dirigentes.

A situacdo dos dirigentes deve ser analisada com atencéo
especial. Se os administradores da cooperativa ja conseguiram seu imével
residencial e ndo tém qualquer pretensdo de obter outro no ambito da
associacao, eles ndo podem mais ser considerados verdadeiros membros da
cooperativa, uma vez que o0s objetivos de proveito comum. fulcro da
cooperativa, ja ndo mais os incluem.

Em nossa opinido, a verdadeira cooperativa habitacional tem uma
particularidade que a distingue da maior parte das demais cooperativas: ela
tem comeco, meio e fim definidos. relacionados a um empreendimento
habitacional especifico. A lei deve espelhar essa particularidade. Admitimos. no
entanto, que o empreendimento habitacional da cooperativa pode ter etapas de
implantacao distintas.

E fato notorio que a lei geral das cooperativas esta desatualizada.
mas evidentemente ndo caberia a sua atualizagdo ampla no ambito do tema
Cooperativa habitacional. No limite desse tema especifico, a lei deve deixar
claro que o funcionamento da Cooperativa independe de autorizacdo de

qualquer org&o publico ou entidade da sociedade civil

Aspecto importante a ser regulado por uma lei sobre cooperativas
habitacionais, pelo grande nimero de problemas que ocorrem na pratica atual

dessas associacdes, € a restituicdo dos haveres aos associados nos casos de
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sua desisténcia ou exclusdo. Os direitos do associado devem ser plenamente

assegurados, mas nao podem chegar a inviabilizar a continuidade do
empreendimento habitacional, objetivo maior da assoclacao.

A lei deve garantir que cada associado possa acompanhar o
empreendimento em fase de implantacdo, em seus aspectos técnicos e
financeiros. Entendemos que deve ser previsto um sistema permanente de
encaminhamento das Informagcdes sobre o empreendimento para os
associados.

Mas, como os associados muitas vezes nio teréao condigdes de
acompanhar sozinhos os aspectos técnicos e financeiros do empreendimento.
a lei deve permitir a contratacdo de pessoa juridica, inclusive instituicdo
financeira, como entidade assessora. Nao se ha de admitir, todavia, que essa
entidade passe a atuar como Unica responsavel pelo empreendimento, como
propoe o projeto principal aqui em analise A entidade assessora deve exercer
suas atribuigdbes sob comando e controle dos orgaos de administracdo e
fiscalizacdo da cooperativa.

Para garantia dos proprios assoclados, que em sua relacdo com a
cooperativa, em regra, nao s3o abarcados pelas normas de protecido e defesa
do consumidor, a lei deve exigir a contratagdo de seguros que garantam a
conclusao da obra. O custo dessa exigeéncia € plenamente compensado pela
seguranca trazida aos associados. Os inumeros casos de cooperativas que
nao conseguem finalizar seus empreendimentos comprovam plenamente essa

assertiva.

Diante de nossa conviccdo de que o tema cooperativa
habitacional merece uma lei federal especifica, bem como de nossas
discordancias parciais em relagdo ao contetido do projeto proposto pelo
Deputado Franco Montoro, optamos pela elaboragdo de um Substitutivo, que
contempla as preocupagdes aqui detalhadas e mais alguns aspectos que

consideramos importantes para a futura lei.

17,23.004-2 (JUN/OO)
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Quanto ao projeto em apenso. nio vemos condigdes para que
possa prosperar.

Cabe dizer que, em nosso trabalho de relatoria, reunimos
subsidios de todas as entidades governamentais e n&o-governamentais
Importantes que atuam no cooperativismo  habitacional. Agradecemos
imensamente o auxilio de todas elas.

Temos certeza de que, com os aperfeicoamentos a serem ainda
formulados no nosso Substitutivo pelos membros desta Camara Técnica, pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacgéo e pelo Plenario desta Casa,

construiremos uma lei abrangente e Justa para as cooperativas habitacionais.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do PL 4.717, de 1998,
na forma do Substitutivo que aqui apresentamos, e pela rejeicdo do PL 1.628.

de 1999.
E 0 nosso Voto.
Sala da Comissdo. em de de 2001
-
A
i L
Deputado Adolfo Marinho
Relator
11250400 037
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional. dispondo
sobre seu conceito e finalidade, suas caracteristicas. sua administracao, sua
fiscalizacdo e sobre outros elementos essenciais relativos ao seu

funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associacao de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, nao sujeita
a faléncia, constituida com a finalidade de prestacao de servicos para a

consecugao de imovel residencial por seus associados.

§ 1° Entende-se como imdvel residencial, para os efeitos desta

Lel:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:

Il - o lote urbanizado para construcdo de unidade residencial.
acompanhado, ou nao, de material de construcao. ‘/}/\

¥
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§2° A denominacio "Cooperativa Habitacional' é de uso’
obrigatorio e exclusivo das associagoes constituidas sob o regime desta Lei.

§ 3° Nao se aplicam as disposicdes desta Lei

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de
fornecer material de construcao, ainda que destinado a construcido de unidade

residencial para seus associados:

Il - @s cooperativas de crédito habitacional, observado o disposto
no art. 192, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E vedada a constituicdo de Cooperativa Habitacional na
forma de cooperativa mista.

Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5° A Cooperativa  Habitacional tem as seguintes
caracteristicas obrigatorias:

| — adesao voluntaria:

Il — numero variavel de associados. correspondendo no maximo a
quantidade de imoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento
habitacional:

Il — variabilidade do capital social. dividido em cotas-partes:
IV — limitac&o do numero de cotas-partes por associado;

V' — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros,

estranhos a cooperativa:
VI — singularidade de voto por associado:

VIl — quérum minimo para instalacido e deliberacdo em
assembleéia geral baseado no numero de associados e nio no capital,
observado o numero necessario de votos exigido por lei e pelo estatuto da

associacao:;

23,004-2 (JUN/QD)
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VIIl = reembolso das sobras liquidas proporcional as operacoes
realizadas por cada associado, facultado a assembleia geral dar-lhe outra

destinacao, desde que vinculada ao respectivo empreendimento habitacional:

IX - indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as
disposicOes sobre a devolugdo dos valores aos associados estabelecidas por
esta Lei;

X — gestdo democratica e participativa, observados os
mecanismos de informacdo e participacado estabelecidos pelo estatuto da
associacao;

Xl — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele
subscrito;

XIl - indiscriminacao racial, social, religiosa, politica ou de sexo.

§ 1° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer
outras caracteristicas, desde que ndo contradigam esta Lei.

§ 2° O estatuto da Cooperativa Habitacional pode prever a
possibilidade de securitizacdo de seus recebiveis, nos termos da legislacdo
vigente, com vistas a antecipacdo da conclusdo de seu empreendimento

nabitacional e mediante aprovacio prévia por assembleia geral.

Capituio Il
Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacdo da

assembleia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura

publica.
Paragrafo unico. Para a constituicdo, exigem-se, no minimo. 7
(sete) pessoas naturais na qualidade de fundadores. /f}/\
SER 2 004-2 (JUN/DO)
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Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro ‘civil
das pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional.
bem como das alteracoes estatutarias:

Il - das atas das assembléias gerais e de eleicdo dos dirigentes da
Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados o ato constitutivo e o estatuto e feita a
respectiva publicacdo, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade
juridica.

Art. 9° O funcionamento de Cooperativa Habitacional Independe
de autorizagado de qualquer orgdo publico ou entidade da sociedade Civil, sem
prejuizo das competéncias dos orgdos publicos municipais em relacdo as

condigOes da edificagdo em for instalada a sua sede.

Capitulo Il

Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que
quelra obter, pelo menos, um imovel residencial inserido no empreendimento

habitacional da cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.

Paragrafo unico. A admissdo de associados pode ser restrita a
pessoas que exercam determinada atividade ou profissdo. ou estejam
vinculadas a determinada entidade, respeitado o disposto no inciso Xl do
art. 4°

Art. 11. E proibido a Cooperativa Habitacional:
| — remunerar 0 agenciamento de associado:

Il — cobrar prémio, agio, j6ia ou contribuicdo de similar natureza //}/\

para ingresso de associado:

GER 317 23 004-2 (JUN/OD
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Il — estabelecer restricdes de qualquer espécie ao livre exercicio

dos direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas gerais que
regem as cooperativas.

Paragrafo (nico. Admite-se a cobranga de taxa para cobertura de
despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por

assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa

Habitacional para a consecucéo de mais de um Imovel residencial.
Paragrafo Unico. E vedada a obtencao de imovel residencial:
| —de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados:
Il = por pessoas estranhas 3 cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer. sob qualquer pretexto e
ainda que mediante licitacdo, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional,

salvo em decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma
€ 0 prazo de restituicdo dos haveres nos casos de perda da qualidade de
associado. no intuito de garantir a continuidade do empreendimento
habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput nao pode exceder a 90
(noventa) dias apds a conclusdo do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacbées devidamente

averbadas no servigo de registro de iméveis competente.

§ 3° Em empreendimento habitacional de lotes urbanizados para
construcac de unidade residencial, entende-se como concluido o
empreendimento com registro no servico de registro de imdveis competente,
termo de vistoria das obras a cargo do empreendedor expedido pelo 6rgdo
municipal competente e, se for o caso, material de construcéo entregue aos /f\

associados.
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Art. 15. Além das causas previstas nas normas gerais que regem '
as cooperativas e observadas as disposicdes estatutarias. pode ser efetivada a
exclusdo de associado em virtude da Inabilitagdo do mesmo em processo de
obtengao de financiamento, junto a instituicdo financeira publica ou privada
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil - BACEN - referente a imovel
residencial integrante do empreendimento da Cooperativa Habitacional nio se
aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem
ser restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a data

de exclusao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao
empreendimento, junto a instituicdo financeira publica ou privada autorizada a
operar pelo BACEN, que preveja a responsabilidade da Cooperativa
Habitacional em relag&o a substituigdo de mutuario inadimplente ou desistente.
O estatuto ou assembléia geral poderdo estabelecer restricoes especificas para

a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos os projetos e memoriais relativos ao
empreendimento habitacional devem estar a disposicdo do associado na sede
da Cooperativa Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa

Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional
e do projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30 (trinta) dias
apos a aprovacgado dos projetos pelos orgdos publicos competentes e, no caso
de associado que ingressar apos a aprovagao dos mesmos, no ato de ingresso

na cooperativa;

Il — avaliagdo mensal sintética do desenvolvimento do

empreendimento habitacional em relacdo a seus aspectos técnicos e

financeiros: ;9/\

F

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



,
Ty

CAMARA DOS DEFUTALOS

Il — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento’
do empreendimento habitacional em relagao a seus aspectos técnicos e

financeiros.

Capitulo IV

Das Assembléias Gerais

Art. 19. Nas assembléias gerais, 0 quérum minimo de iInstalacao
deve ser:

| — 2/3 (dois tercos) dos associados na primeira convocagao:
Il — metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocagao;

Il — o minimo de associados requerido pelo estatuto da
cooperativa na terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da Cooperativa deve estabelecer o
quorum minimo para deliberacdo, bem como, de acordo com a matéria em
€xame, 0 numero necessario de votos dos associados presentes, respeitadas

as disposicoes desta Lei e as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto,
qualquer que seja o numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. Nao se admite a representagcao por meio de
mandatario.

Capitulo V

Da Administracao e Fiscalizacio da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcao da
Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duragao maxima de 2 (dois)

anos, com direito a reeleicdo, uma so vez.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizacédo da

Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracdo de 1 (um) ano, com
direito a reeleicdo, uma so vez.

Art. 23 E inelegivel para os cargos de administracdo e
fiscalizacdo de Cooperativa Habitacional:

| - quem mantenha relacdo empregaticia com a cooperativa;

Il — 0 condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda nao
reabilitado na forma da lei penal.

§ 1° Num mesmo mandato, ndo podem compor a diretoria, o
conselho de administracdo ou o conselho fiscal conjuges ou parentes de até 3°

(terceiro) grau, por consangiinidade ou afinidade.

§ 2° A apresentacdo a cooperativa de certiddo comprobatoria,
emitida pelo cartério competente, da inexisténcia da vedacao prevista no inciso
Il do caput. € condigdo para a inscricdo da candidatura, sob pena de nulidade,

de pleno direito, da eleicéo realizada.

§3° A certiddo referida no paragrafo anterior deve ficar a

disposicao dos associados para exame na sede da cooperativa.

Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de

Cooperativa Habitacional é vedado:

| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro
desvinculada dos objetivos sociais da associacdo, ou em desacordo com as

normas estatutarias;

Il — receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto

ou indireto, em razdo do exercicio do cargo:
Il - tomar por empréstimo recursos ou bens da cooperativa:;

IV - usar, em proveito proprio desvinculado dos objetivos sociais

da cooperativa, ou em proveito de terceiros. bens ou servicos da cooperativa;

s i I i
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V - fornecer, sob qualquer pretexto e ainda que mediante licitagdo,

produtos ou servigos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos
praticados entre ele e a mesma:

VI — participar ou influir em deliberagdo sobre assunto em que
tenha interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa,

cumprindo-lhe declarar os motivos de seu impedimento.

§ 1° A proibicdo a que se refere o inciso V do caput estende-se

aos conjuges ou parentes de até 2° (terceiro) grau, por consaguinidade ou
afinidade.

§ 2° A infracéo ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou
membro do conselho fiscal a perda do mandato. sem prejuizo de sancoes mais
graves previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizacao
nas esferas civil e penal.

Art. 25. O pagamento e o valor de remuneracao pelo exercicio de
cargo de administracéo ou fiscalizacdo em Cooperativa Habitacional devem ser
decididos por assembléia geral.

Art. 26. Os orgdos de administracdo ou fiscalizagcdo da
Cooperativa Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao
pertencam ao quadro de associados, como gerentes técnicos. fixando-lhes as
atribuicoes e a remuneracéo.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade

assessora, para o exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicdes:

| — selecdo e levantamento cadastral socioecondmico de

candidatos a ingresso na cooperativa:

Il — coordenacdo dos projetos necessarios relativos ao

empreendimento habitacional:

Il — promogd&o das providéncias necessarias relativas a

aprovagao dos projetos nos 6rgéos competentes: 9/\
/
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IV — gerenciamento e fiscalizacdo das obras do empreendimanto
habitacional:

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as
suas atribuicdées sob comando e controle dos orgéos de administracdo e
fiscalizacao da cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneragao contratualmente
estabelecida.

§ 4° As instituicdes financeiras publicas ou privadas autorizadas a

operar pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa
Habitacional.

§ 5° As atribuigSes contratuais e as condicdes de remuneracao da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa
ao empreendimento da Cooperativa Habitacional.

Capitulo VI

Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional é obrigada a constituir fundo
de reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das

contribuicoes pagas pelos associados.

§ 1° O fundo de reserva destina-se, exclusivamente. a cobrir

despesas excepcionais referentes a:
| - alteracdes de preco dos insumos destinados a respectiva obra;
Il - inadimpléncia de associados:

Il - outras situagbes imprevistas que possam prejudicar a
continuidade do empreendimento da cooperativa.

/
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§ 2°A utilizagdo do fundo de reserva deve ser previa e

especificamente aprovada por assembléia geral.

§ 3° Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva
etapa, os valores ndo utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos
associados, proporcionalmente as contribuicdes feitas por cada um deles, no

prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 28. Além do fundo previsto no art. 27, a assembléia geral
pode criar outros fundos, inclusive rotativos. com recursos destinados a fins
especificos, fixando o modo de formagao, aplicacéo e liguidacao.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional. a constituicao de fundo
de assisténcia técnica, educacional e social é opcional.

Capitulo VII

Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a
realizacao de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei. considera-se
empreendimento habitacional o conjunto de imdveis residenciais resultantes da
atuacao da Cooperativa Habitacional, implantados em uma ou mais etapas,
localizados numa area continua e objeto de um UGnico projeto urbanistico e

cronograma de implantacéo.

§ 1° O cronograma de implantacdo deve definir as etapas do

empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma

fisico-financeiro especifico.

Art. 31. E  obrigatéria a contratacdo, pela Cooperativa

Habitacional, de: %)/\
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| - seguro de danos fisicos a construcao:
Il - seguro de garantia de conclus&o de obra:

Il - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento
e Invalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de
seu empreendimento habitacional a um publico anénimo e despersonalizado,

se nao houver previséo estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o
prazo e as condicoes apos o inicio da publicidade do empreendimento
habitacional em que o empreendimento deve ser considerado inviavel, em

virtude da inexisténcia de interessados suficientes em Ingressar na associago.

§ 1° Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma
do caput:

| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados:

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolugao e
extingao da associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem ser
computadas todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente. e
descontados exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas
efetiva e devidamente realizadas e as acdes necessarias para a dissolugao e
extingao da associacdo.

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apdés o inicio da
publicidade do empreendimento habitacional, salvo decisido de dois tercos dos
associados em assembléia geral fixando maior prazo, ndo tiverem sido
aprovados pelos Orgdos competentes os projetos técnicos relativos ao
empreendimento, a cooperativa habitacional deve restituir os haveres aos
assoclados, observado o disposto no § 2° do art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser
convocada assembleia geral para a dissolucdo e extingdo da associacéo. @/\
/

i’

/
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Art. 35. Somente é permitida a alteragcdo do projeto urbanisticy. de

arquitetura ou de outros projetos técnicos referentes ao empreendimento de
Cooperativa Habitacional:

| — nos casos de exigéncia dos Orgaos publicos competentes:

Il — mediante aprovacao prévia por dois tercos dos associados em
assembléia geral.

Paragrafo Unico. Em casos de perigo de dano iminente 3
iIncolumidade publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de
aprovacao preévia em assembléia geral, por iniciativa do responsavel técnico,

Sem prejuizo da responsabilizacdo do mesmo nas esferas civil e penal.
Art. 36. E proibido a Cooperativa Habitacional:

| - contratar servigos de empresas construtoras Cujos sOcios ou
empregados sejam seus associados:

Il - adquirir material de construco de empresas comerciais cujos
SOCIos ou empregados sejam seus associados.

Capitulo Vil
Das Sanc¢oes Penais

Art. 37. Constitui  crime contra o cooperativismo  utilizar
Cooperativa Habitacional para encobrir 0 exercicio de atividade econémica com

o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir fraudulenta
ou temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou no

cumprindo qualquer das disposi¢des legais, estatutarias ou contratuais:

Pena: reclusdo de 1 (um)a 3 (trés) anos, e multa.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)
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Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir procutos
Ou servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional
contrariando as especificagcdes dos projetos respectivos ou por precos
superiores aos praticados no mercado:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem. de
qualquer forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos,
considerados em especial os atos praticados na qualidade de diretor,
conselheiro ou gerente de Cooperativa Habitacional

Capitulo IX

Disposic¢des Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional & utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-a o
disposto no caput do art. 28 da Lei n° 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo das devidas sancdes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional ndo se sujeita ao registro
previo previsto no art. 32 da Lei n® 4.591 de 16 de dezembro de 1964

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a
associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratorio e
nao atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servigos de registro de
imoveis por atos de Cooperativas Habitacional em que a construcdo for
efetuada diretamente pelos associados em regime de mutirdo sdo reduzidos
em 50% (cinguenta por cento).

Paragrafo Unico. E vedada a dilagio de prazos para a realizacdo

dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis em funcao

da reducao de emolumentos prevista neste artigo. /Q/\/ /\
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Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos
publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a
participagdo de Cooperativas Habitacional em que a construcao e efetuada
diretamente pelos associados em regime de mutirdo.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

.......................................................................

.....................................................................................

40 — da transferéncia de imoveis residenciais por
Cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

..................................................................................

Art. 47. Sem prejuizo das sangoes penais cabiveis. a empresa
construtora contratada por  Cooperativa Habitacional responde,
independentemente da existéncia de Culpa, pela reparacdo dos danos
Causados a cooperativa ou a seus associados decorrentes da Implantacédo de
projetos, fabricagdo de insumos. montagem e construcdo, bem como pela ma
qualidade dos insumos utilizados e por informacGes inadequadas sobre sua

utilizacdo e riscos, nos termos da legislacdo de protecdo e defesa do
consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sanglOes penais cabiveis, a entidade
assessora contratada por Cooperativa Habitacional responde,
Independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
Causados a cooperativa ou a seus associados por defeitos relativos a
prestacdo dos servicos, nos termos da legislacdo de protecdo e defesa do
consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que couber e
nao contrariar esta Lei. os dispositivos da Lei n° 5.764. de 16 de dezembro de
1971.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOD)



CAMARA-DOS DEPUTADOS

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicacdo.

3 (
Sala da Comissdo,em |3  de g% [% 1 de 2001

W

De&utado Adolfo Marinho

Ré(ator

11250400.037
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N°4.717, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n®
4.717/1998, nos termos do parecer do relator, Deputado Adolfo Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente;
Socorro Gomes, 12 Vice-Presidente; Adolfo Marinho; Danilo de Castro; Edir Oliveira;
Jodo Castelo; Mario Negromonte; Paulo Octavio; Sérgio Novais; Pedro Fernandes;
Roberto Pessoa: Euler Morais; Gustavo Fruet; José indio; Marinha Raupp; Asdrubal
Bentes: Clovis ligenfritz; lara Bernardi; Maria do Carmo Lara; Simao Sessim; Moacir
Micheletto; Evandro Milhomen; Jodo Sampaio; Pedro Eugénio; Lincoln Portela;
Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2001.

Deputado BJALMA PAES




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR | )

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO

PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 1998

Disciplina a Cooperativa Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei disciplina a Cooperativa Habitacional, dispondo sobre seu
conceito e finalidade, suas caracteristicas, sua administracao, sua fiscalizacao e sobre

outros elementos essenciais relativos ao seu funcionamento.

Art. 2° A Cooperativa Habitacional € uma associacao de pessoas
naturais, sem objetivo de lucro, com personalidade juridica propria, nao sujeita a
falencia, constituida com a finalidade de prestacao de servicos para a consecucao de

imovel residencial por seus associados.

§ 1° Entende-se como imovel residencial, para os efeitos desta Lei:

| - a unidade residencial unifamiliar ou multifamiliar:

Il - o lote urbanizado para construcao de unidade residencial,

acompanhado, ou nao, de material de construcao.

§ 22 A denominacao "Cooperativa Habitacional' é de uso obrigatorio e

exclusivo das associagoes constituidas sob o regime desta Lei.
§ 3° Nao se aplicam as disposicoes desta Lei:

| - as cooperativas constituidas com a finalidade exclusiva de fornecer

material de construcao, ainda que destinado a construcao de unidade residencial para

seus associados;
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Il - as cooperativas de credito habitacional, observado o disposto no art.

192, inciso VIII, da Constituicao Federal.

Art. 3° E vedada a constituicao de Cooperativa Habitacional na forma de

cooperativa mista.
Art. 4° A Cooperativa Habitacional deve ser sempre singular.

Art. 5° A Cooperativa Habitacional tem as seguintes caracteristicas

obrigatorias:
| — adesao voluntaria:

Il — numero variavel de associados, correspondendo no maximo a

quantidade de imoveis residenciais previstos no respectivo empreendimento
habitacional,

Il — variabilidade do capital social, dividido em cotas-pantes;
IV — limitacao do numero de cotas-partes por associado;

V — inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

cooperativa;
V| — singularidade de voto por associado;

VIl = quorum minimo para instalacao e deliberacao em assembléia geral
baseado no numero de associados € nao no capital, observado o numero necessario

de votos exigido por lei e pelo estatuto da associacao;

VIII — reembolso das sobras liquidas proporcional as operacoes realizadas
por cada associado, facultado a assembléia geral dar-lhe outra destinacao. desde que

vinculada ao respectivo empreendimento habitacional;

IX — indivisibilidade do fundo de reserva, observadas as disposicoes sobre

a devolucao dos valores aos associados estabelecidas por esta Lei;

X — gestao democratica e participativa, observados os mecanismos de

iInformacao e participacao estabelecidos pelo estatuto da associacao;
X| — responsabilidade do associado limitada ao capital por ele subscrito;
Xl —indiscriminacao racial, social, religiosa, politica ou de sexo.

§ 12 O estatuto da Cooperativa Habitacional pode estabelecer outras
caracteristicas, desde que nao contradigam esta Lei. . .-
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§ 2° O estatuto da Conperativa Habitacional pode prever a passibilidadel“
securitizacao de seus recebiveis, nos termos da legislacao vigente, com vistas a
antecipacao da conclusao de seu empreendimento habitacional e mediante aprovacao

prévia por assembléia geral.

Capitulo Il

Da Constituicao da Cooperativa Habitacional e dos Registros

Art. 6° A Cooperativa Habitacional constitui-se por deliberacao da

assembleia geral dos fundadores, constante da respectiva ata ou escritura publica.

Paragrafo unico. Para a constituicao, exigem-se, no minimo, 7 (sete)

pessoas naturais na qualidade de fundadores.

Art. 7° Deve ser requerido o registro no servico de registro civil das

pessoas juridicas, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - do ato constitutivo e do estatuto da Cooperativa Habitacional, bem

como das alteracOes estatutarias;

Il - das atas das assembléias gerais e de eleicao dos dirigentes da

Cooperativa Habitacional.

Art. 8° Registrados o ato constitutivo e o estatuto e feita a respectiva

publicacao, a Cooperativa Habitacional adquire personalidade juridica.

Art. 9 O funcionamento de Cooperativa Habitacional independe de
autorizacao de qualquer orgao publico ou entidade da sociedade civil, sem prejuizo das
competencias dos orgaos publicos municipais em relagao as condicdoes da edificacao

em for instalada a sua sede.

Capitulo Il

Dos Associados

Art. 10. E livre o ingresso em Cooperativa Habitacional aquele que queira
obter, pelo menos, um imovel residencial inserido no empreendimento habitacional da

cooperativa, atendidos os requisitos legais e estatutarios.
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que exercam determinada atividade ou profissao, ou estejam vinculadas a determinada

entidade, respeitado o disposto no inciso Xll do art. 4°.
Art. 11. E proibido a Cooperativa Habitacional:
| — remunerar 0 agenciamento de associado;

Il — cobrar prémio, agio, joia ou contribuicao de similar natureza para

ingresso de associado;

Il — estabelecer restricoes de qualquer espécie ao livre exercicio dos
direitos sociais, ressalvado o disposto nesta Lei e nas normas gerais que regem as

cooperativas.

Paragrafo unico. Admite-se a cobranca de taxa para cobertura de
despesas administrativas da cooperativa, na forma e nos valores fixados por

assembleia geral.

Art. 12. E facultado ao associado participar da Cooperativa Habitacional

para a consecucao de mais de um imoével residencial.
Paragrafo unico. E vedada a obtencao de imdvel residencial:
| — de modo compartilhado por 2 (dois) ou mais associados;
Il — por pessoas estranhas a cooperativa.

Art. 13. E vedado ao associado fornecer, sob qualquer pretexto e ainda

que mediante licitagcao, produtos ou servicos a Cooperativa Habitacional, salvo em

decorréncia de atos cooperativos praticados entre ele e a mesma.

Art. 14. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve fixar a forma e o
prazo de restituicao dos haveres nos casos de perda da qualidade de associado. no

intuito de garantir a continuidade do empreendimento habitacional.

§ 1° O prazo fixado na forma do caput ndo pode exceder a 90 (noventa)

dias apos a conclusao do empreendimento habitacional.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se como concluido o
empreendimento habitacional com habite-se e edificacées devidamente averbadas no

servico de registro de imoveis competente..
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§ 32 Em empreendimento habitacional de lotes umamzadoa{pqra- -
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construcao de unidade residencial, entende-se como concluido o empreendimento com
registro no servico de registro de imoveis competente, termo de vistoria das obras a
cargo do empreendedor expedido pelo 6rgao municipal competente e, se for o caso.

material de construcao entregue aos associados.

Art. 15. Alem das causas previstas nas normas gerais que regem as
cooperativas e observadas as disposicoes estatutarias, pode ser efetivada a exclusao
de associado em virtude da inabilitagcao do mesmo em processo de obtencao de
financiamento, junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil — BACEN -, referente a imovel residencial integrante do

empreendimento da Cooperativa Habitacional, ndo se aplicando o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os haveres devem ser

restituidos ao associado no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a data de

exclusao.

Art. 16. Havendo contrato de financiamento referente ao empreendimento.
junto a instituicao financeira publica ou privada autorizada a operar pelo BACEN, que
preveja a responsabilidade da Cooperativa Habitacional em relagao a substituicao de
mutuario inadimplente ou desistente, o estatuto ou assembléia geral poderao

estabelecer restricoes especificas para a perda da qualidade de associado.

Art. 17. Todos os projetos e memoriais relativos ao empreendimento

habitacional devem estar a disposicao do associado na sede da Cooperativa

Habitacional.

Art. 18. Devem ser entregues a cada associado da Cooperativa

Habitacional:

| - copias do projeto urbanistico do empreendimento habitacional e do
projeto de arquitetura do imovel residencial, no maximo 30 (trinta) dias apds a
aprovacao dos projetos pelos orgaos publicos competentes e, no caso de associado

que ingressar apos a aprovacao dos mesmos, no ato de ingresso na cooperativa:

Il — avaliacao mensal sintética do desenvolvimento do empreendimento

habitacional em relagao a seus aspectos técnicos e financeiros:

Il — parecer trimestral do conselho fiscal sobre o desenvolvimento do
empreendimento habitacional em relagao a seus aspectos técnicos e financeiros. .

XX



Capitulo IV | ({\

Das Assembléias Gerais

Art. 19. Nas assembléias gerais, o quorum minimo de instalacao deve ser:
| — 2/3 (dois tercos) dos associados na primeira convocacao;
Il — metade mais 1 (um) dos associados na segunda convocacao;

Il — o minimo de associados requerido pelo estatuto da cooperativa na

terceira convocacao.

Paragrafo unico. O estatuto da cooperativa deve estabelecer o quorum
minimo para deliberacao, bem como, de acordo com a matéria em exame, o numero
necessario de votos dos associados presentes, respeitadas as disposicoes desta Lei e

as normas gerais que regem as cooperativas.

Art. 20. Cada associado presente tem direito a apenas um voto, qualquer

que seja o numero de suas cotas-partes.

Paragrafo unico. Nao se admite a representacao por meio de mandatario.

Capitulo V

Da Administracao e Fiscalizagao da Cooperativa Habitacional

Art. 21. Os associados eleitos para os cargos de direcao da Cooperativa

Habitacional devem ter mandato com duragao maxima de 2 (dois) anos, com direito a

reeleicao, uma so vez.

Art. 22. Os associados eleitos para os cargos de fiscalizacao da

Cooperativa Habitacional devem ter mandato com duracao de 1 (um) ano, com direito a

reeleicao, uma so vez.

Art. 23. E inelegivel para os cargos de administracao e fiscalizacao de
Cooperativa Habitacional:

| - guem mantenha relacao empregaticia com a cooperativa;

Il — o condenado pela pratica de qualquer crime doloso, ainda nao
reabilitado na forma da lei penal.
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§ 12 Num mesmo mandato, ndo podem compor a diretoria, o cohgglho de

administracao ou o conselho fiscal cénjuges ou parentes de ate 3° (terceiro) grau, por

consanguinidade ou afinidade.
§ 2° A apresentacao a cooperativa de certidao comprobatoria, emitida

pelo cartorio competente, da inexisténcia da vedacao prevista no inciso |l do caput. &

condicao para a inscricao da candidatura, sob pena de nulidade, de pleno direito, da

eleicao realizada.
§ 3° A certidao referida no paragrafo anterior deve ficar a disposicao dos

associados para exame na sede da cooperativa.
Art. 24. Ao administrador ou membro do conselho fiscal de Cooperativa

Habitacional € vedado:
| - conceder vantagens, bens ou direitos a associado ou a terceiro

desvinculada dos objetivos sociais da associacao, ou em desacordo com as normas

estatutarias;
Il — receber de associado ou de terceiro qualquer beneficio, direto ou

indireto, em razao do exercicio do cargo;
Il - tomar por empréstimo recursos ou bens da cooperativa;

IV - usar, em proveito proprio desvinculado dos objetivos sociais da
cooperativa, ou em proveito de terceiros, bens ou servicos da cooperativa;
V - fornecer, sob qualquer pretexto e ainda que mediante licitacao.

produtos ou servicos a cooperativa, salvo em decorréncia de atos cooperativos

praticados entre ele e a mesma;
VI — participar ou influir em deliberacao sobre assunto em que tenha

Interesse pessoal desvinculado dos objetivos sociais da cooperativa, cumprindo-lhe

declarar os motivos de seu impedimento.
§ 1° A proibicao a que se refere o inciso V do caput estende-se aos

conjuges ou parentes de ate 3° (terceiro) grau, por consanguinidade ou afinidade.
§ 2° A infracao ao disposto neste artigo sujeita o administrador ou

membro do conselho fiscal a perda do mandato, sem prejuizo de sancées mais graves
previstas pelo estatuto da cooperativa e da devida responsabilizacao nas esferas civil e

penal.. ;.
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Art. 25. O pagamento € o valor de remuneracao pelo exercicio Seigfrgo 5
de administracao ou fiscalizagao em Cooperativa Habitacional devem ser decididos por

assembleia geral.

]

Art. 26. Os orgaos de administracao ou fiscalizacao da Cooperativa
Habitacional podem contratar pessoas naturais, que nao pertencam ao quadro de

associados. como gerentes técnicos, fixando-lhes as atribuicoes e a remuneracao.

§ 1° Pode ser contratada pessoa juridica como entidade assessora, para

0 exercicio de uma ou mais das seguintes atribuicoes:

| — selecao e levantamento cadastral socioeconémico de candidatos a

INgresso na cooperativa;

Il — coordenacao dos projetos necessarios relativos ao empreendimento

habitacional;

Il — promocgao das providéncias necessarias relativas a aprovacao dos

projetos nos orgaos competentes;

IV — gerenciamento e fiscalizacao das obras do empreendimento

habitacional;

V — assessoria juridica, administrativa e contabil a cooperativa.

§ 2° O gerente técnico e a entidade assessora devem exercer as suas
atribuicoes sob comando e controle dos o¢rgaos de administracao e fiscalizacao da

cooperativa.

§ 3° A entidade assessora faz juz a remuneracao contratualmente

estabelecida.

§ 4° As instituicoes financeiras publicas ou privadas autorizadas a operar

pelo BACEN podem atuar como entidade assessora de Cooperativa Habitacional.

§ 5° As atribuicoes contratuais e as condicoes de remuneracao da
entidade assessora devem constar de todas as formas de publicidade relativa ao

empreendimento da Cooperativa Habitacional. -~
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Capitulo VI . | )f

Do Fundo de Reserva e outros Fundos

Art. 27. A Cooperativa Habitacional € obrigada a constituir fundo de
reserva, constituido por no maximo 5% (cinco por cento) do valor das contribuicoes

pagas pelos associados.

§ 1° O fundo de reserva destina-se, exclusivamente, a cobrir despesas

excepcionais referentes a:
| - alteracoes de prego dos insumos destinados a respectiva obra;
Il - inadimpléncia de associados;

Il - outras situacoes imprevistas que possam prejudicar a continuidade do

empreendimento da cooperativa.

§ 2° A utilizacao do fundo de reserva deve ser prévia e especificamente

aprovada por assembléia geral.

§ 32 Concluido o empreendimento habitacional ou a respectiva etapa, os
valores nao utilizados do fundo de reserva devem ser devolvidos aos associados.
proporcionalmente as contribuicdes feitas por cada um deles, no prazo maximo de 90

(noventa) dias.

Art. 28. Alem do fundo previsto no art. 27, a assembléia geral pode criar
outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando o

modo de formacao, aplicacao e liquidacao.

Art. 29. Para a Cooperativa Habitacional, a constituicao de fundo de

assisténcia tecnica, educacional e social € opcional.

Capitulo VII

Dos Empreendimentos Habitacionais

Art. 30. A Cooperativa Habitacional deve ser constituida para a realizacao

de um empreendimentos habitacional especifico.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se empreendimento

habitacional o conjunto de imoveis residenciais resultantes da atuacdo da Cooperativa.. --
.97}
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Habitacional, implantados em uma ou mais etapas, localizados numa &rea continua e

objeto de um unico projeto urbanistico e cronograma de implantacao.

§ 12 O cronograma de implantacao deve definir as etapas do

empreendimento.

§ 2° Cada etapa do empreendimento deve ter um cronograma fisico-

financeiro especifico.
Art. 31. E obrigatdria a contratacao, pela Cooperativa Habitacional, de:
| - seguro de danos fisicos a construcao;
Il - seguro de garantia de conclusao de obra;

IIl - seguro de cobertura de saldo devedor em caso de falecimento e

Invalidez permanente de associado.

Art. 32. A Cooperativa Habitacional pode realizar publicidade de seu
empreendimento habitacional a um publico andénimo e despersonalizado, se nao

houver previsao estatutaria em contrario.

Art. 33. O estatuto da Cooperativa Habitacional deve prever o prazo € as
condicoes apos o inicio da publicidade do empreendimento habitacional em que o
empreendimento deve ser considerado inviavel, em virtude da inexisténcia de

Interessados suficientes em ingressar na associacao.

? Quando o empreendimento for considerado inviavel na forma do

caput.
| - a cooperativa deve restituir os haveres aos associados;

Il - deve ser convocada assembléia geral para a dissolucao e extincao da

associacao.

§ 2° Para o calculo dos haveres dos associados, devem ser computadas
todas as importancias pagas, atualizadas monetariamente, e descontados
exclusivamente os valores referentes as despesas administrativas efetiva e

devidamente realizadas e as acdOes necessarias para a dissolucao e extincao da

associlacao,

Art. 34. Se no prazo de 6 (seis) meses apos o inicio da publicidade do
empreendimento habitacional, salvo decisao de dois tercos dos associados em

assembléia geral fixando maior prazo, nao tiverem sido aprovados pelos {':-rgé‘ms_q-__.-

XL )
F



competentes os projetos tecnicos relativos ao empreendimento, a codp"’é{n{nwa

habitacional deve restituir os haveres aos associados, observado o disposto no § 2° do
art. 33.

Paragrafo unico. Ocorrido o previsto no caput, deve ser convocada

assembleia geral para a dissolucao e extingao da associacao.

Art. 35. Somente e permitida a alteracao do projeto urbanistico. de
arguitetura ou de outros projetos tecnicos referentes ao empreendimento de

Cooperativa Habitacional:
| — nos casos de exigéncia dos orgaos publicos competentes;

Il = mediante aprovacao prévia por dois tercos dos associados em

assembleia geral.

Paragrafo unico. Em casos de perigo de dano iminente a incolumidade
publica, admite-se a alteracao de projeto, independentemente de aprovacao prévia em
assembléia geral, por iniciativa do responsavel técnico, sem prejuizo da

responsabilizacao do mesmo nas esferas civil e penal.
Art. 36. E proibido a Cooperativa Habitacional:

| - contratar servicos de empresas construtoras cujos SOcCios ou

empregados sejam seus associados;

Il - adquirir material de construcao de empresas comerciais cujos sOcios

ou empregados sejam seus associados.

Capitulo VIII

Das Sangoes Penais

Art. 37. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar Cooperativa

Habitacional para encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 38. Constitui crime contra o cooperativismo gerir fraudulenta ou
temerariamente Cooperativa Habitacional, levando-a a insolvéncia ou nao cumprindo
qualguer das disposicoes legais, estatutarias ou contratuais:. -

f
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Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 39. Constitui crime contra o cooperativismo adquirir produtos ou
servicos utilizados em empreendimento de Cooperativa Habitacional contrariando as

especificacoes dos projetos respectivos ou por precos superiores aos praticados no

mercado:

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 40. Incorre nas penas previstas neste Capitulo quem, de qualquer
forma, concorra para a pratica dos crimes nele previstos, considerados em especial o0s
atos praticados na qualidade de diretor, conselheiro ou gerente de Cooperativa

Habitacional.

Capitulo IX

Disposicoes Finais

Art. 41. Verificado que a Cooperativa Habitacional é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-a o disposto
no caput do art. 28 da Lei n® 8.028 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das

devidas sancoes penais.

Art. 42. A Cooperativa Habitacional nao se sujeita ao registro previo

previsto no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 43. O ato cooperativo de transferéncia de imovel residencial a

associado de Cooperativa Habitacional produz efeito meramente declaratorio e nao

atributivo da propriedade.

Art. 44. Os emolumentos devidos aos servigcos de registro de imoveis por
atos de Cooperativas Habitacional em que a construcao for efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao sao reduzidos em 50% (cinglienta por cento).

Paragrafo Unico. E vedada a dilacao de prazos para a realizacao dos atos

sob responsabilidade dos servicos de registro de iméveis em funcao da reducao de

emolumentos prevista neste artigo.

Art. 45. Nos programas habitacionais desenvolvidos com recursos

publicos ou controlados pelo Poder Publico, deve ser dada prioridade a participacao de

.
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Cooperativas Habitacional em que a construcao e efetuada diretamente pelos

associados em regime de mutirao.

Art. 46. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte item 40:

L. TBET on s s e P S S s s s s
"l — 0 registro:
‘40 - da transferéncia de Iimoveis residenciais por

cooperativa habitacional a seus associados. (AC)

Art. 47. Sem prejuizo das sancoes penais cabiveis, a empresa construtora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados
decorrentes da implantacao de projetos, fabricacao de insumos, montagem e
construcao, bem como pela ma qualidade dos insumos utilizados e por informacoes

inadequadas sobre sua utilizacao e riscos, nos termos da legislacao de protecao e

defesa do consumidor.

Art. 48. Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, a entidade assessora
contratada por Cooperativa Habitacional responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados a cooperativa ou a seus associados por

defeitos relativos a prestacao dos servicos, nos termos da legislacao de protecao e
defesa do consumidor.

Art. 49. Aplicam-se a Cooperativa Habitacional, no que couber e nao

contrariar esta Lei, os dispositivos da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua publicacéo.

{
de ~czernrmre  de 2001

Sala da Comissao, em

—
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\'_ s

Deputado I5jalFHa Paes

Presidente
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* sistema Furmi;maﬂdo em fase experimental **
Proposicdo: PL-4717/1998 j

Autor: Franco Montoro - PSDB /SP Q

Data de Apresentagao: 12/8/1998

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitacao: Ordinaria

Situacao: Aguardando Designacao de Relator

Ementa: Disciplina as cooperativas habitacionais.

Despacho:
12/8/1998 - DESPACHO INICIAL : A CDUI E CCIR.

Ultima Acao:
11/12/2001 - Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao (CCIR) - Recebimento pela CCIR, com a pr:
1628/1999 apensada.

Andamento:
12/8/1998 PLENARIO ( PLEN)
APRESENTACAO DO PROIETO PELD DEP FRANCO MONTORO.
12/8/1998 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESPACHOQO INICIAL : A CDUI E CCIR. ‘,,'—-“""_ 2
10/9/1998 PLENARIO ( PLEN) "
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. jigggDCD 21 10 98 PAG 23828 (OL 01,
N - ——————
10/9/1998 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
ENCAMINHADO A CDUIL.
11/11/1998 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
RELATOR DEP FERNANDO ZUPPO (AVOCADQ).
2/2/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
ARQUIVADO NQS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNOQ.
24/3/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI.
6/5/1999 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
RELATOR DEP ADOLFO MARINHO.
18/10/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Recebida manifestacdo do Relator. g
18/10/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI) .
Parecer do Relator, Dep. Adolfo Marinho, pela aprovagao deste, com substitutivo. g
7/11/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Adiada Votacao
5/12/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Discussao em Andamento
5/12/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Aprovado o Parecer

http://intranet/internet/sileg/Prop _Detalhe.asp?id=21078 12/12/01
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11/12/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Encaminhado a CCIR

11/12/2001 Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior ( CDUI)
Encaminhamento a CCP para publicacao - Oficio n® 320/2001-CDUI.

Pareceres:

CDUI - Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
Parecer do Relator : Adolfo Marinho

Substitutivo : Substitutivo 1 CDUI Q

Proposicoes Apensadas:
PL-1628/1999

L : T .
| Paaina arterior < Mowa pesguisa

http://intranet/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21078 12/12/01




- eCamara - Modulo Tramitagdo de Proposigoes :: Piagina | de |

DOS @
-.Lt.'l‘k" MA F’__;.'i\ - o .
DEPUTADOS ‘ . .
| ; TEJ\J' A .-' ..r'.. \.— -.——I. - 8 _. ".
I.@ ‘ éi‘ Corrunicasao
“|l eCamara - Proposi¢bes 05 T w7 o

Consulta tramitacdo das proposicées —ooo — .

el S L S —————

"* sistema funcionando em fase experimental ***
Proposicao: PL-1628/1999 I

Autor: Dr. Hélio - PDT /SP 3.

Data de Apresentacao: 2/9/1999

Apreciacao: Proposigao Sujeita a Apreciagao do Plenario
Regime de Tramitacao: Ordinaria

Apensada a: PL-4717/1998 Q

Situagao: Tramitando em Conjunto

Ementa: Institui a Lei Antigueto e da outras providéncias.

Exp[icac;ﬁp da Ementa: ESTABELECENDO A OBRIGATORIEDADE DE IM PLANTACAQO DE INFRA-ESTRUTURA SOCIA
DA CRIACAO DE CONJUNTO HABITACIONAL, COM POPULACAO IGUAL OU SUPERIOR A TREZENTOS E CINQUENTA

Ultima Acdo:
18/10/1999 - MESA DIRETORA DA CAMAR& DOS DEPUTADOS. (MESA) - DESPACHO INICIAL: APENSE-SE

Andamento:
2/9/1999 PLENARIO ( PLEN)

APRESENTACAQ DO PROJETQ PELO DEJP/I;J,&HEHG.—- —

.
™

18/10/1999  PLENARIO ( PLEN) | ) ;

LEITURA E PUBLICACAQ DA MATERIA. e Vv C N

--.___________ ___...---""rd.
Pareceres:

CDUI - Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
Parecer do Relator : Adolfo Marinho -

Substitutivo : Substitutivo 1 CDUI Q

\;'.Dj Paqina arterior|4 Q Mowva pesguiza <

http://intranet/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=16996 12/12/01




t -
‘. ﬂ‘ Camara dos Deputados
& 1&:;/ Departamento degConigsGes
H_mgé?;g/’f COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Oficio n® 320-P/2001 i
Brasilia, 05 de dezembro de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgao Técnico, do Projeto de Lei n®
4.717/98, de autoria do Sr. FRANCO MONTORUO.

Pelo exposto, solicito autorizacao para publicacao do referido projeto e do

parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Deputado \
Presif ente

A Sua Exceléncia o Senhor
Denutado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

nvolvimanto Ubano e Interor - Camara dos Daputados
184 - Ala "C" - Piso Superdor - CEP: T0.1680-900 - Brasilia - DF
woamara.qov.br - Fones: 318-7071 / 318-7072 / 318-7075



