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& caMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 4.690, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 876, DE 1998

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdoes da Sociedade
Civil de Carater Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAOQ)



PROJETO DE LEI 9 (OFHO ) Y

Dispoe sobre a qualificagao de pessoas juridicas de -
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes

: da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

a ) CAPITULOI
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE CARATER PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagio prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

e Art. 2° N@o sdo passiveis de qualificagdo como Organizagoes da Sociedade Civil de
‘arater Publico:

[ - as sociedades comerciais.
' IT - os sindicatos , as associagdes de classe ou de representacao de categoria profissional;

[II - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
visoes devocionais e confessionais.

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes.

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios:

VI - os planos de saude e assemelhados;

VII - as institui¢des hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras.

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras
[X - as cooperativas de qualquer tipo ou género.

X - as fundagdes publicas.

XI - as fundagdes ou associagdes de direito privado criadas por orgdo publico ou por
fundagdes publicas.




Art. 37 A qualificacdo instituida por esta Lei somente sera conferida as pessoas juridicas
de direito privado. sem fins lucrativos. cujo objeto social seja dedicado a realizagao de pelo menos uma
das seguintes atividades:

[ - assisténcia social:

[l - promogdo da cultura. defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educacdo:

[V - promocdo gratuita da saude:

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

: VI - defesa, preservagao e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

VII - promogao do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

[X - experimentagdo de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de
produgdo, comeércio, emprego e crédito:

X - defesa e promogdo de direitos estabelecidos e construgdo de novos direitos, inclusive
os coletivos, difusos e emergentes:

XI - promogio da ética, da paz, da cidadania, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas. desenvolvimento de tecnologias alternativas, produ¢io e

divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo;

XIII - assisténcia judiciaria e protegdo juridica gratuita.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos e a¢des correlatas, por meio da
doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros, e pela presta¢io de servicos intermediarios de apolo a
outras organizagoes sem fins lucrativos e a orgaos do setor publico que atuem em areas afins.

| Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para qualificarem-se como
‘ . OrganizagGes da Sociedade Civil de Carater Piblico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas
por estatutos, cujas normas expressamente disponham sobre:

[ - a observancia dos principios da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da
- moralidade;

[l -a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
. obtengdo, de forma individual ou coletiva. de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio.

[II - a constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade.

[V - a previsao de que, em caso de dissolu¢io da entidade, o respectivo patriménio liquido
sera transterido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei.

| V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por
| esta Lel. o respectivo acervo patrimonial, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificagao. sera destinado a outra Organizagio da Sociedade Civil de Carater Publico.

VI-a possibilidade de se instituir remuneragdo para os diretores da entidade que
respondam pela respectiva gestao executiva, e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,




respertados. em ambos o0s casos. os valores praticados pelo mercado. na regido correspondente a sua area
de atuacao:

VIl - as normas de prestacio de contas a serem observadas pela entidade. que
determinardo. no minimo:

a) a observancia dos procedimentos contabeis exigidos pelo regulamento do imposto de
renda;

b) que se dé publicidade. no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
aos documentos contabeis da entidade. colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidadio.

c) a realiza¢do de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
sobre a totalidade de suas contas, conforme previsto em regulamento.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4°, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular
. requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido por copia autenticada dos seguintes documentos:

[ - Estatuto registrado em Cartorio.

[I - Ata de elei¢do de sua atual diretoria;

[II - Balango patrimonial e demonstrativos dos resultados financeiros dos ultimos dois
eXErcicios.

IV - Declaragao de isengdo do Imposto de Renda dos tltimos dois exercicios.

V - Inscri¢ao no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica, no
prazo de trinta dias, decidira o correspondente pedido, deferindo-o ou ndo.

§ 1 No caso de deferimento, o Ministério da Justi¢a emitira, no prazo de quinze dias da
data da correspondente decisdo, certificado de qualificagdio da requerente como Organizacio da
Sociedade Civil de Carater Publico.

§ 2° Indeferido o pedido. o Ministério da Justica dara ciéncia da decisio. mediante
publicagdo no Diario Oficial.

. § 3% O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

- a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta Lei.
II - A requerente nio atender aos requisitos descritos nos artigos 32 e 42 desta Lei;
[II - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagio da Sociedade Civil de Carater Publico a

pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo, no qual sera assegurada a ampla defesa
e 0 contraditorio.

Art. 8" Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude. qualquer cidado € parte legitima para demandar, junto as autoridades competentes, a instauragao
de processo administrativo de perda da qualificagao instituida por esta Lel.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art.9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de




Carater Publico. destinado a formagdo de vinculo de cooperacdo entre as partes. para o fomento ¢ a
) execucao direta das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lel.

Art.10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as

Organizages da Sociedade Civil de Carater Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes
das partes signatarias.

Paragrafo unico. Sio clausulas essenciais do Termo de Parceria:

[-a do objeto, que contera a especificagio do programa de trabalho proposto pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Carater Publico:

IT - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
exXecu¢do ou cronograma:

III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
! . utilizados, mediante indicadores de quaiidade e produtividade:;

IV - a de estipula¢do dos limites e critérios para despesa com remunerac¢io e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos diretores e empregados das Organizagdes da Sociedade Civil
de Carater Publico, no exercicio de suas fungdes.

V - A que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Carater Piblico, entre as quais a
de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio relativo a execucio do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestagdo de contas.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serda acompanhada e fiscalizada por
orgao do Poder Publico da area de atuagido correspondente a atividade fomentada.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade competente.

§ 2° A comissio encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
‘ avaliagdo procedida.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem

publica pela organiza¢do parceira, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art.13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico. havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade. para que requeira ao juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes. bem

como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.



§ 2° Quando for o caso. o pedido incluira a investiga¢do, o exame e o bloquelo de bens.

contas bancarias e aplicagoes mantidas pelo demandado no pais e no exterior. nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo. o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a

contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da celebragao

do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade, salvo com a anuéncia do orgio
. publico parceiro.

CAPITULO III ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Aplicam-se as Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico as normas
relativas ao servigo voluntario, instituidas pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 17. E vedado as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de

Carater Publico a participagdo em campanhas de carater politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 18. O Ministerio da Justica permitira livre acesso publico a todas as informagdes
pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico.

Art. 19. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base
em outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organizacées da Sociedade Civil de Carater
Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengio

.simult&nea dessas qualificagoes, ate dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo

prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicard a renincia automatica de suas qualifica¢oes
anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera,
automaticamente, a qualifica¢do obtida nos termos desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

PL-TERC SETOR(3)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizag¢do Dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao:;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

d) organizagdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da
administragdo publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacgdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDQS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

LIVRO III
Do Processo Cautelar

TITULO UNICO
Das Medidas Cautelares

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO I
Dos Procedimentos Cautelares Especiticos

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 11
Do Seqiiestro

Art. 822 - O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o
sequestro:

I - de bens moveis, semoventes ou imoéveis, quando lhes for
disputada a propriedade ou a posse, havendo fundado receio de rixas
ou danificagoes;

[l - dos frutos e rendimentos do imoével reivindicando, se o réu,
depois de condenado por sentenc¢a ainda sujeita a recurso, os dissipar;

[l - dos bens do casal, nas a¢des de separa¢do judicial e de
anulac¢do de casamento, se o conjuge os estiver dilapidando:;

[V - nos demais casos expressos em lei.

Art. 825 - A entrega dos bens ao depositario far-se-a logo depois
que este assinar 0 COmpromisso.

Paragrafo unico. Se houver resisténcia, o depositario solicitara ao
juiz a requisi¢do de forga policial.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA [ g
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI ‘ f

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE SOBRE O SERVICO VOLUNTARIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a
atividade n3o remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins nédo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo
empregaticio, nem obriga¢do de natureza trabalhista, previdenciaria
ou afim.

Art. 2° - O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragao
de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador
do servigo voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de
seu exercicio.

Art. 3° - O prestador do servi¢o voluntario podera ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntarias.

Paragrafo inico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.



Mensagem n° 876

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico,

institui e disciplina o Termo de Parceria, e dd outras providéncias ".

Brasilia, 23 de julho de 1998.



E.M.n" 20

Em 23 de julho de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o projeto de lei versando
sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

Organizacdes da Sociedade Civil de Carater Publico, que institui e disciplina o Termo de
Parceria.

2. O processo de negociagdo iniciado pelo Conselho da Comunidade Solidaria
sobre o marco legal do Terceiro Setor, que teve inicio em julho de 1997, foi realizado a partir da
consulta e intenso didlogo com mais de 90 representantes do Governo Federal e das organizacoes
do Terceiro Setor, incluidos os onze Ministros de Estado que compdem o Conselho. Desse
modo. foram identificadas as principais dificuldades legais e as sugestoes de como mudar e
inovar a atual legislagdo relativa as organizagées da sociedade civil que sio de cardter publico.

3. Nesse processo, foi possivel aos interlocutores chegar a alguns consensos
basicos que constituiram parametros para a elaboragio das propostas de mudanga do marco
legal:

a) o fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se incluem as entidades da
sociedade civil de fins publicos e ndo-lucrativos, constitui hoje uma orientagio estratégica
nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos. assumir responsabilidades. empreender
iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimento social do pais;

b) o fortalecimento do Terceiro Setor exige que seu marco legal seja
reformulado:

¢) a reformuia¢do do marco legal do Terceiro Setor exige a construgio de
um entendimento mais amplo sobre a abrangéncia do proprio conceito de Terceiro Setor:



d) a expansao e o fortalecimento do Terceiro Setor ¢ uma responsabilidade.
em primeiro lugar. da propria Sociedade. a qual deve instituir mecanismos de transparéncia e
responsabilizacdo capazes de ensejar a construcio da sua auto-regulacio:

¢)a reformulacdio do marco legal do Terceiro Setor exige que o
estabelecimento de direitos seja acompanhado pela contrapartida de obrigagdes das entidades do
Terceiro Setor para com o Estado quando estiverem envolvidos recursos estatais.

4. No Brasil, como em toda parte, o Terceiro Setor - ndo-governamental e nio-
lucrativo - coexiste hoje com o Estado (primeiro setor) e com o mercado (segundo setor),

mobilizando um volume crescente de recursos e energias para iniciativas de desenvolvimento
social.

J. Essa multiplicacdo de iniciativas privadas com sentido publico ¢ um
fenémeno recente, massivo e global. O protagonismo dos cidaddos e de suas organizagdes rompe
a dicotomia entre publico e privado, na qual: publico, era sinénimo de estatal; e, privado, de
empresarial. A expansdo do Terceiro Setor da origem, portanto, a uma esfera publica nao-estatal.

6. As caracteristicas do Terceiro Setor sdo a espontaneidade e a diversidade.
Na década de 80, foram as organizagdes ndo-governamentais que, articulando recursos e
experiéncias em diversos setores da sociedade, ganharam visibilidade enquanto novos atores do
processo de participa¢do cidadd. Hoje o conceito de Terceiro Setor é bem mais abrangente.
Inclui 0 amplo espectro das instituicoes filantropicas dedicadas a prestacdo de servigos nas reas
de saude. educacdo e bem estar social. Compreende também as organizagdes voltadas para a
defesa dos direitos de grupos especificos da populagdo, como: mulheres, negros e povos
indigenas: ou de prote¢io ao meio ambiente, promogdo do esporte, cultura e lazer. Além disso,
engloba as experiéncias de trabalho voluntdrio. pelas quais cidaddos exprimem sua solidariedade
atraves da doagdo de tempo, trabalho e talento para causas sociais. Mais recentemente temos
observado o fenémeno crescente da filantropia empresarial, pela qual as empresas concretizam
sua responsabilidade social e o seu compromisso com melhorias nas comunidades.

i Tendo em vista os problemas diagnosticados pelos participantes da
Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidiria. a necessidade de fortalecimento do
Terceiro Setor no Brasil e o aperfeigoamento das suas relagdes com o Estado foi elaborada a Lei
que dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Pdblico e que institui o Termo de Parceria.

8. Os participantes chegaram ao consenso de que um dos principais objetivos
da nova qualificagio das organizagdes do Terceiro Setor seria. além de simplificar os
procedimentos para o registro, possibilitar o reconhecimento institucional daquelas entidades, de



fato sem fins lucrativos. e efetivamente voltadas para a producdo de bens ¢ servicos de carater
publico ou de interesse geral da sociedade.

9. A Lei visa a simplificar o mecanismo de reconhecimento institucional das
entidades sem fins lucrativos a fim de potencializar as relacdes entre o Estado e a sociedade civil.
Atualmente. o sistema de qualificacdo é inadequado. seja pela burocratizagcao dos procedimentos.
seja pelos efeitos vinculantes estabelecidos entre registros e incentivos.

10. A legislacdo vigente preocupa-se excessivamente com o fornecimento de
documentos e registros contibeis em detrimento do acompanhamento do desempenho da
entidade e do controle de resultados. Por ser pouco precisa na defini¢do de requisitos para o

reconhecimento do titulo. permite uma apreciagio discricionaria da autoridade no ato de
qualificacdo.

LL. Os requisitos para o reconhecimento do Titulo de Utilidade Piblica e
Certificado de Fins Filantrpicos sio de dificil acesso e de elevado custo operacional para as
entidades. A vinculagdo existente entre a posse de titulos e registros e o acesso a determinados
incentivos e parcerias com o Estado (por exemplo, dedugao de imposto de renda das doagdes de
pessoas juridicas, acesso a subvengdes e convénios, isen¢do de contribuigdo patronal 2
seguridade social) impde barreiras burocraticas sucessivas e cumulativas em virias instincias

governamentais sem, no entanto, permitir uma base de informagdes segura para estabelecer
relagGes entre as entidades e o Estado.

12. O atual sistema de qualificagdo ndo diferencia a finalidade social das
entidades, tratando de forma idéntica entidades de fins mutuos (destinadas a um circulo restrito
de socios) e aquelas de fins comunitarios (dirigidas a comunidade de um modo geral). A despeito
do papel distinto que desempenham, a legislagdo considera os dois tipos de entidades igualmente
aptas a receber os mesmos titulos e beneficios por parte do Estado, tais como: isen¢do da cota
patronal da seguridade social, subvencdes sociais e contrata¢ao direta.

13, Por outro lado, a atual legislagio que rege o Terceiro Setor nido prevé
dispositivos de fiscalizagdo suficientes para exercer o controle da utilizagao dos recursos
publicos pelas entidades e assegurar que eles sejam aplicados segundo critérios de eficacia,
eficiéncia e transparéncia.

| 4.

5dO:

Tendo em vista esses problemas, os principais objetivos da Lei proposta



a) classificar e qualificar as organizacdes do Terceiro Setor por meio de
criterios simplificados e transparentes. possibilitando uma base de informacoes confidvel e
objetiva que oriente a defini¢do de parceiros e concessio de incentivos governamentais:

b) implementar mecanismos adequados de responsabilizacio da organizacio
visando garantir que os recursos de origem estatal administrados pelas entidades do Terceiro
Setor de fato sejam destinados a fins publicos.

¢) criar 0 Termo de Parceria que € um instrumento de fomento que permite a

negociacdo de objetivos e metas entre as partes e também o monitoramento e a avalia¢do dos
projetos.

15. O grupo de trabalho responsivel pela elaboracio do projeto de lei,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. entendeu que o melhor meio de
imprimir, cada vez mais, credibilidade ao Terceiro Setor seria mediante uma lei que qualificasse,
no universo das organizagdes do Terceiro Setor, o subconjunto das que atuam de acordo com os
fins publicos. Desse modo, o projeto que apresentamos objetiva regular a existéncia legal das
entidades daquele subconjunto, ou seja, das organizacdes da sociedade civil de carater publico.
Nao terdo acesso ao novo sistema entidades cujas finalidades e regime de funcionamento ndo

condizem com a orientagdo geral que preside o atual esforco de mudanca do marco legal do
Terceiro Setor.

16. E preciso, ainda, esclarecer que o projeto de lei ndo interfere no regime atual
composto pelos Titulos de Utilidade Publica, pelo Certificado de Fins Filantropicos e pelo
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Esse regime sera mantido e as entidades
nele incluidas poderao ser qualificadas de acordo com os preceitos do projeto. Essas entidades
regidas pelo regime atual, poderio acumular as duas qualificagoes por um prazo de dois anos,
findo o qual terao que optar por um ou outro regime.

17. Do ponto de vista da agilidade operacional para formalizacdo de parcerias, a
Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidéria identificou que Os contratos e
convenios ndo sio considerados adequados as especificidades das organizacdes privadas com
fins publicos e ndo apresentam critérios objetivos de identificagdo. sele¢do, competi¢io e
contratagdo da melhor proposta.

8. Atualmente. as entidades convenentes sdo aquelas que possuem Registro de
Entidade de Assisténcia Social e Titulo de Utilidade Publica Federal. O problema refere-se a
enfase excessiva no controle ex-anre das entidades para a obten¢do de acesso aos beneficios
governamentais e formalizagdo de convénios, em detrimento de critérios de avaliagio de
resultados. Além disso, quando ocorre a celebragio de convénios, as entidades ficam sujeitas as



mesmas regras gerenciais do setor estatal. perdendo a riexibilidade na administracdo e no uso de
recursos.

19. A realizacao de contrato. por seu turno. pressupoe concorréncia por meio de
licitacdo e. apesar das possibilidades de dispensa estabelecidas em lei. a interpretacdo varia
quando se trata da aplicacdo para as organizacdes do Terceiro Setor. Por outro lado. a
competicdo entre setor privado e organizagdes do Terceiro Setor nos processos de licitacao gera
uma concorrencia desigual pela estrutura de custos e incentivos diferenciados.

20. O projeto de lei consubstancia. portanto, o consenso aprovado pelos
interlocutores sobre a necessidade de rever a legislagdo relativa a contratos e convénios. visando

a identificar mecanismos mais adequados de relacdo entre o Estado e o Terceiro Setor quando
envolvidos recursos estatais.

21. Pelas razées acima apresentadas. o Termo de Parceria consiste em um novo
instrumento, complementar aos instrumentos em vigor, que traduz a relagdo de parceria entre
instituicoes com fins publicos, mas de origem diversa (estatal e social) e com natureza diferente
(publica e privada). Regido pelos principios da transparéncia, competi¢do, cooperacdo e parceria.
possibilita a escolha do parceiro mais adequado do ponto de vista técnico, de maior relevéncia
sob o ponto de vista de servicos prestados a sociedade.

22. O Termo de Parceria é um instrumento de fomento que permite, por um
lado, a negociacio de objetivos e metas entre as partes e. por outro, 0 monitoramento ¢ a
avaliacao dos projetos, possibilitando maior transparéncia dos produtos e resultados efetivamente
alcancados pelas entidades. Enquanto instrumento de gestdo. aponta para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados, maior eficiéncia e flexibilidade do controle administrativo e na
aplicagdo dos recursos piblicos, viabiliza a melhoria dos sistemas de gerenciamento, quer no
ambito da administragdo publica, quer na esfera das organizacdes da sociedade civil.

23 A maior autonomia gerencial das organizagOes viabilizada pelo Termo de
Parceria, corresponde o compromisso do Estado para flexibilizar os controles burocriticos das
atividades-meio. Desse modo. em lugar do controle burocratico aprioristico € de uma cultura
impeditiva para o uso de recursos, realiza-se a avaliacdo de desempenho global do projeto em
relagdo aos beneficios direcionados para a populac¢do-alvo, por meio de mecanismos de
tiscalizacdo e responsabilizacio previstos no projeto de lei. Em suma, a criagdo do Termo de
Parceria imprime maior agilidade gerencial aos projetos e gera condi¢des para a realizagio do
controle dos resultados. com garantias para que os recursos estatais sejam utilizados de acordo
com os fins publicos.



24, Por

importante na relacio entre

da amphacdo da esteran

| R

i

n. vale ressaltar que o projeto representa um ponto

iy FN

as organizacoes do Terceiro Setor e o Estado. avancanu

unhica no Brasil.

Respeitosamente.

£

18
LR



PRIMEIRA SECRETARIA

e

. RECT51)0 nasta Sceratania

c1 Y = s 7
2, € /17 sl 2 Shoras
' / N\

ok W <y
PO TGO s H. 3G ¥
_:.'_.. T e YT LR
JBsslmatura __ __ poote
'

Avison? 979 - SUPAR/C. Civil.

Em 23 de julho de 1998

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente
da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Republica relativa a projeto de lei que "Dispde
sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

OrganizagGes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias".

Atenciosamente.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA SECRETARIA
28107 19‘?!_;-'5?__. Ao Senhor

.....

Secretdrio-Geral {igd‘f‘t
ey
Ll
Ceputado UBIRATAN AGUIAR

Primei‘n Secrelario

7

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Ll e & i ? T vy}
v L OIMNISSA0 = { .IL'JlT*'

i’lli.,i!.':". _'|1'L1| I o311 1{'.?}

% Fm 04/ 02 /99

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA ESPECIALIZADA DE FUNDACOES

Belo Horizonte, 1" de dezembro de 1998.

Senhor Presidente,

Tramita neste Egregio Legislativo o PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998, de
iniciativa do Poder Executivo (Mensagem n°. 876/98), que trata da qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, como ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE CARATER PUBLICO e cria o denominado TERMO DE PARCERIA.

A qualificacdo objetiva, em sintese, agilizar o processo de reconhecimento das
entidades sem fins lucrativos, como entidades de utilidade publica e possibilitar que, com
menos burocracia, as mesmas se tornem parceiras do Estado, em projetos de interesse
coletivo.

Primeiramente, na condi¢do de Promotor de Justica atuante na Promotoria
Especializada de Fundac¢bes de Minas Gerais, estando, portanto, em permanente contato
com as entidades do denominado Terceiro Setor, ciente, assim, das dificuldades das
mesmas em serem reconhecidas de utilidade publica ou de firmarem convénios com o
Estado. Bem como, da urgente necessidade da fixacdo de um marco legal para o
desenvolvimento dessas entidades sociais, temos como um grande avango e uma louvavel
iniciativa a proposta ora apresentada.

Entrementes, talvez pela urgéncia da necessidade, peca, o referido projeto em
terminologias inadequadas, em algumas disposicoes impraticaveis e outras de patente
inconstitucionalidade.

Assim, conhecedores do espirito democratico que norteia esta casa, tomamos a
liberdade, com o fim exclusivo de colaborar no aprimoramento do marco legal pertinente

ao Terceiro Setor, de remeter a apreciacdo de V. Exa. sugestoes que podem tornar vidvel
a proposta.

Atenciosamente e a disposicao de Vossa Exceléncia.

s ‘f— s Hi, =i ' De ordoem, =0 ° corotérla - Garal y
Tomaz de Aquino Resende - y ; 2.0 .
Promotor de Justica | Em, A I : f Y £)
Curador de Fundacées U D s Ma DO (
] ,"} / i v .
I Lo

Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados




Caixa: 226
PL N° 4690/1998
20

Lote: 77

| SECRETARIA - GERAL

DA MESA

1 Recebido

s e el - - - .
T

i*f)rciﬁo g ""{ 14

— -l-.-—-" -

——

n. 0 S_}/C‘“;% *

H{::ra

Ponto: - ¢ '., f

e [

=

w
#



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA ESPECIALIZADA DE FUNDACOES

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - CONTRIBUICAO PARA O
APRIMORAMENTO DO MARCO LEGAL

PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998, MENSAGEM N°. 876, DE 1998

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizagOes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
CARATER PUBLICO.

Art. 1" - Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Carater Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
socials € normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lel.

§ 1" - Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagoes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 2" - A outorga da qualificagio prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2" - Nio sdo passiveis de qualificagio como Organizagdes da Sociedade Civil de
Carater Publico:

I. as sociedades comerciais;

II. os sindicatos, as associagOes de classe ou de representagdo de categoria
profissional,

IIT.  as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas

e visoes devocionais e confessionais;
SUGESTAO:
11 — As Igrejas ou instituicoes religiosas e pessoas juridicas por elas instituidas que

tenham por objetivo exclusivo ou principal a disseminaciio de credos, cultos, priticas
e visoes devocionais e confessionais.

JUSTIFICATIVA:
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1 — As igrejas ndo aceitardo se submeter as exigéncias, principalmente as de
responsabilizacio previstas neste projeto de lei, até pela garantia constitucional da
liberdade de credos.

2 — Muitas, para nao dizer todas, as igrejas e ou instituicoes religiosas instituem
pessoas juridicas sem fins lucrativos com objetivos totalmente diversos da
disseminacio de suas crencas ou cultos. A manter o texto original, seriam tolhidas
indevidamente da possibilidade de parceria com o Estado, as sociedades, associacoes e
fundacdes que sao criadas ou mantidas por instituicdes religiosas, com objetivos de
proteciio a crianca e adolescente, educac¢ao, saude, etc. etc., sem nenhuma conotacio
religiosa. Seria, na verdade, uma puniciio imerecida e ilogica, em virtude de terem,
tais entidades, apenas a origem ou o custeio em pessoas que professam determinadas
Crengas.

[V. as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes.
SUGESTAO:

IV — as organizagdes partidarias ou de conotacio politico-partidarias, inclusive
pessoas juridicas por elas instituidas, cujo objetivo exclusivo ou principal seja a
disseminacio de seus ideais e conviccoes.

JUSTIFICATIVA:

1 — O termo “assemelhadas” é ambiguo e poderia dar margem a interpreta¢ées
prejudiciais ao objetivo da lei, vez que poderia se entender, a titulo de exemplo, como
assemelhadas as organizac¢des partidarias as entidades sem fins lucrativos que dessem
eventual apoio a movimentos populares (sem terra, sem casa, agremia¢oes estudantis,
etc.).

2 — Impedir que fundag¢des ou outras entidades sem fins lucrativos que niio tenham
conotacao politico-partidaria sejam beneficiadas pela lei, seria tolher beneficios a
instituicdes que buscam a protecio de interesses coletivos (vide justificativa a
sugestiio de modificacio do art. 2., I1I).

V. as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VL. os planos de saude e assemelhados:

SUGESTAO:

VL. Os planos de saiude ou pessoas juridicas instituidas com o mesmo objeto, ainda
que em forma de cooperativa ou de autogestio.

JUSTIFICATIVA:

Além da ambiguidade do termo “assemelhadas”, a ndo especificacio das espécies de
planos de saide, dariam ensejo a manobras escusas para enquadramento nesta lei.
Poderia se dar a interpretacio de que planos de saiide sio apenas os comerciais,
ainda que estatutariamente se entitulassem como nio lucrativos.

VII.  as instituigoes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras:
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SUGESTAO:

VII - as institui¢ées de saude e suas mantenedoras que cobrem, diretamente de mais
de cingiienta por cento (50%) de seus usudrios ou de planos de saude por estes
mantidos, pelos servicos prestados.

JUSTIFICATIVA:

Niao existe prestacdo de servico de saude “gratuito”. Sempre havera alguém
“pagando a conta”, ou mantendo o servico as suas expensas. Desnecessiria o
acréscimo da expressio “nao lucrativo” no presente inciso, vez que ja definido no
artigo 1" desta lei.

O mais conveniente, pensamos, é fixar um percentual de “gratuidade” (cobranca
indireta), vez que muitas institui¢coes cobram diretamente daqueles que podem pagar,
com o fim de fornecer a prestacio de servicos aqueles que nio tém condicdes de fazé-
lo.

VIII. as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

SUGESTAO:

VIII - as instituicoes de educacio e suas mantenedoras que cobrem, diretamente de
mais de cingiienta por cento (50%) de seus ususdrios, pelos servicos prestados.

JUSTIFICATIVA:

Da forma posta originalmente, as entidades de ensino nio formal poderiam ser
beneficiadas pela lei, 0 que vai de encontro ao espirito da mesma.

Néo existe prestaciio de servico “gratuito”. Sempre ha alguém “pagando a conta”,
ou mantendo o servi¢o as suas expensas. Desnecessaria o acréscimo da expressio “nio
lucrativo” no presente inciso, vez que ja definido no artigo 1 desta lei.

O mais conveniente, pensamos, ¢ fixar um percentual de “gratuidade” (cobranca
indireta), vez que muitas instituicdes cobram diretamente daqueles que podem pagar,
com o fim de fornecer a prestacgiio de servicos aqueles que nio tém condicdes de fazé-
lo.

IX. as cooperativas de qualquer tipo ou género.

SUGESTAO:

IX — as cooperativas de qualquer tipo ou género e entidades por elas instituidas ou
mantidas que tenham dentre seus objetivos aqueles da propria instituidora.

JUSTIFICATIVA:

Cooperativas tém instituido outras entidades, para realizar finalidades que sio
proprias da mesma cooperativa, ou seja, institui-se uma fundacdio para promover
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cursos de interesse exclusivo dos cooperados, e com isso sio entituladas de entidades
educacionais, obtendo favores da lei que as cooperativas nao detém.

X. as fundacgoes publicas;
XI. as fundac¢des ou associacdes de direito privado criadas por orgdo publico ou por
fundagdes publicas.

SUGESTAO:

XI - As entidades de direito privado instituidas por orgaos publicos, nas quais pessoa
juridica de direito publico tenha o controle da administragido

JUSTIFICATIVA:

Com certeza, o objetivo do preceituado neste inciso visa tolher o apoio a entidades
“de fachada”, instituidas por érgiaos publicos com o tnico objetivo de burla as leis de
licitacdo e concursos. Entretanto, na forma como posta, estariam sendo penalizadas
aquelas pessoas que, embora tenham sido criadas pelo Estado, em nada dependem
dele e tem uma administracio totalmente privada.

Comum a existéncia de entidades que foram ou sido instituidas pelo Poder Publico
(principalmente por municipios), com natureza juridica de direito privado e que se
desvinculam totalmente deste. Ha casos, e ndo sdo poucos, em que a participacio do
Estado se limita ao ato de instituicio, jamais tendo qualquer participacio ou
ingeréncia na entidade.

Da forma original o preceito nio € justo e fere o principio legal da isonomia, vez
que entidades com as mesmas caracteristicas, nio poderdo auferir os beneficios da lei
que outras recebem, apenas em razio de sua origem.

Art. 3 A qualificagdo instituida por esta Lei somente sera conferida as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujo objeto social seja dedicado a realizagdo de pelo
menos uma das Seguintes atividades:

ji assisténcia social:
I1. promogao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;
[ promogao gratuita da educagao;

IV. promog¢ao gratuita da saude;
SUGESTAO:

[I1l - promocido da educacio; e
IV - promocio da saude.

JUSTIFICATIVA:
1. sobre gratuidade, favor ver justificativas aos incisos VII e VIII do artigo 2 .
V. promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI.  defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel:
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VII. promogao do voluntariado;

VIII. promogao do desenvolvimento economico e social e combate a pobreza,

[X. experimentagao de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de
produg¢do, comércio, emprego e crédito;

X. defesa e promogdo de direitos estabelecidos e constru¢ao de novos direitos,
inclusive os coletivos, difusos e emergentes;

XI. promogdo da ética, da paz, da cidadania, da democracia e de outros valores
universais;

XII.  estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo;

XIII. assisténcia judiciaria e protecao juridica gratuita.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas

configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos e agdes correlatas,

por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, e pela prestagdo de servigos

intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a orgaos do setor
. publico que atuem em dareas afins.

SUGESTAO:

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo a dedicaciio as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos e acdes
correlatas, por meio de doacdio de recursos fisicos, humanos ou financeiros, ou,
ainda, pela prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizacdes sem
fins lucrativos e a 6rgios do setor publico que atuem em areas afins.

JUSTIFICATIVA:

Melhoria na redacdo com ampliacio das possibilidades da configuracio das
atividades mencionadas, substituindo a conjunciio aditiva “e” que limita, pela
conjuncio explicativa “ou”, que nos parece ser mais adequada ao espirito da lei.

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda para qualificarem-se como
Organizagoes da Sociedade Civil de Carater Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente disponham sobre:

[ a observancia dos principios da impessoalidade, da publicidade, da economicidade
e da moralidade;
II. a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a

obtengao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagao no respectivo processo decisorio;

[I.  a constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as

operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para o0s organismos
superiores da entidade;

SUGESTAO:
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III — a constituicio de orgao de controle interno dotado de competéncia para
fiscalizacio e inspe¢iio, especialmente com relacio a financas, contabilidade e
patrimonio, emitindo pareceres e recomendacdes aos orgios de administracio da
entidade.

JUSTIFICATIVA:

Além de melhor terminologia juridica, as modificacoes permitem maior campo de
atuacio do orgio de controle interno.

IV.  a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei;

V. a previsao de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera destinado a outra
Organizac¢ao da Sociedade Civil de Carater Publico;

VI.  a possibilidade de se instituir remuneragdo para os diretores da entidade que
respondam pela respectiva gestdo executiva, e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuagao;

VII. as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos procedimentos contabeis exigidos pelo regulamento do imposto de
renda;

SUGESTAO:

a) a observancia de procedimentos contibeis de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade

JUSTIFICATIVA:

Como é do conhecimento de todos, contabilidade de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos é muito diverso daquele praticado na contabilidade
comercial ou publica, devendo ser mesclada no que é comum a ambas, ou seja, os
principios fundamentais. Da forma posta, é inviavel na pratica.

b) que se dé publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
aos documentos contabeis da entidade, colocando-os a disposicio para exame de
qualquer cidadao;

SUGESTAO:

b) que se dé ampla publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, aos relatorios de
atividade e financeiros da entidade, além de disponibilizi-los ao exame de qualquer
interessado,

JUSTIFICATIVA:
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Maior clareza na redaciio, expressando melhor a obrigacio de ampla divulgacio e
do direito de acesso do contribuinte aos dados.

¢) a realizagao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
sobre a totalidade de suas contas, conforme previsto em regulamento.

SUGESTAO:
c¢) a realizacdio de auditoria, nas hipoteses e termos previstas em regulamento.
JUSTIFICATIVA:

Maior clareza na redacio e possibilidade de maior especificacio na regulamentacio.
Art. 5° Cumpridos os requisitas dos artigos 3 e 4, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, interessada em obter a qualifica¢do instituida por esta Lei, devera formular

requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido por copia autenticada dos seguintes
documentos:

L. Estatuto registrado em Cartorio;

18 Ata de eleigio de sua atual diretona;

III.  Balango patrimonial e demonstrativos dos resultados financeiros dos ultimos dois
exercicios;

IV.  Declaragao de isen¢dao do Imposto de Renda dos ultimos dois exercicios;

V. Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes,

Art. 6 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justi¢a, no
prazo de trinta dias, decidira o correspondente pedido, deferindo-o ou ndo.

§ 1 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
data da correspondente decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como

Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Publico.

§ 2 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica dara ciéncia da decisio, mediante
publica¢dao no Diario Oficial,

§3" O Pedido de qualificacio somente sera indeferido quando:

I a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2" desta Lei:

I1. a requerente nao atender aos requisitos descritos nos artigos 3 e 4 desta Lei;
I a documentacdo apresentada estiver incompleta.

SUGESTAO:

I11 — auséncia de algum dos documentos exigidos no art. 5 desta Lei

JUSTIFICATIVA:
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Melhor clareza na redacdio, vez que, da forma original, nio se sabe qual a
documentacio referida e impede que alguma falta involuntiria seja suprida em
tempo oportuno.

Art. 7 Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Piblico a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo, no qual sera assegurada
a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 8 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidaddo € parte legitima para demandar, junto as autoridades competentes,
a instauragdo de processo administrativo de perda da qualificag@o instituida por esta Lel.

CAPITULO 11
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Carater Publico, destinado a formagdo de vinculo de cooperagao entre
as partes, para o fomento e a execugdo direta das atividades de interesse publico previstas
no art. 3° desta Lei.

Art.10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico discriminara direitos

responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

Paragrafo unico. Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

[ a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Publico;
I1. a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos

prazos de execu¢ao ou cronograma;

III.  ade previsdao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

[V.  a de estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos diretores e empregados das
Organizag¢des da Sociedade Civil de Carater Publico, no exercicio de suas fungdes.

V. a que estabelece as obrigagdes da Organizagdo da Sociedade Civil de Carater
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatorio relativo a execugdo do objeto do Termo de Parceria contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestagdo de contas.

SUGESTAO:

V - a que estabeleca obrigatoriedade da Organizacdo da Sociedade Civil de Carater
Piblico, no prazo de até noventa (90) dias apés o término do exercicio fiscal,
apresentar prestaciio de contas ao Poder Piblico, com relatério especifico a execucao
do objeto do termo de parceria, contendo comparativo das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado de relatorio financeiro.
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JUSTIFICATIVA:
Maior clareza na redacio.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por
Orgao do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1 Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados
por Comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade competente.

§ 2 A comissdo encaminhard a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.

SUGESTAO:

Art. 11. A execucio do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgio governamental parceiro ou por outro orgio do Poder Publico, da area de
atuacio correspondente, a ser designado conjuntamente com a Organizacdo da
Sociedade Civil de Carater Piublico.

JUSTIFICATIVA:

Melhoria da redacio e possibilidade de definir forma e meios de fiscalizacio na
regulamentacio, meio proprio para tal.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagio do Termo de Parcena, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens
de origem publica para a organizagdo parceira. dardo ciéncia ao Tribunal de Contas sob
pena de responsabilidade solidara.

SUGESTAO:

Os responsiaveis pela fiscalizacio do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacio de recursos ou
bens de origem publica pela a organizacdo parceira, dardo ciéncia dos fatos ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

JUSTIFICATIVA:

Melhoria na redacdao e acréscimo do Ministério Publico, em virtude de ser tal
instituicdo, também, encarregada constitucionalmente de zelar pelos recursos
publicos e pelas questdes de interesse coletivo, podendo agir, em determinados casos,
com mais efetividade do que os tribunais de contas.

Art. 13 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de
bens ou recursos de Origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade, para que
requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA ESPECIALIZADA DE FUNDACOES

seqilestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico,

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2" Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens.
contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Plblico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores segiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da organizagao parceira.

SUGESTAO:

Art. 13 — Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, o orgdo publico
parceiro adotard as medidas judiciais necessiarias & garantia de ressarcimento de
valores e de responsabilizaciio civil dos agentes do dano, ou no sentido de evitar a
ocorréncia da malversacio dos bens ou recursos de origem publica.

Art. 14. A organizagio parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

SUGESTAO:

Supressio total do artigo, vez que totalmente desnecessirio e que eventuais
obrigacdes neste sentido podem ser estabelecidas no proprio termo, ou na posterior
regulamentacao.

Art. 15 Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da celebragao
do Termo de Parceria este sera gravado com clausula de inalienabilidade, salvo com a
anuéncia do orgao publico parceiro

CAPITULO III ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Aplicam-se as Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico as normas
relativas ao servigo voluntario, instituidas pela Lei n°. 9.608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 17. E vedado as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Carater Pablico a participagdo em campanhas de carater politico-partidario ou eleitorais

sob quaisquer meios ou formas.

Art. 18. O Ministério da Justica permitira livre acesso publico a todas as informagdes
pertinentes as Organiza¢des da Sociedade Civil de Carater Publico.

Art. 19. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base
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em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Carater Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutengdo simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados, da data
de vigéncia desta Le1.

§ 1 Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo
prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de suas

qualificagdes anteriores.

§ 2 Caso nio seja feita a opgo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera.
automaticamente, a qualificagdo obtida nos termos desta Lei

SUGESTAO:
Supressio total do artigo e paragrafos.
JUSTIFICATIVA:

Parece-nos que a reda¢io, como posta, padece de inconstitucionalidade vez que as
entidades qualificadas como filantropicas, com base no art. 195, § 7. e legislaciio
complementar, gozam de privilégio (imunidade de contribui¢iio), que nio pode ser
modificado, ou condicionado, por Lei Ordiniria, conforme se propde, face a
hierarquia das leis.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 21. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,



SGM/P n°® 11 Brasilia, 04 de fevereiro de 1999.

Senhor Promotor,

Em atencgdo a correspondéncia datada de 1° de dezembro de
1998, contendo consideragbes a respeito do Projeto de Lei n° 4.690. de

1998, que dispbe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como organizagdes da sociedade civil de
carater publico, institui e disciplina o termo de parceria e da outras
providéncias, comunico a Vossa Exceléncia que determinei, nos termos do
art. 254 do Regimento Interno, a remessa do expediente em tela a
Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracéo. (\\

VWV
MIGHEL EMER

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

TOMAZ DE AQUINO RESENDE
Promotor de Justica

Promotoria Especializada de Fundagdes
Avenida Alvares Cabral, 1881

Bairro Santo Agostinho

Belo Horizonte - MG

CEP 30.170-001
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Aprovado o Substitutivo oferecido pelo relator

designado pela Mesa em substitui¢do & Comissio de
Tra!)alho, Administracio e Servigo Piiblico;
Retiradas as Emendas n°s l,2/e3:;

Prejudicado o projeto original,

A matéria vai ao Senado Federal, L/// :
':l n |
A/

Em 03/03/99 —
Moz '\‘{’\iﬁu 12 de Paiva

Secrerérin-G ral da Mesa

J

CAMARA DOS DEPUTADUS

G PROJETO DE LEI N2 4.690, DE 1998

( Do Poder Executivo )
MENSAGEM N2 876, DE 1998

Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas ijuridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade
Civil de Caréater Piblico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO;
DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACKO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI _
&4 DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE CARATER PUBLICO

Art. 1? Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Piblico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutirias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que. ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecuclio do respectivo objeto social.

§ 2* A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nio sdo passiveis de qualificagio como Organizagdes da Sociedade Civil de
Cariter Publico:

I - as sociedades comerciais.
IT - os sindicatos , as associagSes de classe ou de representagéio de categoria profissional;
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III - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais. ' F

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes.

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sdcios;

VI - os planos de saide e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras.

VII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras.

[X - as cooperativas de qualquer tipo ou género.

X - as fundagdes publicas.

XI - as fundagdes ou associagdes de direito privado criadas por érgdo publico ou por .

fundagdes publicas.
Art. 3' A qualificagdo instituida por esta Lei somente sera conferida as pessoas juridicas

de direito privado. sem tins lucrativos. cujo obieto social seja dedicado a realizagdo de pelo menos uma
das seguintes atividades:

[ - assisténcia social:

I1 - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico;

[l - promogdo gratuita da educagdo:

[V - promogédo gratuita da saude:

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagio do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento

sustentavel;
VII - promogdo do voluntariado;
VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social € combate a pobreza,

IX - experimentagdo de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de

produgdo, comércio, emprego e crédito;
X - defesa e promogio de direitos estabelecidos e construgdo de novos direitos, inclusive .

os coletivos, difusos e emergentes;
X1 - promogdo da ética, da paz, da cidadania, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas. desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades

mencionadas neste artigo,
XIII - assisténcia judiciaria e protegdo juridica gratuita.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas

configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos e agdes correlatas, por meio da
doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, e pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a
outras organizagdes sem fins lucrativos e a orgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organiza¢des da Sociedade Civil de Carater Piblico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas
por estatutos, cujas normas expressamente disponham sobre:

I - a observincia dos principios da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da

moralidade:
Il -a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a




obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio.

[Il - a constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade.

[V - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei.

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por
esta Lel. o respectivo acervo patrimonial. adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo. sera destinado a outra Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Piblico.

Y1 -a possibilidade de se instituir remuneragdo para os ‘diretores da entidade que
respondam pela respectiva gestdo executiva, e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,

respeitados, em ambos os casos. os valores praticados pelo mercado. na regido correspondente a sua area
de atuacdo.

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo. no minimo:

-a) a observancia dos procedimentos contabeis exigidos pelo regulamento do imposto de
renda:

b) que se dé publicidade. no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
aos documentos contabeis da entidade, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidadio.

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
sobre a totalidade de suas contas, conforme previsto em regulamento.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4° a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido por copia autenticada dos seguintes documentos:

[ - Estatuto registrado em Cartorio.
II - Ata de eleigdo de sua atual diretona;

- Balango patrimonial e demonstrativos dos resultados financeiros dos ultimos dois
exercicios

IV - Declaragdo de isen¢do do Imposto de Renda dos ultimos dois exercicios.
V - Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justiga, no -
prazo de trinta dias, decidira o correspondente pedido, deferindo-o ou néo.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da
data da currespondente decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizacdo da
Sociedade Civil de Carater Publico.

§ 2% Indeferido o pedido, o Ministério da Justica dara ciéncia da decisdo, mediante
publica¢do.no Diario Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

[ - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta Lei.
II - A requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 42 desta Lei;
[II - a documentagdo apresentada estiver incompleta.
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Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Piblico a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo, no qual sera assegurada a ampla defesa
e o contraditorio. '

Art. 8° Vedado o anonimato. e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidaddo ¢ parte legitima para demandar, junto as autoridade$ competentes, a instaurago
de processo administrativo de perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO II-
DO TERMO DE PARCERIA

Art.9° Fica instituido o Termo de Parcera, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de’

Carater Publico. destinado a formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes. para-o fomento ¢ a
execu¢do direta das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

-Art.10.- O Termo 'de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes
das partes signatarias.

Paragrafo tnico. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parcena:

[-a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Publico,

I1 - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos € os respectivps prazos de
execu¢do ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

[V - a de estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos diretores e empregados das Organizagdes da Sociedade Civil
de Carater Publico, no exercicio de suas fungdes.

V - A que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Carater Publico, entre as quais a
de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio relativo a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestacdo de contas.

Art. 11. A execugdo do objéto do Termo de Parceria sera acompanhada ¢ fiscalizada por
orgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 12 Os resultados atingidos com-a execuc¢do do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade competer*=

§ 2 A comissio. encaminhara a autoridade competente relatorio conclustvo sobre a
avaliagdo procedida.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parcena, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica pela organizagdo parceira, darfio ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art.13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a




gravidade dos fatos ou o interesse publico. havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade, para que requeira ao juizo competente a
decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e
825 do Codigo de Processo Civil.

_ | § 2* Quando for o caso. o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueia de bens.
contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3% Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizagaop parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fara publmar no prazo maximo de trinta dias, contados da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préoprio contendo os procedimentos que adotara para a

contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos pmvenmntes da celebragio

do Termo de Parcena, este sera gravado com clausula de inalienabilidade, salvo com a anuéncia do 6rgéo
publico parceiro.

CAPITULO III ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Aplicam-se s Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico as normas
relativas ao servigo voluntario, instituidas pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

., Art. 17. E vedado s entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Carater Publico.a participagdo em campanhas de carater politico-partidirio ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

_ “Art. 18. O Ministério da Justica permitira livre acesso publico a todas as informagdes.
pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico.

Art. 19. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base
em outros diplomas legais, poderdo quaht“car-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater
Publico. desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengéo
simultanea dessas qualificagoes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1? Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo

prewstn nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a mmncm automatica de suas qualificagdes
anteriores.

_ ' § 22 Caso nido seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera,
automaticamente, a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
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Art. 21. Esta Let entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD?

CONSTITUICAO
F DA *
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ TITULO IV
Da Organizagdo Dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

e e T TITTTTTTTTTTTTTTTTTMmMmMmMnOTITmTmTrTTOyygtyfTyTMmTMm M T MMM

SUBSECAO I11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na




administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
or¢amentéria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes dos Ministérios e orgdos da
administrag@o publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagédo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

"
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO III
Do Processo Cautelar

TITULO UNICO
Das Medidas Cautelares

CAPITULOII
Dos Procedimentos Cautelares Especificos

................................................................................................................
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SECAQ I’
Do Seqiiestro

Art. 822 - O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o
sequiestro:

I - de bens madveis, semoventes ou. imdveis,. quando lhes for
disputada a propriedade ou a posse, havendo fundado receio.de rixas
ou danificagbes;

II - dos frutos ¢ rendimentos do imdvel reivindicando, 5¢.Q réu,
depois de condenado por sentenga ainda sujeita a recurso, os d,tss;,par

IIl - dos bens do casal, nas agdes de separagdo judicial e de
anulagdo de casamento, se o conjuge os estiver dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em lei.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 825 - A entrega dos bens ao depositario far-se-4 logo depois
que este assinar 0 COmMpromisso.

Paragrafo Gnico. Se houver resisténcia, o depositario solicitard ao
juiz a requisigdo de forga policial.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N° 9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE SOBRE O SERVICO VOLUNTARIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Considera-sé servigo voluntério, para fins desta:¥zei] a
atividade néo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituigdio privada de fins néio
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo 1nico. O servigo voluntirio ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista, previdencidria
ou afim.




P— —

Art. 2° - O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragdo
de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador
do servigo voluntério, dele devendo constar o objeto € as condigdes de
seu exercicio. .

Art. 3° - O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das
atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntério.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.-

Mensagem n° 876, de 23 de julho de 1998, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresse Nacional,

Nos tertos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Cardter Publico,
institui e disciplina o;Termo de Parceria, e da outras providéncias ".

A Brasilia, 23 de julho de 1998.

YN 0
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N* 20, DE 23 DE JULHO DE 1998

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o projeto de lei versando
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como

Organizagdes da Sociedade Civil de Cardter Piblico, que institui e disciplina o Termo de
Parceria.

2, O processo de negociagdo iniciado pelo Conselho da Comunidade Solidéria
sobre 0 marco legal do Terceiro Setor, que teve inicio em julho de 1997, foi realizado a partir da
consulta e intenso didlogo com mais de 90 representantes do Governo Federal e das organizagdes
do Terceiro Setor, incluidos os onze Ministros de Estado que compdem o Conselho. Desse
modo, foram identificadas as principais dificuldades legais ¢ as sugestées de como mudar e
inovar a atual legislagdo relativa as organizagdes da sociedade civil que sdo de cardter publico.

3. Nesse processo, foi possivel aos interlocutores chegar a alguns consensos

basicos que constituiram parametros para a elaboragdo das propostas de mudan¢a do marco
legal:

a) o fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se incluem as entidades da
sociedade civil de fins piblicos e ndo-lucrativos, constitui hoje uma orientagio estratégica
nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender
iniciativas e mobilizar recursos necessérios ao desenvolvimento social do pais;

b) o fortalecimento do Terceiro Setor exige que seu marco legal seja
reformulado;

c) a reformulagdo do marco legal do Terceiro Setor exige a construgic de
um entendimento mais amplo sobre a abrangéncia do proprio conceito de Terceiro Setor:

d) a expansio e o fortalecimento do Terceiro Setor é uma responsabilidade.
em primeiro lugar, da prépria Sociedade. a qual deve instituir mecanismos de transparéncia e
responsabiliza¢do capazes de ensejar a construgdo da sua auto-regulagdo;

e)a reformulagio do marco legal do Terceiro Setor exige que'_' 0
estabelecimento de direitos seja acompanhado pela contrapartida de obrigagdes das entidades'do
Terceiro Setor para com o Estado quando estiverem envolvidos recursos estatais.

4. No Brasil, como em toda parte, o Terceiro Setor - ndo-governamental e nio-
lucrativo - coexiste hoie com o Estado (primeiro setor) e com o mercado (segundo setor),
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mobilizando um volume crescente de recursos e energias para iniciativas de desenvolvimento
social.

5. Essa multiplicagio de iniciativas privadas com sentido piblico ¢ um
fendmeno recente, massivo e global. O protagonismo dos cidaddos e de suas organizagdes rompe
a dicotomia entre piiblico e privado, na qual: publico, era sinénimo de estatal; e, privado, de
empresarial. A expansdo do Terceiro Setor d4 origem, portanto, a uma esfera pliblica ndo-estatal.

6. ‘As caractelisticas do ‘Ferceiro Setor sdo a espontaneidade e a diversidade.
Na década de 80, foram as ‘organizacdes- ndo-governamentais que, articulando recursos e
experiéncias em diversos setores da sociedade, ganharam visibilidade enquanto novos atores do
processo de participagdo cidadi. Hoje o conceito de Terceiro Setor ¢ bem mais abrangente.
Inclui o amplo espectro das instituicdes filantrépicas dedicadas a prestagdo de servigos nas areas
de sadde, educagdo e bem estar social. Compreende também as- organizagGes voltadas para a
defesa dos direitos' de grupos 'dﬁpcciﬁi:b's da -populdgdo, ‘como: mulheres, negros € povos
inidigenas; ou de protegio ao méio ambiente, promogdo do esporte, cultura e lazer. Além disso,
engloba as experiéncias de trabalho voluntério, pelas quais cidaddos exprimem sua solidariedade
através da doagfo de tempo, trabalho e talernito para causas sociais. Mais recentemente temos
observado o fenémeno crescente da filantropia empresarial, pela qual as empresas concretizam
sua responsabilidade social e o seu compromisso' com methorias nas comunidades.

7. Tendo em vista os problemas diagnosticados pelos participantes da
Interlocugiio Politica do Conselho da Comunidade Solidiria, a necessidade de fortalecimento do
Terceiro Setor no Brasil e o aperfeigoamento das suas relagdes com o Estado foi elaborada a Lei
que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Socjedade Civil de Carater Pt_‘lhii;u e que institui o Termo de Parceria.

8. " Os participantes chegaram ao consenso de que um dos principais objetivos
da nova qualificagio das organizagoes do Terceiro Setor seria, além de simplificar os
procedimentos para o registro, possibilitar o reconhecimento institucional daquelas entidades, de
fato sem fins lucrativos. e efetivamente voltadas para a produgdo de bens e servigos de carater
publico ou de interesse geral da sociedade.

9." “A Lei visd a'simplificar o' mecanismo de reconhecimento institucional das
entidades sem fins lucrativos a'fifii de potencializar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil.
Atualmente, o sisterna de qualificagiio é inadequado, seja pela burocratizagéo dos procedimentos,
seja pelos efeitos vinculantes estabelecidos entre registros e incentivos.

10. A legisiagdo vigente preocupa-se excessivamente com o fornecimento de

documentos e registros contdbeis em detrimento do acompanhamento do desempenho da
entidade e do controle de resultados. Por ser pouco precisa na defini¢do de requisitos para o

e e — S = R —— iy P — . ——— R
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reconhecimento do titulo, permite uma apreciagdo discricionaria da autoridade no ato de
qualificagdo.

L1. Os requisitos para o reconhecimento do Titulo de Utilidade Piblica e
Certificado de Fins Filantropicos sdo de dificil acesso e de elevado custo operacional para as
entidades. A vinculagio existente entre a posse de titulos e registros e o acesso a determinados
incentivos e parcerias com o Estado (por exemplo, dedugdo de imposto de renda das doagdes de
pessoas juridicas, acesso a subvengbes e convénios, isengdo de contribuigdo patronal i
seguridade social) impSe barreiras burocraticas sucessivas e cumulativas em virias instincias

governamentais sem, no entanto, permitir uma base de informagdes segura para estabelecer
relages entre as entidades e o Estado.

12. O atual sistema de qualificagdo ndo diferencia a finalidade social das
entidades, tratando de forma tdennca entidades de fins mutuos {dcstmadas a um circulo restrito
de scios) e aquelas de fins comunitérios (dirigidas 2 comunidade de um modo geral). A despc:to
do papel distinto que desempenham, a legislag¢do considera os dois tipos de entidades lgualrnentc

aptas a receber os mesmos titulos e beneficios por parte do Estado, tais como: isengdo da cota
patronal da seguridade social, subvengdes sociais e contratagéo direta.

13 Por outro lado, a atual legislagdo que rege o Terceiro Setor ndo prevé
dispositivos de fiscalizagdo suficientes para exercer o controle da utilizagio dos recursos

puablicos pelas entidades e assegurar que eles sejam aplicados segundo critérios de eficécia,
eficiéncia e transparéncia.

14, Tendo em vista esses problemas, os principais dbjetivos da Lei proposta
sdo:

a) classificar e qualificar as organizagGes do Terceifo Setor por meio de
critérios simplificados e transparentes, possibilitando uma base de informacdes confidvel e
objetiva que oriente a defini¢do de parceiros e concessdo de incentivos governamentais;

b) implementar mecanismos adequados de responsabilizagdo da organizagio
visando garantir que os recursos de origem estatal administrados pelas entidades do Terceiro
Setor de fato sejam destinados a fins piiblicos.

¢) criar o Termo de Parceria que ¢ um instrumento de fomento que permite a

negociagdo de objetivos e metas entre as partes e também o monitoramento e a avaliagdo dos
projetos.

13, O grupo de trabalho responsdvel pela elaboragdo do projeto de lei,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, entendeu que o melhor meio de
imprimir, cada vez mais, credibilidade ao Terceiro Setor seria mediante uma lei que qualificasse,
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no universo das organizagdes do Terceiro Setor, o subconjunto das que atuam de acordo com 0s
fins piiblicos. Desse modo, o projeto que apresentamos objetiva regular a existéncia legal das
entidades daquele subconjunto, ou seja, das organizagdes da sociedade civil de caréter piblico.
Nio terdo acesso ao novo sistema entidades cujas finalidades e regime de funcionamento ndo
condizem com a orientagdo geral que preside o atual esforgo de mudanga do marco legal do
Terceiro Setor.

16. E preciso, ainda, esclarecer que o projeto de lei ndo interfere no regime atual
composto pelos Titulos de Utilidade Piblica, pelo Certificado de Fins Filantropicos e pelo
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Esse regime serd mantido e as entidades
nele incluidas poderdo, ser qualificadas de acordo com os preceitos do projeto. Essas entidades
regidas pelo regime atual, poderdo acumular as duas qualificagées por um prazo de dois anos,
findo o qual terdo que optar por um ou outro regime.

17. Do ponto de.vista da agilidade operacional para formalizagdo de parcerias, a
Interlocucdo Politica do Conselho da Comunidade Solidaria identificou que os contratos €
convénios ndo sdo considerados adequados as especificidades das organizagdes privadas com
fins piblicos e ndo apresentam critérios objetivos de identificagdo, selegdo, competicio e
cnniralaqﬁo da melhor proposta.

18. Atualmente, as entidades convenentes sio aquelas que possuem Registro de
Entidade de Assisténcia Social e Titulo de Utilidade Piblica Federal: O problema refere-se a
énfase excessiva no controle ex-ante das entidades para a obtengdo de acesso aos beneficios
governamentais e formalizagio de convénios, em detrimento de critérios de avaliagdo de
resultados. Além disso, quando ocorre a celebragdo de convénios, as entidades ficam sujeitas as
mesmas regras gerenciais do setor estatal, perdendo a flexibilidade na administragdo € no uso de
[ECursos.

19. A realizagio de contrato. por seu turmo, pressupde concorréncia por meio de
licitagdo e, apesar das possibilidades de dispensa estabelecidas em lei, a interpretagdo varia
quando se trata da aplicagio para as organizagdes do Terceiro Setor. Por outro lado, a
competicdo entre setor privado e organizagdes do Terceiro Setor nos processos de licitagdo gera
uma concorréncia desigual pela estrutura de custos e incentivos diferenciados.

20. O projeto de lei consubstancia, portanto, o consenso aprovado pelos
interlocutores sobre a necessidade de rever a legislagdo relativa a contratos e convénios, visando
a identificar mecanismos mais adequados de relagdo entre o Estado e o Terceiro Setor quando
envolvidos recursos estatais.

21. Pelas razdes acima apresentadas, o Termo de Parceria consiste em um novo
instrumento, complementar aos instrumentos em vigor, que traduz a relagdo de parceria entre
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mmmnqm com fins piblicos, mas de origem diversa (:statal ¢ social) e coni natuteza diferente

' (pliblica e privada). Regido pélos principios da transparéncia, competigo, cooperagio e parceria,
possibilita a éscolha do parceiro mais adequado do ponto de vista técnico, de’midior relévéancia
sob o ponto de vista de servigos prestados a sociedade.

22. O Termo de Parceria é um inswrumento de fomento que permite, por um
lado, a negociagdo de objetivos e metas entre as partes e, por outro, 0 monitoramento ¢ a
avaliagdo dos projetos, possibilitando maior transparéncm dos produms e resultados efetivamente
alcancados pelas entidades: Enquanm msu-umcmn de g:stﬁu ‘aponta para a melhoria da
qualidade dos servigos pn:stados. maior. cﬁc:énma e flcxlblhdade do controle administrativo e na
aphcaqau dns recursos pubhcus wab:hza a meihnna dus siswnms de gerenmamento quer no

-------

23. A maior autonomia gerencial das organizagdes viabilizada pelo Termo de
Parceria, corresponde o compromisso do Estado para flexibilizar os controles burocréticos das
atividades-meio. Desse modo, em lugar do controle burocritico aprioristico ¢ de uma cultura
impeditiva para o uso de recursos, realiza-se a avaliagdo de desempenho global do projeto em -
relagio aos beneficios direcionados para a populagdo-alvo, por meio de mecanismos de
fiscalizagdo e responsabilizagdo previstos no projeto de lei. Em suma, a criagdo do Termo de
Parceria imprime maior agilidade gerencial aos projetos e gera condigdes para a realizagdo do

controle dos resultados, com garantias para que os recursos estatais séjam utilizados de acordo
com os fins publicos.
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24, Por rim. vale ressaltar que o projeto representa um ponto de inflexdo
importante na relagio entre as organizagdes do Terceiro Setor ¢ o Estado. avangando na diregio
da amphiagdo da estera publica no Brasil. .

Respeitosamente.

Avison® 979 . SUPAR/C. Civil.

Em 23 de julho de 1998.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente
da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Republica relativa a projeto de lei que "Dispde
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sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Cardter Publico, institui € disciplina 0 Termo de Parceria, ¢ dd
outras providéncias”.

Atenciosamente,

ST oo

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados
B ILIA-DF.

Secretaria Especial de Editoraglio ¢ Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE N° 4.690, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 4.690,
DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, COMO ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE CARATER PUBLICO, INSTITUI E DISCIPLINA O
TERMO DE PARCERIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: PENDENTE DE
PARECERES DAS COMISSOES: DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A
PALAVRA AO SR. DEPUTADO ...... M.a4.CA....... xc AR

PARA OFERECER PARECER EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE %\’%ZELLE y IA, CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADO........aN201=2..... G s o OO

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUST ICA E DE R]‘:DA(, AO. CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADO ...... ﬁlaf AN

A —

NAOHAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO




(SE HOUVER EMENDAS)

O PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO
DE TRABALHO , DE ADMINISTRACAO E S “Rxngfo PUBLICO. CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO ... QA GAULAO .. OEKB oo,

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS . EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEG%UDADTGSOCI L/E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA
AO DEPUTADO ...... Jsalate. J4. /wi-w\

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO
DE CONSTITUICAQ E)JUSTICA E DE REDAGAO, CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADOTV&J\?IV -

PASSA-SE A VOTACAO




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO
UNICO DO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998
(ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO
UNICO DO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998
(ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO
| DO PROJETO DE LEI N°4.690, DE 1998
| (ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA )[
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(SE HOUVER)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR DESIGNADO PELA MESA _

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ... T AB-ALHS, ... X DS T AN
E 560w NOBLL e -

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBSTITUTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998

Dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) CAPITULOT
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que
0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lel.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais.
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao slo passiveis de qualificagdo como Organizacées da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as
atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de
categoria profissional;

[II - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)



CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - as organiza¢des partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

[X - as Organizagoes Sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas:

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagio
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso.
o principio da Universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuacdo das
Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promoc¢do da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conserva¢do do patrimdnio histdrico e
artistico;

[II - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar
de participagdo das organizag¢des de que trata esta Lei:

” A L
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IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promog¢do da seguranc¢a alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promo¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza:

[X - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e
de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de Interesse suplementar;

X1 - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais:

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo. a dedica¢do as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de
agdes correlatas, por meio da doag@o de recursos fisicos, humanos e financeiros. ou
ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. que as

pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente
disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade, economicidade ¢ da eficiéncia; |

ra
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[ - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obten¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participag¢@o no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou o6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre as operagOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

[V - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a
qualificagdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel.
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

4

VI - a possibilidade de se instituir remunera¢do para os dirigentes da
entidade, que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo.

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
que determinardo no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade:

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz. no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade.
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os
a disposi¢do para exame de qualquer cidadio:;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objetos do Termo de
Parceria, conforme previsto em regulamento.

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicio Federal.

/.ﬂ/--"‘{:‘k
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Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4°, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagio instituida por
esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Mmlsterm da Justiga, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

[ - Estatuto registrado em Cartorio;

II - Ata de elei¢@o de sua atual diretoria;

[1T - Balango patrimonial e demonstragio do resultado do exercicio:

IV - Declaracdo de isen¢do do Imposto de Renda:

V - Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, 0 Ministério
da Justi¢a decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitir, no prazo de
quinze dias da decisdo, certificado de qualificagdio da requerente como Organizacio da

Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do paragrafo
anterior, dara ciéncia da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:
I - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta

desta Lei:

II - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4°

[ - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo
ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditorio.

i
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Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas
evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, € parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificac@o instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualiticadas
como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de
vinculo de cooperag¢do entre as partes, para o fomento e a execu¢do das atividades de
interesse publico previstas no art. 3° desta Lel.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
. Puablico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1°. A celebragdo do Termo de Parceira sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes. nos
respectivos niveis de governo.

§ 2°. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

I - a de estipula¢do das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execu¢do ou cronograma,

III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

[V - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizacao e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos,
com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria. a seus diretores.
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo

p—
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S5 especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de

prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados. independente das
previsdes mencionadas no inciso IV deste artigo;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio. do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgo parceiro ¢ a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria
¢ de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagio
obrigatoria do Inciso anterior. sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da 4rea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
. atuagdo existentes. em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados por comissdo de avaliagio, composta de comum acordo entre o
orgdo parceiro e a organizacio da sociedade civil de Interesse publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio
conclusivo sobre a avalia¢do procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas
areas de que trata essa lei, estardo sujeitas aos mecanismos de controle social previstos
na legislacgdo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagio do Termo de Parceria. ao

tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
. recursos ou bens de origem publica pela organizagio parceira, dardo imediata ciéncia
a0 Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico. sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Pablico, a Advocacia-Geral
da Unido, para que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos
bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes. bem como de agente
publico ou terceiro. que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano 2o
patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429. de 02
de junho de 1992, e na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990

F
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§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto
nos artigos 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e
o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Ate o término da ac¢do, o Poder Pablico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizagdo parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo méximo de trinta
dias, contados da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no artigo 4°, inciso I, desta Lel.

Art. 15, Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos
provenientes da celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

_CAPiTULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico a participa¢do em campanhas de Interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justiga permitird, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos. sendo-lhes assegurada a manutencio simultanea dessas
qualificacdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter
a qualificacdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renuncia
automatica de suas qualificacoes anteriores.

.
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§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa

Juridica perdera automaticamente, a qualifica¢do obtida nos termos desta Lei.

dias.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lel no prazo de trinta
Art. 20. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 02 de Mar¢o de 1999
RSP ) ._..L L S'{T‘ L—\

DEPUTADO MARCELO DEDA (PT/SE)
Relator de Plenario




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE
(Do Poder Executivo

ol
EMENDA ADITIVA v i
Inclua-se no inciso VII do art. 4° a seguinte alinea: -

"d) a prestagao de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizagoes da Sociedade Civil de
Carater Pablhico sera feita conforme determina o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal”.

4.690, DE 1998

JUSTIFICACAO

Apesar do art. 12 do Substitutivo determinar que qualquer irregularidade ou
legalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica, detectados pela
fiscalizacao das parcerias com o Poder Publico, devam ser imediatamete
notificadas ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Publico, pensamos que a
| emenda ora apresentada atende plenamente ao disposto no paragrafo unico do
art. 70, "verbis":

Paragrafo unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao

b responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza
pecuniaria."

Sala das Sessoes. fevereiro de 1999
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(a) MIRO TEIXEIRA
Lider do PDT
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998
(Do Poder Executivo)

”,
#
EMENDA ADITIVA |

Inclua-se no paragrafo unico do art. 10 o seguinte inciso:

"VI - os Termos de Parceria, bem como as metas propostas ¢ 0s
resultados alcangados, a que se refere o inciso anterior deverao
ser publicados na imprensa oficial da Umado, dos Estados ou
Municiptos onde sao exercidas as atividades dos parceiros das
Orgamzacoes Civis de Carater Piblico com o Poder Piblico".

JUSTIFICACAO

O principio da publicidade e eficiéncia da administragdo publica necessariamente
devem ser observados nos pareceres com o Poder Publico.

Sala das Sessoes. l/-\ de fevereiro de 1999

\
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(a) MIRO TEIXEIRA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 4.690, DE 1998
(Do Poder Executivo)

EMENDA ADITIVA /\/

Inclua-se no art. 2° do Substitutivo do PL n° 4690/98. o seguinte inciso:

\ (=

b

"XIII - as organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o
art. 192 da Constituigao Federal".

JUSTIFICACAO
Ha décadas o sistema financeiro nacional vem adotando, por diversas razoes.

politicas monetarias na qual as estratosféricas taxas de juros tem sido uma
constante.

Ndo devemos permitir que as organizagdes dedicadas as atividades de crédito.

elencadas no inciso IX do art. 3°, sejam "poluidas” por regras estabelecidas no
sistema financeiro nacional., pelos notorios prejuizos que elas tém causado a

Nacao.
Salg das Sessoes. de fevereiro de 1999
s b7 }yf“"
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBSTITUTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢ées da Sociedade
Cwvil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZ@CAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagoes da Sociedade Civil de
| Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que
| 06 respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos

por esta Lei.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais.
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
. cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

| Art. 2° Nado sdo passiveis de qualificagio como Organiza¢des da
| Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as
atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

I - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de
categoria profissional;

[II - as institui¢Ges religiosas ou voltadas para a disseminag¢do de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

o
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[V - as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundacées:

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou socios:

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as Organizacdes Sociais;
X - as cooperativas;
. XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso.
o principio da Universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes finalidades:

[ - promoc¢do da assisténcia social:

IT - promog¢do da cultura, defesa e conservagido do patriménio historico e
artistico;

Il - promog@o gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organiza¢des de que trata esta Lei:

i =

-
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[V - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participa¢do das organizagdes de que trata esta Le;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogido do
desenvolvimento sustentdvel;

VII - promog@o do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

[X - experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e
de sistemas alternativos de produgédo, comércio, emprego e crédito;

X - promog¢do de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de Interesse suplementar;
' XI - promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas.
producdo e divulgacio de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tnico - Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de
acOes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros. ou
ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as

pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente
disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;
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I - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obten¢do, de forma individual ou coletiva. de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participag@o no respectivo processo decisorio:

III - a constituicdo de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil. e
sobre as operagbes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Le1, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta:

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
qualificagdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel.
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei.
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

J
’ VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da
entidade, que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacio.

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade.
que determinardo no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os
a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo:

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplica¢do dos eventuais recursos objetos do Termo de
Parceria, conforme previsto em regulamento.

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo nico do art. 70 da Constituicdo Federal.

s
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Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4°, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por
esta Lel, devera formular requerimento escrito ao Mimsteno da Justi¢a, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

I - Estatuto registrado em Cartorio;

II - Ata de elei¢do de sua atual diretoria;

[1I - Balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;

IV - Declaracdo de isen¢do do Imposto de Renda;

V - Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério
da Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

* § 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de
quinze dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do paragrafo
anterior, dara ciéncia da decisdo, mediante publicac¢do no Didrio Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagéio somente sera indeferido quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta
Ler;

I - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4°
desta Lei;

- a documentag@o apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a pedido ou mediante decisio proferida em processo administrativo
ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditério.
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Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas
evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, € parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacio de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3° desta Lel.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Pablico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatdrias.

§ 1°. A celebragdo do Termo de Parceira sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2°. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho
proposto pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

II - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado:

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizag¢do e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos,
com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo

_//,ZP—“ .
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S5 especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de

prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados. independente das
previsdes mencionadas no inciso IV deste artigo;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido. conforme o alcance das atividades celebradas entre o Orgdo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria
e de demonstrativo da sua execugio fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacio
obrigatoria do Inciso anterior. sob pena de nio liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art. 11. A execu¢do do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por orgdo do Poder Publico da rea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada. e pelos Conselhos de Politicas Publicas das éreas correspondentes de
atuacao existentes. em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados por comissdo de avahag¢do, composta de comum acordo entre o
0rgdo parceiro e a organizacio da sociedade civil de Interesse publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio
conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas

areas de que trata essa lei, estardo sujeitas aos mecanismos de controle social previstos
na legisla¢do.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacio do Termo de Parcena. ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou llegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica pela organizacio parceira, dardo imediata ciéncia
a0 Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico. sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral
da Unido, para que requeira ao juizo competente a decreta¢do da indisponibilidade dos
bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro. que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lej n° 8.429, de 02
de junho de 1992. e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990

-
-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° O pedido de seqtiestro sera processado de acordo com o disposto
nos artigos 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investiga¢do, o exame e
o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da ac¢do, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequiestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizagdo parceira.

Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta
dias, contados da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no artigo 4°, inciso 1, desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdio adquira bem imdvel com recursos
provenientes da celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

CAPITULO III ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de Interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justiga permitira, mediante requerimento dos
. interessados, livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultinea dessas
qualificacOes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter
a qualificagdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentncia
automatica de suas qualificagoes anteriores.
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§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa
Juridica perdera automaticamente, a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta
dias.

Art. 20. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publica¢io.

Sala das Sessdes, 02 de Marco de 1999

IS N
DEPUTADO MARCELO DEDA (PT/SE)
Relator de Plenario
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REQUERIMENTO
7

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
| urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n° 4.690/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e
. disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias"'.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 1999.
/ LIDER DO AOVE RND

/
/4 a6 DE |
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Projeto de Lei n® 4.690, de 1998

Dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de Carater
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei trata da qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico.

Um dos objetivos da mudanca do marco legal ¢ a delimitagdo das organizagdes que
realmente sdo sem fins lucrativos e efetivamente voltadas para a produ¢do de bens e servigos
de carater publico. O Terceiro Setor inclui entidades que nio estdo necessariamente voltadas
ao interesse publico, desenvolvendo atividades de interesse exclusivo de um circulo restrito de
pessoas.

Definindo e qualificando as instituicdes que atuam de acordo com “fins publicos” e
esclarecendo sua area de atuacio, a Lei imprime maior credibilidade as organizagdes publicas
sociais que se vinculam ao Terceiro Setor.

O Projeto nomeia as sociedades que ndo sdo passiveis de qualificagio como

. Organizagdo de Sociedade Civil de Carater Publico, entre as quais se encontram: os

sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional, instituicoes

religiosas, organizagdes partidarias, planos de saide, hospitais e escolas privadas ndo
gratuitas, cooperativas e fundacdes publicas.

Somente poderdo qualificar-se como Organizacio de Sociedade Civil de Carater Pu-
blico as pessoas juridicas sem fins lucrativos que desenvolvem pelo menos uma das atividades
listadas no Projeto, entre as quais: assisténcia social; promog¢do da cultura, defesa e conserva-
¢do do patrimdnio histdrico e artistico; educagdo; saude; meio ambiente; promogio do desen-
volvimento econdémico e social e combate a pobreza; e assessoria juridica gratuita de carater
suplementar.

O Projeto institui, ainda, o termo de parceria, a ser firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como Organiza¢do da Sociedade Civil de Carater Publico, destinado a
formar vinculo de cooperacdo entre as partes para a execucdo das atividades de interesse
publico previstas no Projeto. O Termo de Parceria discriminara direitos, responsabilidades e
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obrigagdes das partes signatarias. Sua execugdo sera acompanhada e fiscalizada por 6rgaos do
Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, devendo os
resultados ser analisados por comissao de avalia¢do indicada pela autoridade competente.

I - VOTO

Reconhecendo a importancia do fortalecimento do chamado "terceiro setor", o Projeto
visa a simplificar o processo de reconhecimento institucional das entidades sem fins
lucrativos, face as dificuldades de ordem burocratica exigidas para o inicio de funcionamento
dessas organizagdes. Nesse sentido, a Comissdo de Seguridade Social € Familia vota pela

aprovagdo do Projeto de Leil n® 4.690, de 1998, na forma do Substitutivo apresentado pela
Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico.

Sala das Sessoes, em__—de _ de 1999

/. J\o%u{;; 7 {"{L“"’Kf’ A

Deputado Roberto Jefferson
Relator
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DECLARACAO DE VOTO
(Do Sr. Gustavo Fruet)

Projeto de Lei n"4.690, de 1998,
Mensagem n" 876, de 1998, o qual “dispoe
sobre a qualifica¢do de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizag¢des da Sociedade Civil de
Carater Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e dd outras
providéncias.”

Senhor Presidente.

Conforme disposto no artigo 182 ¢ demais aplicaveis do
Regimento Interno, junta-se a presente declaracao de voto, pelas razdes a seguir expostas:

I. Ao longo da historia registram-se debates dedicados a
teoria do Estado, a ciéncia do Estado, a razdo do Estado. A definicao do Estado ideal.

Tal registro demonstra a preocupagdo de sempre aperfei¢oar o
conceito, sendo evidente que todos desejam um Estado mais eficiente, agil, justo. entre
tantos outros adjetivos. De tempos em tempos surgem solugdes supostamente
vanguardistas, revolucionarias, geradoras de expectativas que constrangem ao estabelecer a
idéia de que deve-se aceitd-la sob pena de retrocesso. Concordar ou discordar
simplesmente, é facil. O dificil é concordar e, principalmente, discordar com argumentos.

Conforme o escritor portugués Jos¢ Saramago. as vezes. o
“ndo” € mais util, necessario e construtivo. Nega-se para transformar.

Portanto, ndo se trata de postura intransigente, mas de
coeréncia e contribuicio a reflexdo. '

2. Este tema vem sendo objeto de discussdo intensa no Pais,
notadamente nos Gltimos anos, registrando que demandou grandes discussdes em muitos
paises - 10 a 15 anos, sendo objeto de trabalho no Pais por varios grupos, governamentais
ou ndo, como a implantagdo de parcerias com o terceiro setor ¢ alteragdes na administragao
publica — estatal e nao estatal, como o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado™
(Nov/95).

Diante do inicio da discussdo sobre a matéria, em especial,
sobre a reforma do Estado, a cidade de Curitiba foi a primeira cidade brasileira a implantar
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¢ quahficar “entidades privadas sem fins lucrativos™ sob a denominacio de “entidades
qualificadas como Organizacées Sociais e sobre a criacio do Programa Municipal de
Publicizacdo”, no final de 1997

Ressalte-se que esta medida ocorreu antes da aprovacdo e
promulgacdo da emenda constitucional n° 19/98, a qual produziu alteragdes em
dispositivos constitucionais que referiam-se a organizagio do Estado.

Entre estas. a do inciso XXVII, do art. 37, que estabelecia a
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de licitacio. alterada para
englobar apenas as administragdes publicas direta, autarquica e fundacional da Unido.
Estados, Distrito Federal e Municipios, excluindo. em decorréncia. outras entidades.

3. As entidades que no Projeto de Lei n’ 4.690. de 1998
denominadas de “Organizagdes da Sociedade Civil de Cardter Piiblico” apesar de ndo
integrarem o Projeto das Organizagdes Sociais. previsto no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, do Governo Federal, adotam terminologias, conceitos e objetos que,
por vezes, confundem-se, inclusive sob o aspecto finalistico.

O Projeto de Lei, aprovado, significara a criagio de uma
possibilidade concreta de celebragdo de contratos de gestdo entre o Estado e instituigoes
privadas que receberiam dotagdo orgamentaria ¢ em sua execu¢do, teriam autonomia
financeira ¢ administrativa.

4. Ainda que sustentavel sob o ponto de vista juridico-
normativo a viabilidade do Projeto proposto pela Presidéncia da Republica, nao estara
imune a contestagdo de carater principiologico e doutrinario da Administracdo Publica
Brasileira.

5. A Administragdo Publica continua a reger-se. mesmo apos
a Emenda Constitucional n® 19/98, pelos principios da legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Gltimo acrescentado na referida emenda).

Assim, existem disposigdes na proposi¢do do Executivo que
sdo perfeitamente atacaveis sob o ponto de vista da indisponibilidade do interesse publico e
de sua supremacia. Deve-se exercer um controle mais amitde, detalhado, dos gastos de
recursos publicos. Os instrumentos de controle da Administragdo Publica ndo podem ser
visualizados ¢ encarados como impeditivos de eficiéncia e sim como garantidores de
cumprimento de principios inafastaveis de impessoalidade e moralidade.

6. A proposta apenas exorta a coibigdo de praticas de
beneficios pessoais (art.4°, I1), perdendo a oportunidade de regulamentar com mais detalhe.
este importante dispositivo.

A autonomia administrativa conferida as Organizagdes deve
corresponder um imprescindivel controle de meios e fins. Isto, ndo esta claramente referido
no texto proposto.

7. Por exemplo, a remuneragio dos diretores da entidade, que
prestara servigo publico, deveria ter como referencial os vencimentos praticados no ambito
da Administragdo Publica. Como proposto, as remuneragdes provocariam comparagdes
nem sempre producentes ao desempenho desta ‘atividade publica descentralizada" (art. 4°.
VI). Estabelece-se uma flexibilizagdo, com os excessos possiveis. f
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8. A possibilidade da propria entidade definir estatutariamente
as normas de sua prestagao de contas sdo incompativeis com o regime de indisponibilidade
dos interesses publicos.

O regime de fiscaliza¢do deveria, ao menos, ser definido pela
propria Administragdo no uso de um dever e prerrogativas inafastaveis (art. 4°. VII).

Ao anexar a emenda n°® 01, refor¢a-se o controle. bem como. a
preocupagao e prevengdo com a parceria firmada.

9. No art.14 do Projeto abre-se mdo. injustificadamente. da
regulamenta¢do dos procedimentos de contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Esta regulamentagio ¢ um importante instrumento de
fiscalizagdo, cumpridor da observancia de moralidade e impessoalidade na Administragdo
Publica.

10. Registre-se que a presente proposta apresenta
modificagdes ¢ avangos em relagao aos projetos originais, demonstrando que o tema ainda
sera objeto de analise e alteragdo, proprio de medidas de impacto.

Por exemplo, ao referir-se a entidades do terceiro setor
utilizam-se denominagdes como “organizagoes sociais ¢ publiciza¢do™ e “organizacoes da
sociedade civil de carater publico™.

11. Conforme demonstra-se em anexo, ndo se trata de repudio
puro ¢ simples a novos instrumentos, defendendo-se agilizagio e eficiéncia na
Administragdo Puablica, procurando-se demonstrar 0s excessos e desvios.

Procura-se, tambem apresentar posigdes assumidas quando do
exercicio de mandato de vereador na capital do Parana. considerando a discussdo sobre o
terceiro setor, em especial, sob o aspecto conceitual.

Assim, junta-se em anexo. demonstrando posi¢do assumida
sobre 0 tema, em ordem cronologica:

11.1. copia de “notas taquigraficas™ da sessdo da Camara Municipal do dia
22.09.97,
artigo publicado no jornal O Estado do Parana™, dia 19.11.97:
11.2. copia de “notas taquigraficas™ da sessdo da Camara Municipal do dia
09.12.97;
11.3. artigo publicado na revista RTL - Revista Trimestral do Legislativo,
Jundiai-SP, ano I, n® 06, Dezembro de 1997, pag. 21/25;
11.4. Consulta dirigida ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, pela
bancada do PMDRB, em 03.12.97. ainda nio respﬂndida‘;
11.5. copia da lei n° 9.226, a qual “dispae sobre as entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais™, publicada no Diario Oficial do municipio de Curitiba.
em 23.12.97, pag. 03:

ol

visando esclarecer os limites das denomimadas OFLANIZAGOES SOCHIS, SCUS aspectos lecmeos ¢ juridicos, SpeclL Imente ao constatar ue
5S¢ ProcUra CsCapar aos con 'lI't'lll:.H‘ exisienies
!
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11.6. texto referente as organizagdes sociais, elaborado antes da emenda
constitucional n° 19/98, analisando-se aspectos constitucionais. bem como
aspectos substanciais, ainda oportunos:

12. Deve-se reconhecer. também, como pressuposto, que o
Congresso Nacional ndo pode simplesmente reiniciar a discussio sobre importantes temas,
em razao da mudanca de legislatura ou de alteragéio parlamentar. Por isso. a existéncia de
um colegiado e de comissdes para analise das matérias.

Trata-se de reconhecimento aos aprimoramentos incluidos no
projeto ao longo dos meses e da agdo das liderangas o que gerou a aprovagao de regime de
urgencia no inicio desta legislatura e, posteriormente, a suspensio por alguns dias para
nova reunido, a qual ocorreu no dia de ontem — 02.03.99, com a participacdo do lider do
Governo e do Relator da matéria.

Este destaque também ¢ formulado como justificativa da
presente manifestagdo. em razio do ndo acompanhamento de todo procedimento ¢ do
acesso ao substitutivo. as emendas e a uma série de informagdes na véspera da votagao.

13. Trata-se de coeréncia com argumentos ja expostos. analisando a
matéria ndo so sob o aspecto formal, mas também, sob o aspecto substancial.

Aplica-se a reflexdo da Professora Maria Svivia Zanella di
Pietro: “Olha! Nos temos uma Constituigdo, mas esta Constitui¢io nos nio queremos
aplicar. E muito complicado obedecer a orgamento piiblico. ¢ muito complicado obedecer
as normas de contabilidade publica. fazer licitacao. fazer concurso publico.”

A analise deve abstrair da referéncia a qualquer governo, até
para evitar constrangimento no debate. Os extremos sdo destacados e devem ser evitados.

O presente instrumento utilizado por administradores sérios,
entidades scrias — muitas existentes no Pais e em diversos Estados ¢ municipios. e pessoas
bem intencionadas. pode ser importante.

O tempo demonstrara sua eficiéncia ou ndo.

Por outro lado, utilizado por maus administradores e pessoas
mal intencionadas, sem nenhum resquicio de ingenuidade ou ironia neste destaque. pode-se
estar criando uma nova estrutura de poder, caracterizada pela administracdo ndo estatal.
constituindo-se em uma “caixa preta”, com a utilizagdo de recursos publicos por entidade
privada sem fins lucrativos, acrescentando ser uma expressdo passivel de contradicio e
conflito na sua terminologia ¢ até preconceito na sua finalidade. Correndo-se o risco
tambeém, de criar nova burocratizacio.

14. Mas, fundamentalmente, procura-se descobrir o que se
pretende com estas entidades. pois verifica-se uma tendéncia, de diminuicio de
investimento de recursos publicos na area social e a tendéncia de transferéncia de mais
responsabilidades para a comunidade. devendo-se refletir: o Estado existe para o
individuo ou o individuo existe para o Estado?

O direito 4 verdade, a boa informa¢do, ¢ condicdo de
cidadania. E preciso desconfiar. Tal atitude. neste momento. ¢ necessaria, legitima ¢ util.
A organizagdo da sociedade, sua fragmentag¢do, tem um aspecto relevante na solugao de
questdes publicas, ocupando também um espago que por uma séria de razdes. intencionais
ou nao, o Poder Publico deixou de atuar.
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Portanto, defende-se a reflexdo ¢ a implementacio de
mecanismos tendentes a modernizar o Estado, porém, em respeito aos dispositivos
constitucionais — questdes formais e substanciais ¢ a conceitos, na busca de um Estado
que sirva ao cidadao, sem perder as ilusdes, mas acreditando na forca das boas razdes.

Sala das Sessoes. em
W b '
: F. o o

Deputado GUSTAVQ) FRUET
l' LY

’J'I
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O SR. GUSTAVO FRUET:- Sr. Presidente, Srs. Vereadores. A titulo de
contribuigdo, para reflexdo e para o debate. trago algumas consideracdes a respeito da
mensagem enviada pelo Sr. Prefeito, relativa as Organizagdes Sociais e sobre a criagio do
Programa Municipal de Publicizagio. Trata-se de um Projeto de abrangéncia, ¢ desde ja,
sobre o aspecto juridico csta cvidente a sua inconstitucionalidade. Em caso de aprovagio
por esta Casa e Sangio pelo Sr. Prefeito, adianto a possibilidade de questionamento através
de uma agio direta de inconstitucionalidade junmto a Justiga do Parani. bem como, a
possibilidade de representagio e possivel agdo popular junto ao Ministério Piblico. Sabe-
s¢ que a Administragdo Publica prende-se a um regime-juridico administrativo que lhe é
peculiar. Sinteticamente. pode-se resumi-la a um conjunto de prerrogativas e sujei¢des. O
sistema juridico-administrativo que submete a Administracio Publica constroi-se sob a
¢gide de principios que condicionam sua estrutura. Os principios sio mandamentos
nucleares do sistema. vinculadores inafastaveis das atividades da Admimistracio. Nesse
seniido. especial destaque ao Artigo 37 da Constituicio Federal. O principio da legalidade
resume a idéia de que 2 atividade administrativa acha-se vinculada i lei. S$6 podera atuar
nos himites tragados a partir da atividade do legislador. Ao contririo da regra do direito
privado. no direito publico a agio deve estar previamente definida em lei para ser valida e
eficaz. Com isso. as atividades administrativas devem estar respaldadas dentro do sistema
juridico: deve haver previsao legal para o seu cometimento. O Projeto de Lei encaminhado
pretendo estabelecer. no ambito municipal. a possibilidade do Municipio contratar com
entidades privadas. através do que denominou de “Contrato de Gestao™. Por qualquer
CTILErio que se queira enquadrar o contrato em analise. dificil sera uma conclusio que ndo
conclua pela espécie de contrato administrativo. A Administragio tera participacio
determinante. estabelecera suas condigdes e fiscalizara o seu adimplemento; bem como o
objeto. consistente em servigos publicos para a populagio. Enfim. assegura-se neste
comirato uma posicao supremacia do interesse publico em sua consecugdo. o que determina
COrC um contrato tpicamente adnunistrativo. Desse modo. trata-se de uma questo
coniratual em que a Administracio participa como tal. tendo em vista. sobretudo. os fins
pudblicos buscados com a contratagdo. Nesse sentido. o Artigo 22. incisoe NNVIL da
Censutuigio Federal. A Unido, via legislacio ordindria. estabelece as normas gerais sobre
hieitagdes e contratos. Ja o fez: através da Lei n® 8666/93 e da Lei n® 8987493, As quais
dispdem sobre licitagdes. contratos administrativos, concessdes e permissdes de prestacio
de servigos publicos. Isto significa dizer que qualquer avenga contratual devera submeter-
se 2s formalidades estipuladas nestes textos. Sem o que serdo ilecais e inconstitucionais.
Dz mesma forma. a iniciativa legislativa dos entes federativos. Estados e Municipios. que

pretenda derrogar as previsoes legais. sera inconstitucionai por vicio material. A questio ¢
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de competcncxa privativa Unido, cabendo aos Estados e Municipios tio somente uma

tarefa suplementar que nio contrarie a legislacio federal. Portanto. hi uma questao
preliminar invencivel no referido Projeto. que é a intengdio de se criar uma figura
contratual atipica que ndo se rende a legislagdo. Uma “lei” que permite contratacdes fora
dos moldes da Lei n® 8666/93 ¢ 8987/95, ¢, cvidentemente, inconstitucional, usurpando
competéncia legislativa atribuida privativamente i Unido. Além da demonstrada
inconstitucionalidade, por si sé suficiente para vaticinar seu insucesso, existem erros
tecnicos que igualmente o comprometem. Some-se a isto, a necessidade de * ‘parecer
favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como Organizagio
Social” a cargo do titular do 6rgdo da administracio. Agui pode haver uma perigosa
parcialidade. O Projeto confere uma inconstitucional e perigosa autonomia a organizagio
na medida em que elas teriam um manual proprio para regulamentar a contratacio de
obras ¢ scrvigos. compras. alicnacdes. planos de cargos ¢ salarios ¢ bencficios dos
empregados das entidades. Ter-se-ia entidades privadas sustentadas pelo poder publico.
que tenam autonomia para gastar o dinheiro publico da forma que elas mesmas
egulassem. Uma liberdade absolutamente incompativel com o regime juridico-
adgministrativo! Por sua vez. o artigo 7°. “desde logo™ 1senta as organizagdes sociais dos
tributos municipais. Antecipadamente. estipula-se que as entidades classificadas pelo
Poder Executivo como organizagdes sociais nio submeter-se-i0 a carga tributdria
municipal. Presente uma inconstitucional delegacio de competéncia tributaria ao Poder
Excecutivo. ja que cste ¢ que escolherd as entidades a serem agraciadas com a iscngdo (apos
a “entidade ter recebido parecer favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de usa
qualificagio...”) conforme disposto no projeto. Outro item sério: A alocagio de
funcionarios publicos em empresas privadas, mesmo que prestadoras de servigos publicos,
com onus para o orglo estatal. ¢ absolutamente ilegal. sobretudo quando abre a
possibilidade de percepcdo de remuneracio extraordiniria a ser paga pela organizac¢io
social. O funcionario publico colocado a disposi¢do da entidadz. como complementacio
saiarial. seria uma afronta ao principio da Isonomia no servico publico. dando azo. ainda,
& um odioso “jogo™ de favorecimentos que nada contribuiriam para a rcal melhora dos
servigos publicos. no dia seguinte a aprovacdo. Podera o poder publico. colocar a
disposigao dessas entidades privadas. todos os servigos da administragio? Porque falamos
aqui. evidentemente, em tese e a lei é ahstrata. A duragio dos pretendidos contratos
esipulada peio Prefeito Municipal. revela o desconhecimento claro, de que em um
procedimento regular de contrataciio. o prazo ja estaria fixado no edital da licitacdo. Com
CSTIRZA. N0 levou-se em consideragdo as leis sobre a matéria. A intenglo do artigo 13 do

Projeto. ao se referir 2 adogdo. por parte das organizagdes. de um procedimento proprio
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para cﬁﬁ’t;a t;ao de obras &s_erglg:os compras ¢ alienagdes, parece estar em um exercicio de
clarividéncia. 1E que 0 %.I’HEPI'D_]BIO de let tenciona alterar a atual Lei de Licitagdes. que é
uma Lei Federal. portamo imediatamente superior. a qual prevé em seu texto tal
possibilidade para entes que cémvp;;hm}??a aﬂnumstracao indireta ouﬁzlldacinnal mas,
por ora o quc vale ¢ o texto vigente que _;amms “admitiu a pOSSlbllldAdL- ﬂvcntada no
Projeto. A mensagem reporta-se a uma proposta do Ministério da Administracio, porém,
esta pruposta nao esta em vigor, o Municipio esta se adiantando sobre algo que nao existe
e ndo foi regulamentado a nivel federal. Necessario, tamhém, faz-se apontar a incorregio
semantica que ¢ a denominagio do Projeto. Publicizar ¢ estender o conceito de publico;
mas, parece que se quer estender o conceito privado para dentro da administracio publica.
abalando seus principios postulados. na medida em que se coloca a maquina publica.
atraves de contratagdes ilegais. e sem concurso. a servico de estruturas privadas para unica
¢ exclusivamente “cscapar” das nocessarias vinculagdes que o manuscio da poupanca
publica impGe. Nio se trata de conirariar a idéia referente a modernizacio da
Administrag3c. Porém. da forma proposta. evidencia-se um evidente retrocesso. Uma série
de dispositivos foram implantados tendentes a evitar o eMPreguismo.  nepotismo.
favorecimentos. corrupgio. entre outros desvios e crimes presentes na esfera publica. E. a
pretexio de dinamizar e agilizar a administragio. pretende-se o outro extremo. ou seja.
“escapar’ de importantes instrumentos de vinculaglo. Se com os dispositivos exisientes ja
existem falhas. o que prever com sua supressio? Os excessos pendulares confirmam-se.
Historicamentc o podcr puiblico nio tinha controle. ¢ deu margem a todo tipo de desvio. A
Legislagdo avangou ao estabelecer. por exemplo: A licitacdo e o concurso para o servico
publico. evidentements. que criou amarras que devem ser revistas para dar necessaria
agilidade na administragio. Porém. simplesmente elimina-las. ou crar dispositivos para
escapar da licitagdo e do concurso publico ¢ um evidente retrocesso. que nenhum pais do
mundo adotou. e nenhuma capital brasileira teve a coragem de implementd-los. mesmo
porque o Governo Federal ainda ndio regulamentou. Muitos desdenham da nossa
czmocracia. do nosso servico publico. Sempre fragil. vulneravel. corruptivel e
freqientemente corrupta. a qual muitos gostariam de destruir para toma-la perfeita. o que,
para retomar a famosa imagem hobbesiana, comportam-se como as filhas de Pelia que
corlaram em pedagos o velho pai para fazé-lo renascer. Querem melhorar o Servigo,
simplesmente destruindo. F. uma forma de provocar o debate. ¢ uma forma de apresentar
algumas observagdes reiterande a necessidade de se realizar um SSMINArio, para que se
possa aprofundar e melhorar a discussio sobre o tema. Sio estas consideracdes. Sr.
Presidente.

-
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fizado no edial da hcoacio Com
CErleTa, nao 5& levou em Consme-
TaCEO 1S le1s sobTe B matena

12 A intengdo do art. 15 de
projele a0 ser refenr b sdocio.
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O SK. GUSTAVO FRUET:- Sr. Presidente e Srs. Vereadores. Nos insistimos nesta
Casa que discordar ou concordar simplesmente é facil; o dificil ¢ concordar e,
principalmente. concordar com argumentos. Portanto, hi4 uma hierarquia de
procedimentos. no sentido de compreender. conhecer. como pressuposto para discussio.
COMO pressuposio para cnissao de juizo de valor. fundamentalmente expresso através do
voto. Ao longo da hisiona. existem milhares e milhares de tratados sobre a ciéncia do
Estado. teoria do Estado. as razdes do Estado. enfim. na defini¢io do que seja o Estado
ideal. e essa ¢ uma das grandes questdes gue se apresenta neste final de século. no sentido
de defiur que tipo de Estado queremos: um Estado que sirva ao cidadio. ou o inverso. um
individuo que esteja a servigo do Estado e do Poder Pablico. E importante também colocar
como preliminar. que ndo se pode mais confundir Poder Publico com estatal. hd4 uma
tendéncia consolidada a partir da tripanicio de poderes de se preservar. no ambito estatal.
o Poder Judiciario. o Poder Legislativo. algumas atividades cxclusivas do Poder
Executivo. basicamente o aspecio da seguranga. hoje tdo bem represemado agui na frente.
¢ 0 aparelho tributario do Estado. E a parur dai. existe uma série de discussdes. com
relacio aos limites de intervengdo publica na atividade da comunidade. Nesse sentido ¢
fundamemal que se coloque este Projeto. ndo como solugdo de todos os problemas como se
procura eslabelecer por parte da administragac. o inverso também deve ser condenado.
Combate-se 0 cooperativismo por um extremo. mas tambem. condena-se o clientelismo por
outrc lado. Existem entraves? Existem. Existem dispositivos legats que por vezes
cngessam o admimstrador? Existom. Isso ¢ tipico dos cxcessos pendulares que a histona
registra. mas ¢ fundamental que se registre que o principio da reserva legal. e portanto. os
instrumentos legais como o concurso publico. a licitagio. vieram como contrapomto ao
absolutismo dos monarcas, caracterizado na Revolugio Francesa e aperfeicoado pelos
americanos com sistema de freios e contrapesos. no sentido de definir com clareza o limite
de intervengdo do Poder Publico. Isso. nio ¢ engessar o administrador. ¢ porque é da
tradigdo politica a malversagdo dos recursos publicos. e ¢ uma ilusdo crer que possa ser
possivel admunstrar recurso publico. como se fosse uma entidade privada. Nesse sentido é
funaamental. mesmo que scja uma posigao a medio ¢ a longo prazo cquivocada. Mas ¢
mais legitimo. necessario e Util uma posicdo contraria ao Projeto. como alerta a sua
evidante constitucionalidade. como alerta aos seus erros apresentados. como alerta aos
rsces gue este Projeto apresenta. Nesse sentido, a Bancada do PMDB numa postura ética.
ha s&1s dias. apresentou um pedido de informagdoe a Prefettura. Ao contrario, tivemos seis
horas para analisar esta resposta. No mesmo sentido. a Bancada do PMDB. usando
INStrirmento constitucional. encaminha um pedido de consuhas ao Tribunal de Comas para
se datinir os limites dessas denominadas Organizagdes Sociats. Volto a insistir. ndo se pode




crer que as Organizagoes Sociais representam a solugao dos problemas sociats ¢, por Outro
lado. nio se pode simplesmente contesti-las como se fosse de forma absoluta um
retrocesso no servigo publico. Nesse sentido, passo a avaliar algumas questaes rcferentes a
resposta encaminhada pel» Prefertura Municipai. Uma resposta  que apresenta
comradicdes, na qual sc pode coloca-la como uma propna interpretagao kafkiana. no
sentido de apresentar argumentos a favor de um abuso caracteristico do poder executivo ao
longo da historia. principalmente da histéria brasileira. A Administracao Publica procura.
por 1odas as razoes. descaracterizar essas entidades privadas sem fins lucrativos como uma
entidade prestadora de servico publico. Nesse sertido. insiste em apresentar dispositivos
constitucionais que todos nos reconhecemos de que ¢ necessario a participagao popular e
que alguns servigos publicos podem ser realizados por convénios & por CONLralos. E
evidente isso. Isso é reiterar o dbvic. Esta no Art. 204. primeiro artigo disposto pela
resposta da  Admimstracao Municipal com rclacao ao Servico de Saude. Estamos
defendendo sim conveénios com entidades privadas. Defendemos sim a realizagao de
comtratos. Mas. fundamentalmente. defendemos esgotar a INierprelacao dos dispositivos
exisientes. F. nao simplesmente. considera-los ultrapassados e aplicar novos Instrumentos
na Administragdo. lodas as referéncias  legisiativas apreseniadas pela ASSessoria
Lecislativa reafirmam o que ja insistentemente dissemos. Fxistem instrumentos legais para
a utilizacio de servigos tercerizados. A propria resposta s¢ baseia na Lei de Liciagoes.
um= let de 1993 e na Lei de Permissio ¢ Concessao. de 1995, E um mstrumento recente.
murto pouco dentro do contexie historico da Administragao Publica. Agora. o quc ha de
grave. a Administracio. e acredito que nao for um procurador que escreveu iss0. baseia-se
numa Medida Provisoria apresentada pelo Governo Federal. quando ¢ sabido que é um
equivoco entender que atribuir a uma Medida Provisoria. a um regime jundico ou a
possibilidade normatizadora. ¢ uma falsa percepsio do ordenamento. & uma figura atipica
de introduzir uma norma primaria. Todos sabem que vivemos numa hierarquia de leis. Ao
Nunicipio compete  um trabatho suplementar & complementar.  Mas jamais em
commriedade com os dispositivos constitucionats. Medida Provisoria nio e emenda
comatitucional. Medida Provisona nao ¢ le ordinaria. Mcdida Provisona nao tem © carater
autonzalivo para que o Municipio legisle contra 2 Unido. Poranio. um Vicio
inconstitucional insuperavel nessa fase. A Medida Provisoria é excepcional. Ela ¢ diferente
das ieis porque é efemera. Fla ¢ precaria. F. mais, s sla nio confirmada. a sua ineficdcia €
dasde o inicio. Se essa Lei for aprovada tendo por base a Medida Provisoria ¢ s¢ essa
\12dida Provisoria nio for ratificada pelo Congresso. 0 que acontecerd com o ordenamento
& ~om Os contratos que serio estabelecidos? Além do que. ha uma segunda questao que ¢

insuneravel sobre o aspecto constitucional. A Pretertura tema caracterizar as Organizagoes
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Sociais como pessoas juridicas de direito privado, mas admite que o contrato de gestdo
possui natureza administrativa. Portanto, aplicivel todo o regime juridico administrativo
de direito publico nesses contratos. Mesmo porque, a propria Administragdo, ao indicar os
dispositivos constifucionais. deixou de alertar que todos esses dispositivos estdo
submcudos ao dircito publico. ou scja. ao controic do Poder Legislativo. ao controle do
Tribunal de Contas. 4 necessaria transparéncia. Uma das promessas ndo cumpridas da
democracia representativa é o fim do poder invisivel. E. o poder invisivel se estabelece no
momento em que nio ha um equilibrio de controle entre as forgas organizadas da
sociedade. Portanto, a Lei Municipal ao propor, ¢ isto fica claro, a extingdo do concurso
puiblico. a0 propor a extingioe da licitacdo. contraria dispositivos constitucionais. contraria
a Lei de Licitagdes. E. é importante que se registre. e a Administragio tem conhecimento
disso. ha um Anteprojeto dz alteracdo da Lei de Licitacoes. no qual flexibiliza as agoes da
admimstracdo indircta ¢ das fundacionais. no sentido de dar a nceessaria flexibilidade ¢
. fueir a de delerminadas amarras. principaimente considerando o controle posterior. E. por
. davor. nao vamos simplesmente dizer gue esse modzlo foi implantado de sistemas
europeus. . verdade. a Inglaierra assim utilizou. a Franga assim utilizou. os americanos
assim utfilizaram. mas apos quinze. vinte anos de debate. ¢, fundamentalmente.
modamizaram os controles da administragio publica. Hd uma diferenga fundamental em
ermos mstitucionais: 1a. mal administrador vai para a cadeia. 1a. mal administrador 1em

um controle sero e rigido da sociedade. 1a. 0 mal administrador paga com seu parimonio.

O Sr. Jorge Samek:- Lim aparte na scquicneia. Vercador.

O SR. GUSTAVO FRUET:- Citem. pensem. que exemplos temos de
admunistradores gue mal utilizaram os recursos publicos em nosso Estado. em nossa
Cidade. ou ha uma falta de percepgio. ¢ todo o administrador deste Pais ¢ integro. F ¢
mportante que se destaque que esses dispositivos sao uma evolugdo no ordenamento, que
vieram justamente para evitar a flexibilidade. entre aspas. a qual permite ao administrador

. misturar o publico com o privado. Nio ha meio publico. nio ha meio privado. Temos que

a possipiiidade. se assnm entender. ¢ dai vamos discutir no aspecto ideologico. de fazer a
PrIValizacio pura ¢ simples desses servigos. porque da forma como esla sera lransferir
servigos a entidades privadas. sem {ins lucrativos. o que € uma contradigio de termo, o que
represenli wm preconceito com o lucro no capital, ¢, fundamentalmente. a Prefertura ira
pagar agua. luz. telefone, ira arcar com os tributos, ira repassar recursos orgamentarios, ira
repassar funciondrios. bens. ¢ todos os beneficios ficario por tnica exclusividade da
entidadc privada. Existem distorgdes pontuais que. para ndo me alongar, gostaria so de

destacar. uma delas fere de fundo o principio da 1sonomua no servigo publico. Existem



excessos? Existem. Como por exemiplo: os mais de duzentos e quarenta cargos de comissio
no Gabinete do Prefeito, que representam um déficit consideravel na folha de pagamento, e
até agora. hd mais de dez meses. esta CiAmara nio sabe, apesar do dispositivo da Lei
Organica. quantos servidores tem no Municipio. quantos ocupam cargos em comissio. e
quantos sao remuncrados nesses cargos om comissao. Na forma como csta. permite-sc o
bem. como se permite o mal. Pode-se permitir o uso indevido de favorecimento a
determinados servidores. que poderdo receber um adicional sem limite constitucional
algum. o que significa que esses funcionarios irio com seus direitos assegurados. ndo irdo
wcorporar esses beneficios quando da sua aposentadoria. mas durante a ativa poderao
estar recebende. por vias indiretas, recursos publicos com duas. trés vezes os seus salarios.
sem comtrole. E dou um exemplo: esta Cimara recentemente aprovou a prestacio de
contas da administracio amerior. e aprovou uma em particular. a da FAS - Fundacao de
Acao Social. A Fundagao de Ac¢do Social contrata scrvigos através de uma fundacao
chamada Fundacao Insututo Tecnologico Industrial. votei conira. Por que? Porque nio sei
quamas pessoas foram contratadas por essa Fundagio. nio sei gual o salirio que essas
pessods recaberam. e tem um dado muito interessante: o maior indice de crescimento  de
contraiagdo dessas pessoas por essa Fundagdo, coincidentemente foi em periodo eleitoral.
Istc ¢ importante que se esclarega. sob pena de ficarmos em um jogo de faz-de-conta. de
que os poderes efetivamente exercem suas prerrogativas € assumem o controle. O
instrumento da forma como esta. ¢ volto a insistir. nio estou emitindo nenhuma divida
com reclacdo a imegnidade do Prefene de Curitiba. de forma alguma. a analisc ¢
nstitucional. portanto. impessoal e genérica. Agora. guem garante que daqui a duas. trés
gesioes um admimistrador mal-intencionado nao se utilize desse instrumento para desvio
dos recursos publicos. Fstou citando exemplos concretos da possibilidade de manipulagio
dessa atividade. Isto ¢ muito sério. Da mesma forma. a admimstragao alega que o servidor
murucipal cedido. se esse servidor demonstrar qualidades profissionais que o distingua dos
demais. podera receber esse adicional em seu salario.

O Sr. Jotape:- Permute-me um aparte. Vereador?

O SR GUSTAVO FRUET:- Na seqiiéneia. Alem disso. a basc legal para definicao
dos contratos ¢ a Lei Federal n° 866.93. E aqui uma clara manobra com os conceitos. A
acmuustragdo entende que a licitagio. o concurso ¢ outros NstrumMentos exisientes nessa
Pt significam um entrave. porém, apesar de nio constar na Mensagem. estabelece na
resposta que a Lei Federal estabelecera a definigao dos prazos desses contratos. Mas.
fur Zamentalmente. apesar de uma série de duvidas que levantamos. que serdo objeto de
Ind=gagdo oportuna no Tribunal de Contas. que esperamos. seja rapida. justamente para
dar. inclusive. tranqiiilidade para a administragao poder se utilizar com absoluta seguranga



desse mstrumento, queremos saber qual a razio de se implantar as Organizagdes Socrats,
NO que 1SS0 ird representar melhora no servigo publico, no que isso ird enfrentar o déficit
administrativo, o déficit fiscal e a divida municipal. Curitiba, nos dltimos quatro anos,
aumentou sua divida em 80%. passou de cento e dezoito milhdes de reais para trezemos e

onze milhdes de reais. ou scja. CNQuanto Os IMSIrUMENLos CXISIeNtcs cram Nicis. agels ¢
unham recursos. muito bem. no momento em (que se esgota a capacidade de
endividamento, vamos mudar o procedimento.

O Sr. Mario Celso Cunha:- Vercador Gustave Fruet. inscrevo-me nos apartes.

O SR. GUSTAVO FRUET:- A Secretaria do Tesouro Nacional, hoje divulgado na
Gazeta Mercantil. demonstra que o Governo Estadual no inicic da gestio. estava
classificado na classe <A™, para comprometimento de endividamento. Hoje esta na classe
“D”. No mintmo vio alegar que a lei estabelece embaracos. Sera que as Organizacoes
Socrais irdo resoiver o problema da cducacao? Esic ano. para o projcio dc 1998, a
Prefenura retirou trinta milhdes de reaic da educacio. dezessete milhdes de reais do
saneamento. quase dots milhdes de reais da saude. dois milhdes e novecentos mil reais da
cuitwra. um milthao ¢ quinhentos mil reais da habitagio. As Organizagdes Sociais irio
resolver estes cortes, porque s verific. o seguinte. o Ebstado teve cada vez mais o
Investimento, prioritariamente na drea soc1al. e vem com este argumento democritico. de
que 12 ransferir com a sociedads a responsabilidade. E evidente que isto é Importante. e ¢
fundamental envolver 2 comunidade. Porem. mesmo em Curntiba. viramos uma Cidade
cconomicamentc com diferencas acentuadas, Tivemos a oportunidade de constatar estos
dados. em recente palesira da Dra. Marina Tamiguchi. Presidente da Fas. gue muito bem
colocou os desniveis existentes cconomicamente dentro da Cidade de Curitiba. de agodes ¢
de prevengdes do Poder Publico. Aplica-se aqui  uma inversio. Nio ¢ a iddia a
experniéncia. os fatos. que geram a 1déia. ¢ o contrario. a idéia como pressuposto da
experiéncia. Estamos arriscando. A Atividade Publica sem divida ¢ um risco. mas da
forma como esti. quanto i publicizagio do privado. enquadra-se dentro do nove
contratualisme. portanto sobre este aspecto e avancado. Esta moeda tem mais de uma face.
apiica-s¢ o contrano. a privauzacao do Publico. Mats do que 1sto. a possibilidade de
utilizacao de recursos. IMPosios para a populacio. sem os controics eXisientes. Se com as
lets d2 1993 ¢ de 1993, com o instrumento ae controle e fiscalizacio do Poder Legslativo.
com 2 4gdo do Trbunal de Contas. existem excegOes ¢ desvios. o que imaginar com a
vulnerabilidade, abrangéneia ¢ a generalidade, dispostas nestes problemas. Mais um dado
para reflexdo. o Governo Federal de forma inteligente. hd trés anos. esta tentando
implantar esta medida. recuou. ¢ na whima Medida Provisona. extinguin somente dois

orgios. transformando-os em Organizagdes Sociais. Demonstra prudencia e preocupacio.



no sentido de verificar a médio ¢ longo prazo. a experiéncia deste novo instrumento. Da
forma como estd existe uma contradiglo, entre os discursos ¢ as manifestagdes. inclusive
dos Secretdrios Municipais. que de forma democritica. ¢ aberta compareceram a esta
Casa. com a lei e a Ler “Herga Hominis™. A Lei e daqui para a frente. Sdo estas

observagoes. Entendemos ser ponderadas. ¢ apresentam uma certa cocréncia na sua
argumentacao. no sentido de deixar os aspectos posilivos. e as duvidas que merecerio

analise ¢ acompanhamento. desta Casa e de outras Instituicoes.



O Sr. Gustavo Fruet- Sr. Presidente, a titulo de esclarecimento encaminho as
seguintes questdes para a Mesa. enfocando o artigo 96 do Regimento Interno. Primeiro:
For publicado na Ata das Sessdes. em cumprimento ao artigo 99 pariagrafo 5° do
Regimento Inerno. Segunao: Cumpriu-se o prazo de vinte e quatro horas de publicacio da
presente pauta no Diario da Camara. informando gue o artigo 74 do Regimento cstabelece
o mnicio da Sessao as 16h. Pergunto se 1odos os Vereadores receberam. no dia de ontem. até
as 16h. o Dhano da Camara com a pauta. Tercairo: Se essa publicagdo fo1 substituida por
alguma separata ou comunicado e se 1850 tem validade. qual o disposttivo regimental que o
fundamema. Quarto: Na Sessio de ontem. houve a suspensdo em razao de incidentes nesta
Casa. Pergunto: Tem validade a publicacdo do Didrio da Camara entregue ontem? Mesmo
porgue. verifica-se no Didrie para a Sessdo de hoje uma série de dispositivos ndo votados
em 2% Discussio. Quimo: Houve emendas a preseme Proposta? Quantas? Ha um Parecer
exarade pelas Comissoes? Sextor O Reaime de Urgéneia for solicitade? Por aguem fo
seilcitado e auando houve a deliberacao? E se essa deliberacdo ja ocorreu ha mais de 72 h
para esciarecer o que passa. Se passaram as 72 h. com a conmagem a partrr ca tluma
Sessao na semana passada. guaria-feira, por gue nio entrou em pauta ontem” Por fim.
esclarego: Se for aphicado por esta Mesa o disposto no Artigo 96. Paragrafo 2. com 48 h
PAara as respostas as presenies solicitacdes. informoe que se trata de pré-questionamento parza
eventual propositura de agdo rudicial.



®

O Sr. Gustavo truet :- Sr. Presidente. para esclarecimento. (Assentimento). SO para
retomar a razao e nao submeter a emogdo propria num debate parlamentar. todos os
dispositivos constitucionais que foram relatados constam na resposta formulada pela
Pretentura. e ivemos a oporrumidade de esclarecer que estes dispositivos enguadram-se no
Direno Pablico. tanto ¢ que o Artigo 199 refere-se a contraio de dircito publico ¢ 10dos os
demais na mesma linha. e ressallamos estes dispositivos para mostrar gue ja existe

mstrumentos legais para estabelecer convénios com entidades privadas,

< oL Ag -

/



O Sr Gustavo -ijltl_g}:_:;,;j‘\__; Eﬁbﬁqg‘;&ﬁiﬁ_ﬁmir’ mao de uma medida protelatoria, é:nﬁo é
©88¢ 0 objetivo, mas ¢ importante que cu faga o seguinte esclarecimento. No Diario da
Camara foi publicado - Mensagem de aigumas emendas que seriam modificativas do
Substmuntive. Fizemos uma questao de ordem. no icio da Sessio para que se esciarecesse
O que cstana em votagdo. se o Projeto original ou o Subsututivo. que nao fo; publicado ¢,
portanto. nao for objeto de conhecimento. Peco a gentileza de que sejam esclarecidas as

Emendas. s elas se referem 4 mensagem onginal. porque muitas foram prolocoladas antes
desse Substittivo. ¢ tambim que se esclarega. que essas emendas modificativas do
Substitutivo, no que alteram o proj2tc.

FF
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Por Gustavo Fruet e
Ivan Bonilha

Orgenizzcées Socizis @

TENMAS PARA
DEBATE
1. Como preliminar na andii-

se do lema. deve-se ressaltar gue o
Direito 2 ¢ Poder avancam lado a
| on

lado ao longo dz hisidria. embora
COMI MmiLLos desencontros. Assim. na
Greciz. e Roma e 2m estudos ¢

P B o= 'i""""l

CADETaNCIAS C SUsieniam [eorica-
meas :.:';;*.:u ~3c do Estado moder-
no. pariicuiarments nos século
AVIi 2 XVIIIcom tratados dea
dos & t2or:a do Estade. acié c'd
EstaZc. 3 razdo do Estado. A def:-
nicic o Estado ideal. Neste senti-
do. ::f:ni:zdor:s cemo Plata
Cicero. Mag \Iomesuur
Kani. Hoboes. Lc:’-;: an_\...,:m e
mais r2cenamente. Weber 2 Haesl
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Avanco e Retrocesso na Reforma do Estado

ordenamento referentz ao Estadc.
swmr.».a também analisar gue [1“D
Gﬂ E’.Su.lﬂU pTLCGnI?_&-SE‘ :-:DD 0 ..'LE-:;['FEL*
1o politico.

2. Superada a idéia presents
por muito tempo da dicotomia de
doi1s modsaics.
busca-se um
novo orcéesna-
mento nasie -
nal de s:’:u':u.
em
com 0O SUI'gE-
mento ae dic-
cOs econom:-

n.HDE.._.l

cos.
Neste
guadro. o Bre-
si] tambeém
procura noves
paradigmas.
com todos os

confiitos e

Este destague
para sustaniar a
afirmacao de @
poder e iegi[imida"'e - imprescindive 22
comph,menmm 2,
nao s¢ podendo
Imaginar uma
reforma do Estad
desvinculada de
valores com uma
neutralidads
ideoldgi

shcral]

ds, sem consumir maior parcela de
Tecursos’

Salienta-s¢. aindz. que a aii-
tde gos dirigentes de Orgaos & -
tidades publicas € de mnguietacice,
lzbatendo-se com obstaculos legais

e normativos. tpi-
cOs ca adminisire-
faito ¢io pubiica pure-
critica. Julgam que
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gue O tema

asperisi. no-
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tadamienis 2 panir darerormacons.
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Na busca de solugdes, admi-
nistracbes municipais apresentam
como alternativa a instituicdo de
“oreanizac@es sociais. insutuicoes
plblicas nio-estatals. com persona-
lidade juricica de direito privado e
constituidas sob a forma de funda-
cd0. associacao ou sociedade civil.
sem fins lucrativos™, com base em
proposta apresentada pelo Minisié-
rio da Administracio e Reforma do
Estadc’, como uma soluczo con-
creta para a gestdo de atividades
sociais e cientificas nao exclusivas
ou competitivas prestadas peio se-
101 pubiice.

Sustentam os defensores des-
ta idéia gue a impianiacio das de-
nominadas OrganizacGes Sociais
promoveri verdadeira revoiucio n2
gestdo da prestacdo de servicos ¢
tenderd & rzducio da dimensio da
maaquina sdministratva. Trata-se de
atripuir auvidades que hoie sio de-
senvoividas pelo Municipio. para
entidades de direito privado. que
venham a ter autorizagio especifi-
ca do Poder Legislativo para cele-
brar contrato de gestao com ©
Poder Executivo e assim ter Qiretto
a dotacdo orgamentania, entre ou-

ros dispesitivos gue serdo analisa-
dos na >:~-:qu£-nf:i:-._'

3. Sabe-se gue 2 Acministra
cie Pibdlice orende-se a um rezime

wridico-agministrativo que lhe € pe-

culiar. Sinteticamente.
resumi-io a um conjunto de pramo-
cativas e sujzicdes, O sisterna juri-
dico-admin:isirativo que submete a
Adminisirucio Pabiica constrei-se
sob a ézice de principios gue

"‘IDC'.E-RE

* Neste sentidc. proposia apresenizda pelo

Fonder Exscutive &2 Cunitibs - N wadDTm n®

ey el e SR

oL ST~ e R

condicionam sua estrutura. Os
principios sdo mandamentos nucie-
ares do sistema. vinculadores
inafastdveis das atividades da Ac-
ministracao.

A Constituicio Federal ex-
pressamente menciona os principi-
os retores da Administracio Pibli-
ca: legalidade. impessoaiidade.
moralidade administrativa e publi-
cidade (ari.537, caput).

4. O principio da Legalida-
de resume a idéia de gue a ativida-

O principio da
Legalidade resume a
idéia de que &
atividade
administrativa acna-se
vinculada a iel. SO
podera atuar nos

limites tracados a partir -
da atividade do 2
legislador. 2

hfti,Sdp ydera atuar nos iimytas tra-
; artir da atividade do 2 gis-
lador. ﬂw -oniraro da regm 40 d-
eito privade. no direito pudiice 2
acdo deve estar previamente
da em lei para ser vilida e eficaz

izfine-

Com 1550, as atividadzs admunistra-
tivas devem estar respaldacas den-

tro do sistema juridico: deve naver

5. Os Projetos tendentes 2 im-
plantar as organizacoes socials 2 ni-
vel municipai pretendem estapele-
cer. no 2mbito da administragadc. 2
possibiiidade do Municipio contra-
tar com entidades privagas. atravas
do que denominou de “contrato de
gestao”™

-Por qualquer critér
queira enguadrar este contralc. g:-
ficil sera uma conclusac gque nie
conciua peia espécie contrato aG-
ministrativo. A Administra
biica terd participacdo determinanie
no contrato. estabelecera suas corn-

10 que s

cic Pu-

dicoes e fiscalizard ¢ seu adim-
piemente: bem como o objeto. £27-
sistenie em Servicos publicos oz &

popuiacio.
Enfim. assegura-se nesie o or-
trato LMa posicio de Supremalic X

interesss pubiico em sud consalu-
cdo. 0 que o determind como um
contralo tipicamente aamInisrd!
Desse modo. trata-se de uma gz~
tdo contratual em que a '\J“:.’“.._--
tracdo pariicipa come tal, ence om
vista, sobretudo. os fins pubiic s
buscac v

) orcenamentd Consiiiil

‘:"q CDF? bl t...ﬂﬂu 'Lu.. -...'l.H'
o . - . " -y e mwm mwow
nal.emseu arttco 22, INCISO N L s s,

estatuil gue “‘compete priveiivi-

men: a Unido legislar sccrz .=
mas gerais de licitacic ¢
contratacdo, et todas gv vt

dades, paraa a:fmuusrmg:m S
ce. direta e indirete, incluidas os
Jundzcocs instituides € maniills
pelo Poder Publico. nas du ersas
esferas de governo, € €mpreses 5o

seu contrele;” ( zrifo nosso
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poem sobre licitagdes, contratos ad-
ministrativos, concessoes e permis-
soes de prestacdo de servicos pi-
biicos.

Isio significa dizer gue gual-
gquer avenga
contratual da
Administragio
Pibiica ceverd
supmeter-se as
formalidades
esupuladas nes-
tes textos le-
gais. Sem o
que serdo ile-
gals e inconsti-
tucionais.

Da mes-

Portanto, ha uma
questao preliminar
invencivel nestes :
projetos. que € a = :
intencio de se criar
uma figura
contratual atipica

que nao se rende a

mar-se & Constituigdo. Esta € a base
estrutural da hierarquia das leis (ver
validade em Kelsen - hierarquia das
normas- ) & de conseguéncia, o fun-

damento dz um sistema de exegese.
antes de tudo
lemocratico.
Suvsten-
tam 0S .urisias
portugueses J.J.
Gomes Cano-
tilno e Vital Mo-
reira. gque “a
Constituicao &€,
desdz logc,
pressuposio da
progucio nor-
mativa do Esia-

ma formaz. a ini- ' a do. Com eifeitc.
AT legislacao Gl
crauva legis a Constituicio
i commpetente

lativa dos er
federat:vos

que ingividual:-
Za 05 orgios

(Estados = Mu-

nIcCipIOs; Qqus
pretenda “carrogas” as previsoes le-
cais serd 1aconstiiucional por vicio
material. A questioé de competén-
cia privativa da Unido e aos Esta-
dos e Municipios caberd tio somen-
te uma tarsiz suplementar gues nio
contrarie a iegisiacio fedarai. Sob
pena. como jd ressaitado, de ser
inconstitucional

Portante. hi uma questio
preliminar invencivel nestes pro-
€ a2 intencio de s¢ criar
uma fizura L‘Dnlrutuu‘: atipica que
nio se ren<s i lezislacio compe-
tente. Umu “iei™ que p:rmiti:sr
contratacCes fora dos moldes das

] 2is n° 8966/93 e §987/93 s=ria  tem erros técnicos que iguaimen-

ff' inconstitucional, estaria usurpando

5 CO u""‘r';‘u.."ﬂL"‘ leeislativa atripuida * KELSEN. Huns. Teorin szl dn birera e dr

b = yq" : estada. Brasilia, UnB, 1990, nia, 1293230,
pavauvamenite A Umao : |

e ‘ S o d * CANOTILHOQ., )] Gomes ¢ MOREIRA,

|-_. rl l'lu-u vl-].l lrn.l:lr I:] Pﬂ- :} U’ ‘l'.nn!-F'-:ar”!-l-'m:"“r“lj'T-r""'-fr'-"_"::‘u\ Cﬂi.’"}___,"_l
c‘.';,.'”:d".‘-." o turidico dos 2 confor-  Coimbra Ediora, 1501, pie 4!

: BRiL - Dezsembro 1997
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competentes
para ediar nor-
mas juridicas. seja de valor
legislativo, seia de vaior rezulamen-
ar ... S30 as normas consiucionats
que ‘conformam’ o processo politi-
ce. fixando os orgios do poder pc-
litico. as suas atripuigdes e compe-
téncias.”™

Inguestiondve! a tendénct
descentralizacio ¢ & :Dmpc:én i
legislatva municipal, mas d
dos parimetses ¢ principlos assagu-
rados na Constituicie.

7. Além dz2 demonstraca
inconstitucional:dagde, por st 3¢ su-
ficiente para vaticinar 0 InSucssso
destas proposicdes nesia fase, exis-

te as comprometem. A gualifica-
¢do como Organizacdo Social sena
atribuida ao Poder Executive com
critérios e condigO2s ndo muilo Clu-
ros, com alcuma semelhanca a ¢z-
ciaracdo de utiiidade pablica

Some-se a1sto, anecessicads

e “parecer favoravel quanto & cen-

veniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como Organizagio So-
cial™ a cargo do titular do orgao da
administracdo direta ou indireia 4z
area de atividade correspondente ac
seu objeto social. Agui, pode ha-
ver uma perigosa parcialidade.

8. Os Projetos mencionados
conferem uma inconstitucional! ¢
perigosa autonomia a Organiza-
cao na medida em gue elas er:am
um manual DI'U']FIE} para reZlal 2
contratacdo de obras e servis
compras. ailenacdes. pianos 2 i
gos e salarios e beneficios aos e
pregados dua entidade.

Ter-se-1am entidades "*"'!.‘--
das sustentadas pelo Poder e _ L
co. que teriam autonomia pul?
gastar o dinheiro publico da fo--
ma que elas mesmas regulussen
Uma liberdade absolutamernt2 iwi-
cempativel com o regime 1un il
adminisirativo!

9. Também verifica-sz -

jetivoem isentar as Organici o3

Sociais dos tributos municinu's
Antecipadamsante estipufa-sa CUz a3
eniidadss ciassificadas pcl.u Ped

-
.

Execcutivo como Orzanizagte: 2

ciais nio submeter-se-aoaca: ~.L i
butdna municipal.

Presents uma inconsiiin-
cional delegucho de competlinia
tributiria ao Poder Executivo, ji
gue esie ¢ gue f:umlht..a as enticy-
Jes .z serem tadas com 2 133h-

w-ls:-!:-h.n.-: "'!' ['LC;'.:".uU

CI0 { apos a

v L o — —— v - ¥
e "‘.-r- - g - _._'1“1-_.‘ “r
g 3 - =



_——
‘

[
.'“'_\."‘h ..-i-l..:.p_l t-,-r '.H' 4

T
0 0

L
AV g

2 g —
- -

| FTE 22 TSV e

}...d'hﬂ'

T

parecer favordvel quanto a conve-
niéncia e oportunidade de sua qua-
lificacdo...”)

10. Qutro item a ser anaisa-
do refere-se a alocacao de funcio-
narios publicos
em empresas
privadas (orga-
nizacoes soci-
ais), mesmo que
prestadoras de

servicos pubiicos.
com Onus parao
orgao estatal. €
ilegal. sobretuao
quando abre 2
possibilidade de
percepcio de re-
muneragic exira-
ardindria & ser
paga pela Orzani-

Necesséario. também,
apontar a incorrecao
semanticaqueéa -

denominacao destes

“Programa
Municipal de

Publicizacao™

¢ “eficiéncia”, pois so transierem-
e 0s beneficios sem 0Os encargos
como o pagamento de luz. aluguel,
dguz. tzlefone ¢ encargos sociais.
com a possibilidade de utilizacio de
recursos pu-
- blicos.
b Poderad
caracterizar
uma auténtica
“caixa dois’
pois recepe re-
cursos € bens
plbiicos. mas

t [:I-

Pl‘DjEtOS » - quem presia o

Servico pogera
ser 0 servidor
pﬂbiicu, com
0S T1Scos pard
o administra-
cao.

125 . £5-

zacio Sccia..
O funcio- TRE e Sren

nano publico co-

locado a disposicio da entidade.
como compiementacio salaral. se-
ra uma afronta ao principio da
Isonomia no servico publice. dar-
do azo. anda. a um odiose “jogo”
d= favorecimentos qus em naga cen-

1 renl melhora ces

tribulriam para a
Servicos putilcos.

Haverd uma ciara confusido de
servidorss. porque ¢ servidor gue
trapalnare nz orzanizacdo 1ambam
1-abalha na administracio plibhca.
recebendo o saldrio do Exccutivoe
tamoem do Sroanizacio d tiwio g2
complemaniagio.

11. N0 mesmo sentico. & Pos-
sinihidade de destinacio de recur-
sos orcamentarios e bens publicos
para as orgunizagdes socials que
czlcbrarem o denominado <ONIFao
: gesido eomo Poder Pidlice

Ci.

L e M P T L L Th
T N SR — i o b e BE R dAw

tas propostas
constaia-sc
aue a duracio dos pretendidos
contratos serd estipulada p2lo Pre
feito Municipal. revelando o desco-
nhecimento de que em um proced:-
mento recular de contratagic. o pri-
70 id 2staria fixado no edital da hici-
tacio.

13. A intencdo dos Proetos
ao se refenr & adog¢ao, por parte
das Organizactes Sociais, de um
procedimento propric pard
contrataco de obras servicos. com-
pras e alienacdes. parece eslar eimn
um exercizio de clurividencia

E que o anteprojeto ¢e iel gus
tenciona alterar a atual Lei de Laici-
tacdes preve em seu Lexto tal poss:-
bilidade para entes quz cCOMPONIAM
2 administragio i1ndireta cu
fundacional: mas. por ora 0 gue vais
¢ 0 texto x-g*:mr* cue lamais admi-

..... . -
"’y - 1 - N ey b
!.'.,.. J NN r}ln el [ L O T hiikand i l T

jeto.

14. Necessario, também,
apontar a incorre¢do semantica
que ¢ a denominacao destes Pro-
jetos - “Programa Municipal de
Publicizacao™. Publicizar ¢ esten-
der o conceito de publico: mas. na-
rece que se quer estender 0 concel-
to do privado para dentro da adm-
nistracdo pubiica. abalando seus
principals postulados. namedicz 2m
que se coloca @ maguina publics,
através de contratacdes ilegais. a
servico de estruturas privadas para
tnica e exclusivamente “livrar-
se™ das necessarias vinculacoes
Que © manuseio da poupanga £ild.i-
ca mpoe

15. Ragistre-se gus muiias
modalidades sac ulllizize:
objelivando a t2rceinzagio com:
cOnLrates azg *:Tﬂ}“.'f" [2aae U

cio de fundacc . assoclacees. <
Operativas. Servico social aut
e agora as organizacoes socidls
Mas. como bem observoe &
Professora Maria Syvlvia Zanc.
di Pietro. "preocupo-me um po..o
hoie com essa idéia de eficienciz -

L1

estd na base de toda reforma ucn
nistrativa do Estaco porgue =2 2°-
locaaeficiéncia numpoioe 2 .wo.-
lidade no outro polo come Ju.s
coisas cpostas. A eficiencic
dentro da legalidace

E destaca a Prolessor .

"

desvio 25l no vso destes nstru:s:
oS .Com orapielivo g burlar
cnehes coro concurses. hicitas

dirsites radainisLus, prcwd{:nut‘-_:':\ ..

Apontd 0 uso 42 tere.

rizacio de formailicitae cort on2s
modalidades: uma que € a 1wl

rizasio guc tem por objeto 0
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sa e essa empresa gue vai fornecer
pessoal para a administragdo pibli-
ca contrata sem realizacdo ae con-
curso pibiico: esse pessoal vai ira-
balhar dentro da admimistracio pu-
blica inteiramente a margem das
normas ‘da
Constituicao.
formando um
quadro parale-
lo.

OQutra
parceria di-se
com determi-
nadas entida-
des que pratics-
meante se 1nsia-
lam deniro d:
administracace
plibiica e ddo
uUma roupagam
diferenis para

Com os dipositivos
existentes ja ',
existem falhas. o
que prever com

sua Supressao.

vicos: contrata pessoal, contrata
servicos. compra materiais €
INSUMOS € paga dentro Gas NOrmas
de Direito Privado no melhor nte-
resse do negocio gerenciade.

Aplica-se a reflexic da Fro-
fessora Maria

_ Sylvia: “Olha!

- Nos temos uma
Constitulciao.

mas esia Cons-
tituicdo nods nao
aueremos apli-
car, E muito
compiicado o-
bedzcer a
mento pablice.
é muito compii-
cado obedzcer
35 pormas de
contabilidade
publica. fazer ii-

H. DFCL.'

Grgies ptoilcos

citacio. fazer

com obistive

. concurso publi-

especificoda fu-

gir a0 regime juridico a que se sub-
mete a2 administragdo publica: elas
nio obedacem &s normas sobre or-
camente niblice. ndo obedecem as
normas scbre contabilidade publica,
nio obedzcem s normas ce lcHa-
cio e contrato. nio obedzcer a0
concurse pfiﬁiwu g o}
ra Ga adrmmsiracio pabli-

no entanta. vi-
vem dant
¢ com © pieno apoto das autonda-
da2s adrministratvas,
15. Pretende-se a criagdo de
novas esiruturas com © 05Ieuvo
inico d= {ugir a um regime juridico
cue se impde  Administragace.

A enudade privadu assume

inteiramente o ger*nci:tm:rm de

racurses niblicos. ou 5.._. nm.ha
com Porsoni Hdade riaic > Di-
sray Prresasiac e st ady ;" "«:trm-

4 pre _«L_L;_\ Jps ser-
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17. Mesmo que breve. uma
outra reflexda; trata-se de proposia

comevide '{-'ﬂconccwoalnru -
c'::uir::. roisr ansmite-se uma 12213

de ineficiéncia aos INSrumentos
existentss, be
denominada o'::amzucuc socii

uma entidade privada sem fins lu-
crativos. como s2 aremuneraglo de
capiial fosse ¢esvioe comose f0sse
possivel acrecitar em “fiiantropic”

na forma dos contralos proresias.

1 COMO. ¥ incula-s2
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I yaNELLA D! PIETRO. Mama Sy C
SISICTa d¢ parcerid entre o8 selores puoico £
privado Execuglu do servigos At SAVES d:
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18. Nio se trata de contranar
a idéia referente & modernizacdo da
Administracie. Porém. da forma
proposta. evidencia-se um retroces-
S0.

Uma série de dispositivos fo-
ram implantados ao longo dos iem-
pos tendentes @ evitar ©
empreguismo, Nepousma. favore-
cimentos. COTTupcao. entre outros
desvios e crimes presentes na esie-
ra piblica. E. a pretexto de dinami-
zar e agiiizar a administracdo. gre-
tende-se O OUIrO eXlreme. ou seid
“escapar de IMportantes instrumer:-
tos de vinculacic.

Com 0s dipositivos exisiznias
ihas. o que prever com
SuQ SUDIEsSsac.

Os excessos
confirmam.

19. Muitos desc

nossa democracia. Regente g2me-

penduiaras se

'
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cracia. Sempre fragil. sempre vai-
nerdvel. sempre corruptiva: € ST
guentamenie COMmupIa, & g,
tos gostariam de destruir pars -
la perfeita. 0 qu2. para retomar 2
famosa imaesm hobbesianu. 27 0-
pOriam-s¢ como as filas d2 Faus
gus cortaram em Pacos 0 L LR
pai pura {azc-io renascer. ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
PROPOSICAO

O VEREADOR GUSTAVO B. FRUET, infra-assinado. no uso de suas atribuigoes,
submete a apreciagdo da Camara a seguinte proposicac:

SOLICITACAO DE CONSULTA ao TRI BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Requer-se a Douta Mesa Executiva. na forma rezimental. com fundamento
na Consttuicio Federal. Constiuicao Estadual. na Lei n° 5 615/67 e demais apiicaveis o encaminhamento
de “"CONSULTA™ ao Egregio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, objetivando
esclarecer temas referentes a instituigio das denominadas “Organizagdes Sociais™ - entidades privadas sem

fins lucrauvos. Por indicagdo metodologica. sugere-se o seguinte questionario, sem detrimento do
procedimento a ser adotado para fins de consulta sobre o tema

A fundamentacao reierente as orgamzacdes sociais defende a necessidade de uma “profunda
renovaglo institucional que possibilite a remocao de entraves” E possivel apontar estes “entraves”
ou aceitar este argumento como fundamento”

2 Quais referéncias constitucionais referendam e legitimam a implantacao destas entidades como
prestadoras de servico publico” Quais os dispositivos normativos que fundamentam a legalidade
aesias oreanizagoes sociais”

3 Qual a natureza juridica das organizagdes sociais” As oruanizacdes sociais devem submeter-se ao
regime Juridico administrativo” N

= Qual a natureza juridica dos contratos de gestao, instrumento idealizado para a vinculagao destas
entidades com o Poder Publico?

3 E possivel o Poder Executivo contralar estas oruanizacoes sociais. sem licltagdo e concurso
publico” Por que nao haveria necessidade destes certames? De que forma seria atribuido 0 mesmo
senico publico quando houvesse mais de uma organizagio social qualificada?

0 Apos a iormalizagao do contrato de gestao entre o Poder Publico e a “oreanizacio social”, sera
possivel a prestacao de servicos por estas entidades sem a exigibilidade de licitacio e concurso
Tupnco

Estas “organizagoes sociais” poderdo ser declaradas de utilidade publica e, portanto, isemtas de
(roulos



§. Com a alocagdo de funcionarios pubiicos nas organizacoes sociais, nio se violaria o principio da
iIsonomia entre os servidores puiblicos?

9 Com o pagamento de vantagens salariais extras aos funcionarios das “organizagdes sociais”, pode-
s superar o teto salarial deternminado em iet Tal possibilidade tem supone legal”

10 Ha a possibilidade de repasse de recursos orgamentarios e de cobranga pelos servicos prestados
pelas orgamizagdes. Qual sera a natureza destas receitas”

Il Qual a base legal para defini¢do da duragio dos contratos e para delimitacdo de competéncia do
Executivo”

[2. Estas entidades podem justificar sua constituicio como instrumento de combate ao déficit
pubiico”

I3 E possivel afirmar tratar-se de limitacao ou dimmuicio de recursos publicos com a consequente
diminuigao dos servigos publicos e transferéncia de responsabilidades para terceiros’ Por qué?

14 Possibilita-se a a qualificacao de entidades ja existentes® Como se dara a qualificacio?

15 E possivel alteragcdo no ordenamento estadual e nos ordenamentos municipais. tendo-se por base
alteracdes constantes em Medida Provisoria, ainda nao votada pelo Congresso”

Justificariva

. O presenie pedido tem por finalidade esciarecer aspectos técnicos.
junaicos e polincos referentes a proposta de implantagao das “organizacdes sociais”, remetendo-se
consulta ao Egregio Tribunal de Contas que. em tese. tem competéncia para analise de solicitacoes
encanminhadas peia Mesa Execuriva da Camara Mumcipai

Esta solicitacao fundamenta-se em dispositivo constitucional. tratando-se de
valioso mstrumento institucional no sistema brasileiro, possibilitando-se recorrer ao Tribunal de Contas
como importante referéncia tecnica e, particularmente. juridica. tendente a levantar subsidios e
informacoes de indispensavel imporiancia, particularmente no instante em que se discute a possibilidade de
implantacao de novas entidades a servico do Poder Piiblico

' 2. Faz-se necessario firmar a posicao de quem esia. COm preocupagao,
acompanhando as aemonstracoes que o Estado da de esgotamento no oferecimento dos servigos publicos
Em grande parte atribuivel a um mau gerenciamento, em outra, a um modelo exaurido em suas
potencialidades

lnumeros sio os exemplos praticos que evindenciami a necessidade de
muZansas ne ordenamento. As formuias generalizantes que outrora davam securanca @ Administracao,
hoje iz se tornaram obstacules a uma atuagao dinamica e eficaz do aparelho do Estado Mlas. a evolucio
nao pode ser buscada a qualquer pre¢o. pois exisiern compronissos de conservagao do poder do Estado,
definidor de uma politica social E, sobretudo ao Poder Legislativo, respeito incondicional
compatibilidade normativa no sistema juridico

3. A retorma addunmistrativa que tramita no Congresso Nacional, ao ser
conciuwda, emendando a Constituiigdo, delimitara o espag¢o no qual os Estados e Municipios poderao inovar
o regime juridico-administrativo “Isto, afirma a importancia de se estar atento as mudancas iminentes,
posio que estas serao orientadoras para os entes federativos

Portanto. torna-se obrigatona uma parcipagio efetiva de Estados e
Muzicipios na discussio que acontece no Parlamento Federal Este definird a base em cima da qual as
muczngas serdo possivers Fazer a reforma no aparelho estadual e municipai antes de defimgoes na esfera



federal, pode ser ineficaz na medida em que a vigéncia valida das normas locais s6 sera possivel com a
compatibilidade vertical das normas

4. Amda que superavel. no future. os obices juridicos. nio se entende como
possa turtar-se do debate ampio e orzamzado tal alieracao institucional, em um municipio como Curitiba.

Os diversos segmentos, envolvidos ou nao, devem ser chamados a expor suas impressoes e previsoes a
respeito do tema

A necessidade de aperfeicoamento da atividade publica é uma unanimidade,
mas nao se pode dizer o mesmo das vias a serem escolhidas. Deve-se convocar a sociedade para fiscalizar
desde o inicio 0 processo de transiormagao na coisa pablica. Seria muito circunstancial a mudanga para
ficar presa aos gabinetes burocraticos. mesmo que de legitimados parlamentares. A discussao amadurecida
e franca so ira somar para uma decisio acertada.

5. Sabe-se que a Admimstracio Publica prende-se a um regime juridico-
admumustrauvo que lhe e peculiar Sinteticamente, pode-se resumi-lo a um conjunto de prerrogzativas e
sujeicoes O sistema junidico-administrativo que submete a Administracio Publica constroi-se sob a egide
de principios que condicionam sua estrutura  Os principios sio mandamentos nucieares do sistema.
vinculadores inafastaveis das auvidades da Administracao

A Constituigdo Federai expressamente menciona 0s principios retores da

Administracao  Pubiica  legalidade. impessoalidade. moralidade administrativa e publicidade (arr.37,
capul | ’

O principio da Legalidade resume a idéia de que a atividade administrativa
acha-se vinculada a iet. SO podera awuar nos limites tracados a partir da auvidade do leuislador Ao
contrario da regra do direito privado. no direito publico a agio deve estar previamente definida em lei para
ser vaiina e elicaz. Com isso. as atividades administralivas devem estar respaldadas dentro do sistema
juridico. deve haver previsio lesal para o seu cometimento

6. Portanto, fundamental a possibilidade de consulta do Tribunal de Conias

O Poder Executivo, em varios niveis, tem encaminhado do Legislativo,
projeto que “dispae sobre as entidades qualificadas como Organizacées Sociais e sobre a criacdo do
Programu-de Publiciza¢dan”.

Afirma-se nestas propostas que a comunidade vem exercendo forte pressio
no sentido de obter servigos publicos com maior quaiidade, agilidade. eficacia e eficiéncia, sem que com
1sto, se:a consumida maior parcela de recursos

Salienta, ainda, que a atitude dos dirigentes de 6rgdos e entidades publicas é
a¢ nauietagao. debatendo-se com obstacuios legals e normativos, tipicos da administragao publica
mstilucional que pessibilite a remogac de entraves, a implantacao de novos mecanismos de controle
voltados a rigorosa avaliagdo de resultado e de desegipenho gerencial e a introdugdo de métodos de gestao
mais mogernos voltados a conten¢ao de custos e satistacio das reais necessidades da comunidade

Apresenta as Orgamzagdes Sociais, "wistituigoes puiblicas ndao-estarcis ",
como uima solugao concrela para a vestao de atiidades sociais e cientificas nao exclusivas ou compeltitivas
prestadas pelo setor publico. Estas Organizagdes seriam qualificadas como tal através de decreto municipal
que estabelecera claramente seu ambito de agao.

Sua relagio com o poder publico sera disciplinada através de um Contrato
de Gestio. que estabelecera metas, mecanismos de avaliagio. de acompanhamento e de prestacio de
contas

Alirma-se que a implantagao de Organizagdes Sociais promovera verdadeira
revolucic na gestao da prestagdo de servigos e tendera a redugdo da dimensio da maquina administrativa

&



Seria a atribuicio de atividades que hoje sio desenvolvidas pela Unido, Estado e Municipio, para
entidades de direito privado. que tenham autorizagio especifica do Poder Legisiativo para celebrar
contrato de gestdo com o PDGEI Executivo e assun ter dirento a dotaciao orcamentaria

7. Apesar de consulta em tese, soiicita-se 0 envio de copia de mensagem do
Poder Execuuvo Municipal, como noucia aquela Corte. mesmo porque, em caso de recebimento e
resposta da consulta, a mesma nao se vincula ao caso concreto

Sala das Sessoes. 03 de Dezembro de 1997

Gustavo B, Fruet Ceiso Tur:i.uam
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
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Orginica do Mumicipio de Curitiba”

O artigo 36, da Lei Orginica do Municipio de

Art 1% )
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Art 7% Até 1* de japeiro de 1999, 3 Mes da Cimarz
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ORGANIZACOES SOCIAIS. AVA N(;t:) E RETROCESSO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA.
Gustavo Fruet *

A Prefeitura de Curitiba implantou a primeira “organizagdo social na cidade”, decorrente
de mensagem aprovada no final de 1997, a qual "dispde sobre as entidades qualificadas como
Organizacoes Sociais e sobre a criagdo do Programa Municipal de Publicizagdo” Nesta fase
ndo se analisa esta primeira organizagao, mas alguns aspectos destas entidades, antes da alteragao
constitucional decorrente da emenda n® 19/98,

Ressalte-se que o Direito ¢ o Poder avangam lado a lado ao longo da historia, embora com
muitos desencontros. Assim, na Grécia, em Roma ¢ em estudos ¢ experiéncias que sustentam
teoricamente a fundagdo do Estado modemno, particularmente nos séculos XVII e XVIII com
tratados dedicados a teoria do Estado, a ciéncia do Estado, a razdo do Estado. A definigdo do
Estado ideal. Neste sentido, pensadores como Platdo, Cicero, Maquiavel, Montesquieu, Kant,
Hobbes, Locke, Rousseau ¢ mais recentemente, Weber ¢ Hegel.

Este destaque ¢é feito para sustentar a afirmagdo de que poder e legitimidade
complementam-se, ndo se podendo imaginar uma reforma do Estado desvinculada de valores.
Neste sentido, Bobbio € didatico ao afirmar que o poder torna-se legitimo através do direito,
enquanto o direito se torna efetivo atraves do poder.

Quando um e outro se separam, depara-se diante de dois extremos, dos quais qualquer
convivéncia organizada deve afastar-se, do direito impotente e do poder arbitrario. Portanto, tratar
de reforma do ordenamento referente ao Estado, significa também analisar que tipo de Estado
preconiza-se sob o aspecto politico.

2. Superada a 1deia presente por muito tempo da dicotomia de dois modelos, busca-se um
novo ordenamento neste final de século. em especial, com o surgimento de blocos econémicos.
Neste quadro. o Brasil também procura novos paradigmas, com todos os conflitos e contradigdes
que o tema desperta, notadamente, a partir da reforma constitucional.

E entre os temas decorrentes, especial destaque, a reforma do Estado, com a utilizagdo e
busca de conceitos como “eficiéncia”. ‘“‘agilidade”, que acabam por dominar o debate.
Fundamentalmente. defende-se a instituigdo de novos mecanismos tendentes a obtengdo de
“servigos publicos com maior qualidade, sem consumir maior parcela de recursos”. Nido se
discute a necessidade de mudangas ou reformas, mas quais os limites e referéncias.

2. Sabe-se que a Administragdo Publica prende-se a um regime juridico-administrativo que
Ihe € pecubiar. Sinteticamente, pode-se resumi-la a um conjunto de prerrogativas e sujeigoes. O
sistema juridico-administrativo que submete a Administragdo Publica constroi-se sob a égide de
principios que condicionam sua estrutura.

Os principios sdo mandamentos do sistema, vinculadores inafastaveis das atividades da
Administragdo. A Constituigdo expressamente menciona os principios da Admini stra;a:) Publica:
legalidade. impessoalidade. moralidade administrativa e publicidade.

3. O principio da Legalidade resume a idéia de que a atividade administrativa acha-se
vinculada a lei. SO podera atuar nos limites tragados a partir da atividade do legislador. Ao
contrario da regra do direito privado. no direito publico a agdo deve estar previamente definida
em lei para ser valida e eficaz. Com isso, as atividades administrativas devem estar respaldadas
dentro do sistema juridico; deve haver previsdo legal para o seu cometimento.

4. A lei municipal estabelece, no ambito da administragdo municipal, a possibilidade do
Municipio contratar com entidades privadas, através do que denominou de "contrato de gestdo".
Por qualquer critério que se queira enquadrar o contrato em analise, dificil sera uma conclusdo
que ndo conclua pela espécie contrato administrativo. A Administragdo Publica tera
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participagao determinante no contrato, estabelecera suas condigdes e fiscalizara o seu
adimplemento; bem como o objeto, consistente em servigos publicos para a populagdo. Enfim,
assegura-se neste contrato uma posigdo de supremacia do interesse publico em sua consecugdo, o
que o determina como um contrato tipicamente administrativo. Desse modo, trata-se de uma
questdo contratual em que a Admunistragdo participa como tal, tendo em vista, sobretudo, os fins
publicos buscados com a contratagao (C'/', artigo 22, inciso XXVII).

5. A Umao, via legislagao ordinaria, cstabelece as normas gerais sobre licitagbes e
contratos. através da Lei n° 8666/93 e da Lei n® 8987/95. Dispoem sobre licitagdes, contratos
administrativos, concessoes ¢ permissoes de prestagdo de servigos publicos. Isto significa dizer
que qualquer avenga contratual da Administragdo Publica devera submeter-sc¢ as formalidades
estipuladas nestes textos legais. Sem o que serao ilegais e inconstitucionais.

Da mesma forma, a inciativa legislativa dos entes federativos (Estados € Municipios) que
pretenda “derrrogar” as previsdes legais sera inconstitucional por vicio matenal. A questdo é de
competéncia privativa da Unifio e aos Estados e Municipios cabera tdo somente uma tarefa
suplementar que nio contraric a legislagido federal. Sob pena, como ja ressaltado, de ser
inconstitucional. Portanto, a lei municipal estabelece uma figura contratual atipica que nio se
rende 2 legislacio competente.

Uma "le1" que permitisse contratagoes fora dos moldes das Leis n° 8666/93 ¢ 8987/95 sena

. Inconsbitucional, estaria usurpando competéncia legislativa atribuida privativamente a Umido.
Tanto que € objeto de consulta junto ao Tribunal de Contas e representagdo junto ao Ministério
Publico.

6. Além da inconstitucionalidade, existem erros técnicos que igualmente a
comprometem. A qualificacdo como Organizagdo Social € atribuida ao Poder Executivo com
critérios e condigdes ndo muito claros, com alguma semelhanca a declaragdo de utilidade publica.
Some-se a isto, a necessidade de "parecer favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como Orgamzagdo Social" a cargo do titular do orgdo da administragdo direta ou
indireta da area de atividade correspondente ao seu objeto social. Aqu, pode haver uma
perigosa parcialidade.

7. A ler confere uma inconstifucional e perigosa autonomia a Organizacdo na medida
em que elas tem um manual proprio para regular a contratagdo de obras e servigos, compras,
alienagoes. planos de cargos e salarios e beneficios dos empregados da entidade. Tem-se
entidade privada sustentada pelo Poder Piblico com autonomia para gastar o dinheiro
publico da forma que elas mesmas regulem. Uma perigosa autonomia.

8. Isenta as Organizag¢oes Sociais dos tributos municipais. Presente uma
inconstitucional delegacdo de competéncia tributaria ao Poder Executivo. ja que este € que
escolhera as entidades a serem agraciadas com a isengdo, indo contra medidas anunciadas pelo

. governo federal, com fim ou restrigdo de incentivos fiscais. além da desigualdade com entidades e
empresas existentes, que submetem-se a carga tributaria.

9. A alocacio de funcionarios publicos em empresas privadas, mesmo que prestadoras
de servigos publicos, com 6nus para o orgio estatal. ¢ ilegal, sobretudo quando abre a
possibilidade de percepcdo de remuneragdo extraordinaria a ser paga pela Organizagdo Social. O
funcionario publico colocado a disposig¢do da entidade, como complementagdo salarial, seria uma
afronta a Isonomia, dando azo, ainda, a um odioso "jogo" de favorecimentos que em nada
contribuiriam para a real melhora dos servigos publicos.

10. No mesmo sentido, a possibilidade de destina¢do de recursos or¢amentarios ¢ bens
publicos para as organizagGes sociais que celebrarem o denominado contrato de gestdo com o
Poder Publico. Sem duvida, presente a idéia de “eficiéncia”, pois so transferem-se os beneficios
sem os encargos como o pagamento de luz, aluguel, agua, telefone e encargos sociais, com a
possibilidade de utilizagdo de recursos publicos. Podera caracterizar uma auténtica “caixa dois”,
pois recebe recursos e bens publicos, mas quem presta o servigo podera ser o servidor publico,
com 0s riscos para a administragao.



11. A durac¢ioe dos pretendidos contratos estipulada pelo Prefeito Municipal, revela o
desconhecimento de que, em um procedimento regular de contratagdo, o prazo ja estaria fixado
no edital da licitagdo. Com certeza, ndo se levou em consideragao as leis sobre a matéria.

12. A mntengdo da lei ao se referir a ado¢ao, por parte das Organizacdes Sociais, de um
procedimento préprio para contratagdo de obras servigos, compras ¢ alienagoes, parece estar em
um exercicio de clarividéncia. E que o anteprojeto que tenciona alterar a atual Lei de Licitagdes
preve em scu texto tal possibilidade para cntes que componham a administragdo indireta ou
fundacional; mas, por ora o0 que vale € o texto vigente que jamais admitiu a possibilidade
aventada no Projeto.

13. Necessario, também, faz-s¢ apontar a incorre¢io semdantica que ¢ a denominag¢do do
Projeto. Publicizar ¢ estender o conceito de publico; mas, parece que sc quer estender o conceito
do privado para dentro da administragio publica, abalando seus principais postulados, na medida
em que se coloca a maquina publica. através de contratagdes ilegais, a servigo de estruturas
privadas para 1inica e exclusivamente ""escapar' das necessarias vinculacdes que o manuseio
da poupanga publica impoe. Pretende-se escapar de institutos como concurso publico e
licitacoes.

14. Mesmo que breve, um outra reflexdo: trata-se de proposta com evidente preconceito a
livre iniciativa, pois transmite-se uma idéia de ineficiéncia aos instrumentos existentes, bem
como, vincula-se a denominada organizagdo social a uma entidade privada sem fins lucrativos,
como se a remuneragdo de capital fosse desvio e como se fosse possivel acreditar em
“filantropia” na forma dos contratos propostos.

15. Ndo se trata de contrariar a idéia referente a modernizagdo da Administragdo. Porém,
da forma proposta, pode caracterizar um retrocesso. Uma série de dispositivos foram implantados
ao longo dos anos, tendentes a evitar 0 empreguismo, nepotismo, favorecimentos, corrupgao,
entre outros desvios e crimes presentes na esfera publica. E, a pretexto de dinamizar e agilizar a
administragdo, pretende-se o outro extremo. ou seja, “escapar” de importantes instrumentos de
vinculagdo.

Se com os dispositivos existentes ja existem falhas, o que prever com sua supressdo. . Ao
mesmo tempo que pretende “desonerar-se”, o Poder Publico pretende transferir responsabilidades
para a comunidade, o que podera dar margens a distorgoes, em especial, na qualidade do
atendimento na area social. Os excessos pendulares se confirmam.

16. Como destaca Bobbio, muitos desdenham da nossa democracia. Recente
democracia. Sempre fragil, sempre vulnerivel, sempre corruptivel e frequentemente
corrupta, a qual muitos gostariam de destruir para torna-la perfeita, o que, para retomar a
famosa imagem hobbesiana, comportam-se como as filhas de Pelia que cortaram em
pedacos o velho pai para fazé-lo renascer.

Portanto. defende-se a reflexdo e a implementagdo de mecanismos tendentes a modemizar
o Estado, porém. em respeito aos dispositivos constitucionais e na busca de um Estado que sirva
ao cidaddo. sem perder as ilusdes. mas acreditando na forga das boas razdes.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.690-A, DE 1998

Dispode sobre a qualificagao de
pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem
fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao
distribui, entre os seus soéocios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdées ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica

integralmente na consecugdaoc do respectivo objeto social.

e,
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§ 2° A outorga da qualificag¢do prevista neste artigo
@ ato wvinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 2° Nao sao passiveis de qualificagao como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda
que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no
art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdoes de classe ou de
representagdao de categoria profissional;

IITI - as instituigdes religiosas ou voltadas para a
disseminagdao de credos, cultos, praticas e visdes devocionais
e confessionais;

IV - as organizag¢des partidarias e assemelhadas,
inclusive suas fundacgoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou sobécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam
planos de saude e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas nao
gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino
formal nao gratuito e suas mantenedoras;

IX - as Organizagodes Sociails;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes
de direito privado criadas por oOrgdo publico ou por fundagdes
publicas;

by
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XIII - as organizagoes crediticias que tenham
quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional
a que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

Art. 3° A qualificagdao instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, © principio da universalizagao dos
servigcos, no respectivo ambito de atuagao das Organizagodes,
somente sera conferida as pessoas Jjuridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

II - promogao da cultura, defesa e conservagao do
patrimonio histdérico e artistico;

IIT - promogao gratuita da educagao, observando-se a
forma complementar de participagao das organizagdoes de gque
trata esta Lei;

IV - promogdao gratuita da saude, observando-se a
forma complementar de participagao das organizagdes de que
trata esta Lei;

V - promogao da seguran¢a alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagao do meio
ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel;

VII - promog¢dao do voluntariado;

VIII - promogaoc do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza;

IX - experimentag¢dao, nao lucrativa, de novos modelos
sécio-produtivos e de sistemas alternativos de producgao,
comércio, emprego e credito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construcao
de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse

suplementar;

-
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XI - promogaoc da etica, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia ) de outros valores
universais;

XITI - estudos e pesquisas, desenvolvimento de

tecnologias alternativas, produgdo e divulgagao de informagodes

e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo tunico. Para os fins deste artigo, a
. dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante a
execugdo direta de projetos, programas, planos de agodes
correlatas, por meio da doagdao de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos
intermediarios de apoio a outras organizag¢des sem fins
lucrativos e a oOrgdos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art. 4° Atendido o disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, para qualificarem-se como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas

. expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

IT - a adogdo de praticas de gestdao administrativa,

necessarias e suficientes a coibir a obteng¢ao, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagao no respectivo processo
decisodrio;

IIT - a constituigdo de conselho fiscal ou orgao

equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os
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relatdorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operagoes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade;

IV - a previsao de que, em caso de dissolugao da
entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a
outra pessoa Jjuridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipotese de a pessoa
juridica perder a qualificagao instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagao, sera transferido a outra pessoa Jjuridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha
o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracgao
para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos
especificos, respeitados, em ambos o0os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regiao correspondente a sua area
de atuacao;

VII - as normas de prestagdo de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz,
no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades e das demonstragdées financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de qualquer

cidadao; g
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c) a realizacao de auditoria, inclusive  por
auditores externos independentes se for o caso, da aplicagao
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestagao de contas de todos os recursos e bens
de origem publica recebidos pelas Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4°, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificag¢do instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justiga,
instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartdrio;

II - ata de eleigao de sua atual diretoria;

III - balango patrimonial e demonstragao do
resultado do exercicio;

IV - declaragao de isengao do imposto de renda;

V = inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo
anterior, o Ministério da Justiga decidira, no prazo de trinta
dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justicga
emitira, no prazo de quinze dias da decisdo, certificado de
qualificagao da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica,
no prazo do paragrafo anterior, dara ciéncia da decisao,
mediante publicag¢ao no Diario Oficial.

g
P
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§ 3° O pedido de qualificagdao somente sera
indeferido quando:

I = a requerente enquadrar-se nas  hipoteses
previstas no art. 2° desta Lei;

II - a requerente nao atender aos requisitos
descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

III - a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdao de Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
decisao proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serao
assegurados, ampla defesa e o devido contraditoério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a

perda da qualificag¢dao instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o© instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacido de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execugao das atividades de interesse publico previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo

entre o Poder Publico e as Organizag¢des da Sociedade Civil de
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Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragao do Termo de Parceria sera
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacidao existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagao do
programa de trabalho proposto pela Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

IT - a de estipulagdao das metas e dos resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugao ou
cronograma;

III - a de previsao expressa dos critérios objetivos
de avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizacao e o detalhamento
das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatdério sobre a
execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado de prestagao de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsodes

mencionadas no inciso anterior;
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VI - a de publicagao, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o o6rgao parceiro e a Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo
de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documenta¢ao obrigatéria do inciso anterior, sob pena de nao
liberagao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execugao do objeto do Termo de Parceria
sera acompanhada e fiscalizada por orgao do Poder Publico da
area de atuagdao correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuagdao existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugidao do Termo
de Parceria devem ser analisados por comissao de avaliacgao,
composta de comum acorde entre o oOrgao parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatdério conclusivo sobre a avaliacao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacao do Termo
de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizagdo parceira, darao
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao

Ministerio Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

A
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o
artigo anterior, havendo indicios fundados de malversagao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacao representarao ao Ministerio Publico, a
Advocacia-Geral da Uniao, @para gque requeiram ao Jjulzo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiuestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente puUblico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cdédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a
investigag¢ao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicag¢des mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdao, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
seqiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacgdo parceira.

Art. 1l4. A organizagao parceira fara publicar, no
prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdao de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no inciso I do art. 4°

desta Lei.
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Art. 15, Caso a organizagaoc adquira bem imovel com
recursos provenientes da celebrag¢ao do Termo de Parceria, este

sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO III
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participag¢do em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justig¢a permitira, mediante
requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderao qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos
para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo
simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoca juridica
interessada em manter a qualificacgdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renuncia automatica de
suas qualificag¢des anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opgdo prevista no
paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente

a qualificagao obtida nos termos desta Lei.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessodes, em 3 de marg¢o de 1999,

s _)

Relator
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PS-GSE/ 35 /99 Brasilia, 08 de marco de 1999.
Senhor Secretario,
. Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido a consideragdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.690,
de 1998, do Poder Executivo, o qual "Dispode sobre a

qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da

outras providéncias”, de acordo com o caput do art. 65 da

Constituigao Federal.

Atenciosamente,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléencia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Dispoe sobre a qualificagao de
pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem
fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao
distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacgdes,
participag¢dées ou parcelas do seu patrimodnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica

integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social.
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S 2° A outorga da qualificacgdo prevista neste artigo
€ ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 2° Na&ao sdo passiveis de qualificacdo como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico, ainda
que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no
art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de
representagao de categoria profissional;

IIT - as instituigdes religiosas ou voltadas para a
disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais
e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas,
inclusive suas fundacgodes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou soécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam
planos de saude e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas nao
gratuitas e suas mantenedoras:

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino
formal ndo gratuito e suas mantenedoras:

IX - as Organizagdes Sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagoes

de direito privado criadas por orgio publico ou por fundacdes
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XIII - as organizagdes crediticias que tenham
quaisquer tipo de vinculag¢ido com o sistema financeiro nacional
a que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos
servigos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacgodes,
somente sera conferida as pessocas IJjuridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdao da assisténcia social;

II - promogdaoc da cultura, defesa e conservacao do
patrimdnio histoérico e artistico;

IIT - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a
forma complementar de participacdao das organizagdes de que
trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da satde, observando-se a
forma complementar de participacdo das organizagdes de que
trata esta Lei;

V - promog¢ao da seguran¢a alimentar e nutricional:

VI - defesa, preservagdo e conservacido do meio
ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel:

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promogido do desenvolvimento econdémico e
social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
sécio-produtivos e de sistemas alternativos de producgao,
comércio, emprego e crédito:;

X - promogdc de direitos estabelecidos, construgao

de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse

suplementar;



XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producido e divulgagdao de informacgdes
@ conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo uUnico. Para os fins deste artigo, a
dedicacdo as atividades nele previstas configura-se mediante a
execugdo direta de projetos, programas, planos de acdes
correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacgao de Servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a o6rgdos do setor publico que atuem em areas
afins.

Art. 4° Atendido o disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

I = a observancia dos principios da legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

II - a adogao de praticas de gestio administrativa,
necessarias e suficientes a coibir a obteng¢ao, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisorio;

III - a constituigdo de conselho fiscal ou orgao

equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os
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relatdérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operagoes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdao de que, na hipbétese de a pessoa
juridica perder a qualificacdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagdo, sera transferido a outra pessoa Jjuridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha
© mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao
para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestao executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regiio correspondente a sua Aarea
de atuacédo;

VII - as normas de prestagio de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz,
no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e das demonstracées financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e

ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de qualquer
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c) a realizacao de auditoria, inclusive por
auditores externos independentes se for o caso, da aplicacao
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens
de origem publica recebidos pelas Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4°, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justicga,
instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartério;

II - ata de eleigdo de sua atual diretoria;

IIT -  ©balango patrimonial e demonstragao do
resultado do exercicio;

IV - declaragdo de isengdo do imposto de renda:

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo
anterior, o Ministério da Justica decidira, no prazo de trinta
dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica
emitira, no prazo de quinze dias da decisao, certificado de
qualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

S 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justicga,
no prazo do paragrafo anterior, dara ciéncia da decisaio,

mediante publicagdo no Diario Oficial.
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§ 3° O pedido de qualificacdo somente sera
indeferido quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hipéteses
previstas no art. 2° desta Lei;

II - a requerente ndo atender aos requisitos
descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

III - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacido da
Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
decisao proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serao
assegurados, ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Piblico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a

perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizag¢odes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execugdo das atividades de interesse publico previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo

entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragiao do Termo de Parceria sera
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacio existentes, nos respectivos
niveis de governo.

S 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do
programa de trabalho proposto pela Organizacido da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

II - a de estipulagdo das metas e dos resultados a
sSerem atingidos e os respectivos prazos de execug¢ao ou
cronograma;

IIT - a de previsdo expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizag¢do e o detalhamento
das remuneragées e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V. - a que estabelece as obrigagées da Sociedade
Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatdério sobre a
execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacaoco de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados, independente das previsoes
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mencionadas no inciso anterior:
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VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o orgado parceiro e a Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Piblico, de extrato do Termo
de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagao obrigatéria do inciso anterior, sob pena de nao
liberacdao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 1ll. A execugido do objeto do Termo de Parceria
sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da
area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das &areas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugao do Termo
de Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliacao,
composta de comum acorde entre o o6rgdo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

$ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estario sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo
de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizagao parceira, dariao
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao

Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o
artigo anterior, havendo indicios fundados de malversagdao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacgao representarao ao Ministeério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqilestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e na Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

. S 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o «caso, o pedido incluira a
investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacdo parceira.

Art. 14. A organizagio parceira fara publicar, no
prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagido de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no inciso I do art. 4°

desta Lei.
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Art. 15. Caso a organizagao adquira bem imével com
recursos provenientes da celebragdao do Termo de Parceria, este

sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO III
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participagcdao em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.
. Art. 17. O Ministério da Justiga permitira, mediante
requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderdo qualificar-se como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos
para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutenc¢ao
simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica
interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de
suas qualificag¢des anteriores.

5 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no
paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente

a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no

prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, ('° de marco de 1999.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, AO
PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer ao projeto, em substituicdo a Comissdo de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico, ao Sr. Deputado Marcelo Deda.

O SR. MARCELO DEDA (PT-SE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se de emitir parecer, como
Relator de plenario, ao mérito do Projeto de Lei n® 4.690, de 1998, que tem como
autor o Poder Executivo e cujos objetivos estdo definidos na sua ementa, quais
sejam: dispor sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagées da Sociedade Civil de Carater Publico, alem de
instituir e disciplinar os termos de parceria que os governos dos trés niveis da
Federagdo poderdo realizar com tais entidades.

Na verdade, o que se quer ¢ estabelecer um novo marco legal, em face das
varias entidades que formam o denominado terceiro setor, propondo a sua
requlamentagdo, constituicdo, funcionamento, modo de atuagéo, além de
estabelecer um modo especial de relacionamento entre o Poder Publico e as
chamadas instituicbes do terceiro setor, relagdes essas denominadas parcerias, que
serdo mediadas pela edicdo de um documento, especie de contrato, chamado

"Termo de Parceria".

O projeto trata de qualificar essas organizacoes, estabelecendo critérios para
que possam ser consideradas como tais; estabelece uma classificacdo negativa

daquelas instituicoes que nao podem ser enquadradas na categoria agora criada;
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adota regras pertinentes a elaboragdo do Termo de Parceria, estabelecendo as
clausulas essenciais que dele devem constar e o ritual que devera ser obedecido
para a sua assinatura; edita normas pertinentes ao controle da execugdo desse
termo, & fiscalizacdo da aplicagdo de recursos publicos, quando estiverem
envolvidos na celebracao de tais termos, além de outras providéncias.

A matéria foi originalmente distribuida para as ComissGes Técnicas e na
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico teve por Relator o
eminente Deputado Milton Mendes, que n&o retornou a esta Casa, na atual
Legislatura, porque se candidatou ao Governo do Estado de Santa Catarina.

O Deputado Milton Mendes, ao estudar o projeto, manifestou-se criticamente
com relagdo a varios de seus aspectos e iniciou — registre-se a colaboragao inicial
do Deputado Walter Pinheiro — um processo de negociagdao envolvendo a
Lideranca do Governo, Parlamentares e Lideres desta Casa e especialmente
instituicbes da sociedade civil, associagdes civis e fundagées que buscaram trazer
colaboracées e sugestdes na elaboracao do projeto.

Ocorre, Sr. Presidente, que chegamos ao fim da Legislatura passada sem
que a matéria pudesse ser trazida ao Plenario. Inaugurada a nova Legislatura, a
Liderangca do Governo propds, e foi acolhido pelo Plenario, requerimento de
urgéncia.

V.Exa., Sr. Presidente, na condicdo de Presidente da Casa, designou-me
Relator no que concerne ao merito, e reinstalamos o processo de negociagao
politica a respeito da matéria. Esse processo teve ontem a sua conclusdo numa
verdadeira reunido de audiéncia publica, envolvendo todos os Srs. Parlamentares

interessados no tema, que para la se dirigiram, com a participacdo de
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representantes de OrganizacGes N&do-Governamentais, de instituicbes ligadas a
organizagdo do terceiro setor, de representantes do Programa Comunidade
Solidaria, na pessoa do Dr. Augusto Franco, com a presenga de alguem que muito
colaborou na formagéo e na discusséo do projeto substitutivo, o Dr. Eduardo Sabo,
membro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, que vem a ser
Curador das Fundagbes do Distrito Federal. S.Sa. participou da reunido,
oferecendo uma contribuicdo muito qualificada na discussdo que tivemos a
oportunidade de travar.

A Relatoria, ao assumir a responsabilidade de produzir esse substitutivo,
apostou em dar continuidade ao processo de negociagao inaugurado pelo
Deputado Milton Mendes e adotou como texto de referéncia para o seu trabalho
justamente o substitutivo que fora produzido por S.Exa. A partir desse substitutivo,
iniciamos o debate e tivemos oportunidade de examinar uma serie de sugestoes.

Ao produzir o substitutivo e apreciar emendas e sugestdes oferecidas, o
Relator entendeu, com a colaboracédo de todos os colegas que ontem participaram
das negociacées, que a filosofia do projeto poderia ser sintetizada em quatro
pontos. O primeiro deles € que o objetivo do projeto ndo pode, em momento algum,
ser confundido com nenhum tipo de cooptacao para a esfera de governo ou para a
esfera da acdo de instituicbes e organizagbes da sociedade civil, as chamadas
ONGs, cuja principal caracteristica € justamente a sua autonomia, a sua
independéncia e o carater de organizagao sem qualquer vinculagdo com o Poder
Publico e com os organismos de Estado.

Ao mesmo tempo, ao definir os propositos, os objetivos e as regras

pertinentes a parceria e a esta nova relagdo Iinaugurada pelo projeto com
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instituicoes da sociedade civil, também chegamos a conclusdo de que esse néo
seria um sistema excludente. Por exemplo, ele esta vindo para conviver com aquele
sistema que conhecemos, mediado pelas regras que definem as instituicées
filantropicas.

Nao se trata, portanto, de sistema que substituira a filantropia praticada pelas
Santas Casas e por associacdes que tém regras proprias e legislacao especifica.
Ele dispée sobre o reconhecimento de tais entidades e sobre os mecanismos
necessarios para que elas realizem certas associacoes com o Poder Publico na
realizacao de seus servigos.

Sr. Presidente, como referéncia para a elaboracao do substitutivo,
registramos que ao longo dos ultimos anos — especialmente depois da aprovagao
do texto constitucional de 1988 — assistimos a edi¢ao de trés leis em especial, que
representaram marcos da participacao popular no processo de elaboracao da
politica publica e na realizagdo de seus objetivos. Trata-se da Lei Orgéanica da
Saude, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, todos com seus respectivos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais. Eles estabeleceram novos instrumentos de participagao popular na
elaboragdo das politicas publicas. A sociedade organizada ganhou espacgo para
sugerir e capacidade para influir na deliberagao de tais instancias.

Ao estabelecer esse novo instrumento, ndo poderiamos fazer um by-pass
daquilo que os conselhos de producgao de politica publica tinham alcancado. Assim,
foi preciso construir na lei pontos de contato que permitissem a participagao desses

conselhos no processo de funcionamento do novo sistema.
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Por fim, a lei estabelece um marco muito nitido: ndo permitimos qualquer
confusdo entre o sistema de parcerias, as chamadas organizagdes sociais e o
processo de publicizacdo executado pelo Governo Federal, via medida provisoria ja
promulgada. Tal processo busca traduzir a estratégia do plano de reforma
administrativa do Ministro Bresser Pereira e do Governo Fernando Henrique
Cardoso. Além disso, a gratuidade dos servi¢os seria outra caracteristica a indicar o
rumo das parcerias.

A partir dos marcos que estabeleceram as fronteiras do debate, iniciamos
processo de negociacdo extremamente positivo. Dele participaram os Deputados
Ronaldo Cezar Coelho, representando a Liderangca do Governo, lvan Paixao, de
Sergipe, Rafael Guerra, de Minas Gerais, Emerson Kapaz, de Sao Paulo. O
Deputado Jodo Fassarella também teve participagao fundamental, porque permitiu
que este Relator melhor compreendesse a matéria, ja que ndo acompanhei os
trabalhos desenvolvidos no ano anterior, em fungdo de estar na Lideranga do PT.
Sem duvida, a extraordinaria colaboracdo de S.Exa permitiu a este Relator
familiarizar-se com a matéria objeto desta discussao.

Também houve a participacdo do Deputado Gustavo Fruet, do Parana, que
apresentou voto em separado. S.Exa. estabeleceu algumas divergéncias com
relacdo ao texto da Relatoria. No entanto, pela evolugao do debate, avaliou que era
fundamental preservar o acordo. O Deputado Gustavo Fruet encaminhara no
momento oportuno declaracdo de voto, marcando sua posi¢cao pessoal sobre varios
itens discordantes.

Houve também a participagdo de ilustre colega do PL do Ceara, de cujo

nome nao me lembro. Trata-se de colega desta nova Legislatura, que deu grande
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colaboracdo. S.Exa. foi portador das emendas do Deputado Bispo Rodrigues, que
também colaborou no processo de elaboracao do projeto.

A participacdo do Partido Democratico Trabalhista demonstrou o prestigio de
seu Lider. S.Exa. subscritou trés emendas, as quais foram acolhidas integralmente
pela Relatoria e aceitas por todos os Parlamentares que se incorporaram ao
processo.

Menciono também a participacdo dos Deputados Flavio Arns, Roberto
Jefferson e Luciano Pizzatto, do PFL do Parana. Enfim, houve participagéo
extremamente qualificada de Deputados das mais variadas legendas, que se
incorporaram a este processo.

Portanto, este parecer € hoje ndo apenas do Relator, que ja o herdara de um
ex-colega. Trata-se de um parecer de todos aqueles que nos ajudaram. Este
Relator nada mais & do que o porta-voz de acordo ja celebrado e que, se ndo traz o
melhor texto, traduz o texto politico resultado da negociagao.

Sr. Presidente, passo as mados de V.Exa. substitutivo que incorpora varias
das emendas ja protocoladas. No entanto, a Relatoria dirige um apelo aos autores
das emendas. Em funcdo do acordo obtido, solicitamos aos Srs. Deputados que
retirem aquelas que de fato estdo aqui contempladas, parcial ou totalmente. Em
relacdao as emendas nao incorporadas ao texto, pedimos a S.Exas. que oferegcam
sua colaboragdo para produzirmos um texto que traduza o que for possivel, em
termos de consenso politico, qualidade legislativa e inovagbes na pratica de
relacionamento entre as organizagées da sociedade civil e o Poder Publico.

Portanto, Sr. Presidente, o parecer do Relator & pela aprovagao do projeto,

na forma do substitutivo que neste momento apresenta a Mesa.
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SUBSTITUTIVO ENCAMINHADO A MESA
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SUBSTITUTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 4.690, DE 1998

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplino o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I i
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que
0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lel.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais.
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificagio como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as
atividades descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagoes de classe ou de representacio de
categoria profissional,

[I - as nstitui¢oes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;
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IV - as organizacéGes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou socios:

V1 - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VII - as instituicoes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as Organizagdes Sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagoes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagées publicas:

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicio Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei. observado em qualquer caso,
o principio da Universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes finalidades:

[ - promocio da assisténcia social;

II - promogdo da cultura. defesa e conservacdo do patrimonio histdrico e
artistico;

llI - promocdo gratuita da educacio, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei:
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[V - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Let;

V - promog¢do da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promog¢do do voluntariado:;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

[X - experimenta¢do, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e
de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito:

X - promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de Interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais:

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, a dedicacio as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos. programas. planos de
acoes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as

pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente
disponham sobre:

[ - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia; 2
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I - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio:

IIT - a constituicdo de conselho fiscal ou orgdo equivalente. dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil. e
sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lel, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsio de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
. qualificacdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel.
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social:
J
VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da
entidade, que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao.

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade,
que determinardo no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
@ Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade.
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os
a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo:

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objetos do Termo de
Parceria, conforme previsto em regulamento.

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem piblica
recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal.

/
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Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4°, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por
esta Lel, devera formular requenimento escrito ao Ministério da Justi¢a, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos: '

[ - Estatuto registrado em Cartorio;

[I - Ata de eleigdo de sua atual diretoria;

[T - Balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio:

IV - Declaracdo de isengdo do Imposto de Renda;

V - Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior. 0 Ministério
da Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de
quinze dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizac¢do da

Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do paragrafo
anterior, dara ciéncia da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

[ - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta
Lei:

IT - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4°
desta Lei;

[IT - a documentagdo apresentada estiver incompleta.
Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo

ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados.
ampla defesa e o devido contraditorio.

/ |
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Art. 8° Vedado o anonimato, ¢ desde que amparado por fundadas
evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, € parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificagdo instituida por esta Lel.

CAPITULO IT
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica nstituido o Termo de Parcena. assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execu¢do das atividades de
interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Pablico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara
dirertos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1°. A celebragdo do Termo de Parceira sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes. nos
respectivos niveis de governo.

§ 2°. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

II - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execug¢do ou cronograma;

IIl - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizag¢do e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos.
com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores.
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico. ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execuc¢do do objeto do Termo de Parceria. contendo comparativo

_//’W :
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= especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados. independente das
previsdes mencionadas no inciso [V deste artigo;

V1 - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio. do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o orgdo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria
e de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei. contendo os dados principais da documentacio
obrigatoria do Inciso anterior. sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e

fiscalizada por orgdo do Poder Publico da 4rea de atuacdo correspondente a atividade

i1 fomentada. e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes. em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados por comissdo de avaliacio, composta de comum acordo entre o
0rgdo parceiro e a organizagio da sociedade civil de Interesse publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas
areas de que trata essa lei. estardo sujeitas aos mecanismos de controle social previstos
na legislacdo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao

. tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de

recursos ou bens de origem publica pela organizagio parceira. dardo imediata ciéncia

ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico. sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
havendo indicios fundados de malversacio de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Pablico, a Advocacia-Geral
da Unido, para que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos
bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes. bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimoénio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n° 8.429. de 02
de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990

/ﬁ
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§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto
nos artigos 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo. o exame e
o blogueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizac¢do parceira.

Art. 14. A organizacdo parcetra fara publicar, no prazo maximo de trinta
dias, contados da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no artigo 4°, inciso I, desta Lei.

Art. 15, Caso a organizagdo adquira bem imodvel com recursos
provenientes da celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

CAPITULO III '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de Interesse
politico-partidario ou eleitorais. sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencio simultinea dessas
qualificacdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter
a qualificagdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renuncia
automatica de suas qualifica¢des anteriores.

/
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§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa
juridica perdera automaticamente, a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta
dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 02 de Margo de 1999

P Iy L\'/CAD (X‘r;g
DEPUTADO MARCELO DEDA (PT/SE)
Relator de Plenario
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O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer e pela aprovacgao, na forma

do substitutivo apresentado.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, AO PROJETO DE LEI N°
4.690, DE 1998

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer ao projeto, em substituicido a Comissao de Seguridade Social e Familia, ao
Sr. Deputado Roberto Jefferson.

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n® 4.690, de
1998, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagées de Sociedade Civil de Carater Puablico, institui e
disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias.

O projeto, de autoria do Poder Executivo, suscitou, quando chegou a Casa,
algumas incompreensdes. Alias, quero parabenizar a Lideranga do Governo, na
pessoa do Deputado Ronaldo Cezar Coelho, e o Relator da Comisséo de Trabalho,
de Administragcao e Servico Publico, Deputado Marcelo Deda, do PT de Sergipe,
pelo fato de termos presidido a elaboracao de um grande acordo, que resultou no
substitutivo entregue pelo Relator a Mesa.

Nesse sentido, apelamos para que os Srs. Deputados retirem as emendas de
sua autoria. Todas as correntes representadas nas reuniées buscaram pacificar-se
atraves do relatorio lido ha pouco pelo Deputado Marcelo Déda.

Portanto, Sr. Presidente, o parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia é favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado pelo

Deputado Marcelo Déda.
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O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer da Comissdo de

Seguridade Social e Familia € pela aprovacgao, nos termos do substitutivo.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO, AO PROJETO DE
LEI N° 4.690, DE 1998

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer ao projeto, em substituicdo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao, ao Sr. Jutahy Junior.

O SR. JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, proferirei parecer, em substituicdo
a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgéo, ao Projeto de Lei n® 4.690, de
1998, que "dispde sobre a qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias",

Relatorio.

A proposic¢ao objetiva fortalecer entidades da sociedade civil, de fins publicos
e nao lucrativos, capazes de gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender
iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimento do Pais.

Denominadas genericamente de terceiro setor n&o-governamental e
nao-lucrativo, essas organizagbes, segundo exposi¢cado de motivos, coexistem com o
Estado (primeiro setor) e 0 mercado (segundo setor), mobilizando volume crescente
de recursos e energia para iniciativas de desenvolvimento social.

Em seus arts. 2° e 3° a proposigdo discrimina as pessoas juridicas, que,
nessa qualidade, podem e ndo podem obter qualificagdo e registro. O art. 4°, por
seu turno, estabelece requisitos obrigatérios dos estatutos das mesmas entidades.

As condig¢es de registro das organizagbes sdo estipuladas nos arts. 5° e 6°,
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O termo de parceria, passivel de ser formado entre o Poder Publico e as
entidades em questao, e regulado nos arts. 9° a 15.

Nas Disposi¢cées Finais e Transitorias, arts. 16 a 20, é vedada as
organizagOes da sociedade civil de interesse publico a participagdo em campanha
politica partidaria ou eleitoral, bem como € permitido as pessoas juridicas ja
constituidas qualificarem-se no novo sistema, desde que atendidos os requisitos da
lei.

E o relatério.

Voto do Relator.

O projeto obedece as prescricdes pertinentes a constitucionalidade,
juridicidade, boa redacao e tecnica legislativa, merecendo, portanto, acolhimento.

Em fungdo disso, o voto da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagao é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no
merito, pela aprovagao do substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.690, de 1998.

Sabemos que para este projeto foi realizado acordo, aqui ja tdo bem definido
pelo Relator Marcelo Deda. Fazemos uso das palavras de S.Exa. no sentido de
rejeitarmos as emendas ja incorporadas. Também ndo podemos deixar de registrar
a participacao do Sr. Deputado Ronaldo Cezar Coelho como representante do
Governo nessa negociagao.

Por tudo isso, votamos pela aprovacao.
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal. em revisao, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 14, de 1999 (PL n® 4.690, de 1998, nessa Casa), que “dispoe sobre a
qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institut e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias”.

Senado Federal, em // de marco de 1999

/|
T\ /
N - T S

'I ."\___,l- i L‘ Pl
Senador Car}os Patrocinio
Primeiro—Secrqﬁarim, em exercicio

/ /

i

RIMEIRA SECRETARIA

Em, 42103 1 1599 . Ao Senhor
Secretario-Geral da Mesa.

=== Lﬂ.h
Deputado USIRAT Heum

aneuu Secrelario
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Oficio n 23 (SF)
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Senhor Primetro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso

autografo do Projeto de Lei da Camara n° 14, de 1999 (PL n° 4.690, de 1998, nessa Casa),
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “dispde sobre a
qualificag¢do de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacgoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da

outras providéncias”.

P

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

ess/

Senado Federal, em J( de margo de 1999

Senador Ludio Coelho
rimeiro-Secretario, em exercicio
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Dispoe sobre a qualificagcao de
SV“ pessoas Jjuridicas de direito privado,
sem fins 1lucrativos, como Organizacgdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacgoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins 1lucrativos, desde que o0s respectivos
objetivos socials e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins
lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui,
entre o0os seus sbcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionails, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participag¢des ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que o0s aplica 1integralmente na consecugao do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificag¢do prevista neste artigo é
ato wvinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta
Lei.

Art. 2° Nao sao passiveis de qualificacgao como
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Piblico, ainda que se
dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°
desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

IT - os sindicatos, as assoclacdoes de classe ou de
representagao de categoria profissional;
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IIT - as 1instituig¢des religiosas ou voltadas para a
disseminacd3o de credos, cultos, praticas e visbes devocionais e
confessionais;

IV - as organizacoes partidarias e agssemelhadas,
inclusive suas fundacodes;
V - as entidades de beneficio matuo destinadas a

proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou soécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de
saide e assemelhados;

VII - as instituig¢des hospitalares privadas nao
gratuitas e suas mantenedoras;
VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal

nao gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundac¢bes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacgdes
de direito privado criadas por oOrgao publico ou por fundagdes
pablicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer
tipo de wvinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se
refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacgao instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, o0 principio da universalizag¢ao dos
servigos, no respectivo &ambito de atuag¢do das Organizagdes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

ITI - promogao da cultura, defesa e conservagao do
patriménio histdrico e artistico;
IIT - promog¢do gratuita da educag¢do, observando-se a

forma complementar de participacao das organizac¢des de que trata
esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participag¢do das organizacbes de que trata esta
Lei;

V - promog¢do da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacgdo e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;
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VIII - promog¢do do desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos
s6cio-produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcgao de
novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promog¢ao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais:;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de

tecnologias alternativas, produgao e divulgag¢ao de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tGnico. Para os fins deste artigo, a dedicacgao
as atividades nele previstas configura-se mediante a execugédo
direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por
meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestac¢do de servigos intermediarios de apoio a outras
organizag¢des sem fins lucrativos e a ©Orgdos do setor publico que
atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda,
para qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, que as pessoas juridicas 1interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos ©principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

II - a adogdao de praticas de gestdo administrativa,
necessarias e suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia
da participag¢do no respectivo processo decisdrio;

IIT - a constituicdo de conselho fiscal ou ©&rgdo
equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os relatdrios
de desempenho financeiro e <contabil, e sobre as operagdes

patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugao da
entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipbétese de a pessoa juridica

perder a qualificag¢do instituida por esta Lei, o respectivo acervo



patrimonial disponivel, adquirido com recursos piblicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificagdo, serd transferido a
outra pessoca juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remunerag¢do para os
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdao executiva
e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos o0s casos, ©0s valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacgdo;

VII - as normas de prestagac de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:
a) a observancia dos principios fundamentais de

contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatdério de atividades e das
demonstracoes financeiras da entidade, 1incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposigdao para exame de qualquer cidadao;

c) a realizagdao de auditoria, inclusive por auditores
externos independentes se for o caso, da aplicag¢dao dos eventuais
recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de
origem plublica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Cumpridos OS requisitos dos arts. 3° e 4°
desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, interessada em obter a qualificag¢dao instituida por
esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da
Justica, instruidoe com cdépias autenticadas dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em cartdrio;

IT - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

IIT - balanco patrimonial e demonstragdo do resultado do
exercicio;

IV - declaracdao de isencdo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento  previsto no artigo
anterior, o Ministério da Justig¢a decidira, no prazo de trinta
dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justicga
emitird, no prazo de quinze dias da decisdo, certificado de



qualificacdo da requerente como Organizag¢do da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, no
prazo do § 1°, dara ciéncia da decisdo, mediante publicagao no
Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido

quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no
art. 2° desta Lei;

ITI - a requerente ndao atender aos requisitos descritos

nos arts. 3° e 4° desta Lei;

ITI - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacao de Organizag¢ao da
Sociedade Civil de Interesse Piblico, a pedido ou mediante decisao
proferida em processo administrativo ou judicial, de 1iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serao assegurados, ampla
defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde gque amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, & parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda
da qualificag¢do instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder
Piblico e as entidades qualificadas como Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de
cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo
entre o Poder Publico e as Organizag¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigag¢des das partes signatarias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:



I - a do objeto, que contera a especificag¢dao do programa
de trabalho proposto pela Organizagdao da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

IT - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma;
III - a de previsao expressa dos critérios objetivos de

avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de resultado;

IV - a de previsdao de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias conté@beis usadas pela organizagdao e o detalhamento das
remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, COm recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obriga¢des da Sociedade Civil de
Interesse Piublico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Piblico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execucgao
do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestag¢ao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio,
do Estado ou da Uniao, conforme o alcance das atividades
celebradas entre o o&6rgaoc parceiro e a Organizag¢ao da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os
dados principais da documentag¢ao obrigatdédria do inciso V, sob pena
de ndo liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execugao do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada por o6rgdo do Poder Publico da area de
atuag¢do correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Piblicas das areas correspondentes de atuacgao
existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissao de avaliacao, composta
de comum acordo entre o Orgdac parceiro e a Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatério conclusivo sobre a avaliag¢dao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas &reas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos
mecanismos de controle social previstos na legislacgao.



Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo
de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizac¢ao de recursos ou bens de origem publica
pela organizag¢ao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Pablico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o
art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversacdo de

bens ou recursos de origem puablica, os responsaveis ©pela
fiscalizagdo representardao ao Ministério Plblico, a Advocacia-
Geral da Unido, para que requeiram ao Jjuizo competente a

decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente piblico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patriménio piblico, além de outras medidas consubstanciadas na
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com
o disposto nos arts. 822 e 825 do Cdbdigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a
investiga¢do, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplica¢des mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lel e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da ac¢do, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira.

Art. 14. A organizag¢ao parceira fara publicar, no prazo
maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdao de obras e servigos, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso I do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagdao adquira bem imbével com
recursos provenientes da celebragdo do Termo de Parceria, este
sera gravado com clausula de inalienabilidade.




CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada 4as entidades qualificadas como
Organizagdes da  Sociedade Civil de Interesse Piblico a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justiga permitira, mediante
requerimento dos interessados, 1livre acesso publico a todas as
informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas Jjuridicas de direito privado sem
fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
poderdo qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto
exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengdo simulté@nea dessas
qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta
Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica
interessada em manter a qualifica¢ao prevista nesta Lei devera por
ela optar, fato que implicarda a renGncia automatica de suas
qualificag¢des anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opg¢ao prevista no paragrafo
anterior, a pessoa juridica perderad automaticamente a qualificacéao
obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Leli no
prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Senado Federal, em // de mar¢o de 1999
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' President =
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Avison® 361 -C. Civil.

Em 23 de mar¢o de 1999,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 14, de 1999
(n® 4.690/98 na Camara dos Deputados), que se converteuna Lein® g 79q , de 23 de marco

de 1999.

Atenciosamente,

O D i A

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 369

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituigio Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias". Para o arquivo do Congresso

Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autégrafos do texto ora convertido na Lein® 9.790,
de 23 de marco de 1999.

Brasilia, 23 de margo de 1999.




LEIN® 9.790 ,DE 23 DE MARCO DE 1999,

Dispoe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULOT
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores.
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades. e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento
dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nio sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3 desta
Lei:
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[ - as sociedades comerciais;

I - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

[l - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos. cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais:

[V - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes:

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou s0C108;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;
VII - as institui¢cdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes soclais;
X - as cooperativas;
XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associag¢des de direito privado criadas por
6rgao publico ou por fundagodes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdao com 0
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituigao Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagao das Organizagoes.
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

[ - promogio da assisténcia social;

I - promogdo da cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico:
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[I1 - promocgdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

[V - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei:

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional:

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado:
VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

[X - experimenta¢io, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e credito;

X - promogido de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas. produgao e
divulga¢do de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por
meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a orgaos do setor publico que
atuem em areas afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

[ - a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;
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I - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio;

[II - a constituicdo de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de competeéncia
para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagoes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade:

[V - a previsio de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seré transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente
que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsio de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua
area de atuacdo:

VII - as normas de prestagio de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal. ao relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de
qualquer cidadao;

¢) a realizagio de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento:

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal.
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Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Leli.
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido com copias autenticadas
dos seguintes documentos:

[ - estatuto registrado em cartorio;

I1 - ata de elei¢cdo de sua atual diretoria:

[1I - balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;

[V - declaragdo de isengdo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justia
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justi¢a emitir, no prazo de quinze
dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do § 1%, dara ciéncia da
decisido, mediante publicagdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

[ - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

I - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3% e 4° desta Lei;
[1I - a documentacio apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro
ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, ¢ parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta Lei.
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CAPITULO 11
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parcena, assim considerado o instrumento passivel
. de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para 0

fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10 O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parcena:

[ - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

[1 - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugao ou cronograma,

[1I - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados. mediante indicadores de resultado;

[V - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagao e o detalhamento das
remuneragoes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos ortundos ou vinculados ao
Termo de Parcenia. a seus diretores. empregados e consultores;

| V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. entre as
| quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio. relatorio sobre a execugdo do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados. acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso [V,
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VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o orgdo parceiro e a Organiza¢ido da Sociedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao
fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei. contendo
os dados principais da documentagdo obrigatoria do inciso V, sob pena de ndo libera¢do dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execugao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por orgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de
governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o Orgado parceiro € a
Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagio.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagado de recursos ou bens de origem
publica pela organizagdo parceira, darao imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministerio Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representarao ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido. para que requeiram ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequiestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Codigo de Processo Civil.
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§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagao, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagoes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
let e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da a¢do, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira.

Art. 14. A organizagdao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contrata¢do de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso I do art. 4° desta
Lei.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO I1I |
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justiga permitira, mediante requerimento dos interessados,
livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com
base em outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
[nteresse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutenc¢ao simultanea dessas qualificagdes. ate dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificacao prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renuncia automatica de
suas qualificagdes anteriores.

§ 2% Caso nao seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificagdo obtida nos termos desta Lel.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasiia, 23 de margo de 1999; 178" da Independéncia e 111 da Republica.

B
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Dispode sobre a qualificacao de
pessocas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza-
¢oées da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem
fins lucrativos a pessoa Jjuridica de direito privade que nio
distribui, entre os seus so6cios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica

integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.



§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo
€ ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda
que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no
art. 3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

IT - os sindicatos, as associacgdes de classe ou de
representagao de categoria profissional;

IIT - as instituigdes religiosas ou voltadas para a
disseminagdao de credos, cultos, praticas e visdes devocionais
e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas,
inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio muatuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam
planos de saude e assemelhados;

VII - as 1instituigdes hospitalares privadas nao
gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino
formal nao gratuito e suas mantenedoras;

IX - as Organizagdes Sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagoes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes
de direito privado criadas por o6rgdo publico ou por fundacdes

publicas;




XIII - as organizagoes crediticias que tenham
quaisquer tipo de vinculagdao com o sistema financeiro nacional
a que se refere o art. 192 da Constituigdao Federal.

Art. 3° A qualificagao instituida por esta Lei,
observado em qualquer caso, o principio da universalizag¢do dos
servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizacdes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogao da assisténcia social;

IT - promogaoc da cultura, defesa e conservagdo do
patrimonio historico e artistico;

ITI - promogao gratuita da educagdao, observando-se a
forma complementar de participagdo das organizagdées de que
trata esta Lei;

IV - promogaoc gratuita da saude, observando-se a
forma complementar de participagdo das organizagdes de que
trata esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagcao do meio
ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogaco do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza;

IX - experimentagdao, nao lucrativa, de novos modelos
sbcio-produtivos e de sistemas alternativos de producio,
comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgao

de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse

o\ }

suplementar;




XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos  humanos, da democracia e de outros valores
universais;

XITI - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de informacodes
e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo 1Unico. Para os fins deste artigo, a
dedicagao as atividades nele previstas configura-se mediante a
execugao direta de projetos, programas, planos de acgdes
correlatas, por meio da doag¢do de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacao de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a oOrgdos do setor publico que atuem em Aareas
afins.

Art. 4° Atendido o disposto no artigo anterior,
exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessocas juridicas
interessadas sejam regidas por @estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

IT - a adogao de praticas de gestdao administrativa,
necessarias e suficientes a coibir a obtenciao, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio;

III - a constituigdo de conselho fiscal ou oérgéao

equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os




relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade;

IV - a previsao de que, em caso de dissolucdao da
entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a
outra pessoca Jjuridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsao de que, na hipotese de a pessoa
juridica perder a qualificagcdo instituida por esta Lei, o
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacao, sera transferido a outra pessoa Jjuridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha
© mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracao
para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua Aarea
de atuacgao;

VII - as normas de prestagao de contas a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz,
no encerramento do exercicio fiscal, ao relatoéorio de
atividades e das demonstragbées financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e

ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de qualquer

")

cidadao;



c) a realizagao de auditoria, inclusive por
auditores externos independentes se for o caso, da aplicacéo
dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme
previsto em regulamento;

d) a prestacgdao de contas de todos os recursos e bens
de origem publica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo tnico do art. 70 da Constituig¢do Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4°, a
pessoa Jjuridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica,
instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartério;

IT - ata de eleigao de sua atual diretoria;

ITIX - balango patrimonial e demonstragdao do
resultado do exercicio;

IV - declaragdo de isengdo do imposto de renda;

V - inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo
anterior, o Ministério da Justig¢a decidira, no prazo de trinta
dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justicga
emitira, no prazo de quinze dias da decisdo, certificado de
qualificagdo da requerente como Organizac¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica,
no prazo do paragrafo anterior, dara ciéncia da decisdo,

mediante publica¢do no Diario Oficial.
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§ 3° 0O pedido de qualificagcdo somente sera
indeferido quando:

i - a requerente enquadrar-se nas  hipoteses
previstas no art. 2° desta Lei;

IT - a requerente nao atender aos requisitos
descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

III - a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdao de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo
assegurados, ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é& parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a

perda da qualificag¢ao instituida por esta Lei.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de
vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a
execugao das atividades de interesse publico previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo

entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigag¢des das partes signatarias.

§ 1° A celebragdao do Termo de Parceria sera
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuagdao existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° S3do clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificacdao do
programa de trabalho proposto pela Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

IT - a de estipulacao das metas e dos resultados a
serem atingidos e os respectivos prazos de execugao ou
cronograma;

IITI - a de previsao expressa dos critérios objetivos
de avaliagdao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizagao e o detalhamento
das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a
execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestagdao de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsoes

mencionadas no inciso anterior;
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VI - a de publicagao, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unidao, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o o6rgao parceiro e a Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo
de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentag¢ao obrigatoria do inciso anterior, sob pena de nao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 1ll1l. A execugao do objeto do Termo de Parceria
sera acompanhada e fiscalizada por o6rgdo do Poder Publico da
area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das A&reas correspondentes de
atuagao existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo
de Parceria devem ser analisados por comissdao de avaliacao,
composta de comum acordo entre o o6rgiao parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissao encaminhara a autoridade competente
relatorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados aoc fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo
de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagcao de recursos ou
bens de origem publica pela organizag¢ido parceira, darao
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao

Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o
artigo anterior, havendo indicios fundados de malversacao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagao representarao ao Ministeéerio Publico, a
Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretagaoc da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cdédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o <caso, o pedido incluira a
investigagao, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agao, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizag¢ao parceira.

Art. 1l4. A organizagao parceira fara publicar, no
prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no inciso I do art. 4°

desta Lei.
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Art. 15. Caso a organizag¢do adquira bem imovel com
recursos provenientes da celebragao do Termo de Parceria, este

sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participagdoc em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justic¢a permitira, mediante
requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderao qualificar-se como Organizacgdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos
para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengao
simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica
interessada em manter a qualificacdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renuncia automatica de
suas qualifica¢des anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no
paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente

a qualificag¢ao obtida nos termos desta Lei.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, (% de marco de 1999.
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Art. 2° Nio slio passiveis de qualificagho como Organizaghes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico, ainda que se dediquem de qualquer forma ds atividades descritas no ant. 3° desta
Lei:

| - as sociedades comerciais;

i os sindicatos, as associaches de classe ou de representacdo de categona
profissional;

[l - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagldo de credos, cultos,

PAGINA praticas e visbes devocionas e confessionats;
ATOS DO PODER LEGISEATIVO i iiiiinisiiiiaiinnin sbinsssinsimerimrssiiins |
ATOS n‘.j PODER EX Ej“'—.l TIVO 3 IV - as organizagdes partidirias e assemelhadas, inclusive suas fimdscdes,
FRI"S[[!ENE[A DA REPUBLICA (*)....... 38
HINIS'I'ERIU DA JUSTICA (*).. 40 V - as entidades de beneficio mitue destinadas a proporcionar bens ou servigos 8 um
| [NLS']'E_{RI{'_] DA M.r"n_R[HH.-k. 40 circulo restrito de associados ou socios;
MINISTERIO DO EXERCITO (*) . 41
qN]S']'ERIO DA FAZENDA (*)......... : 42 V1 - as entidades e empresas que comercializam planos de saide e assemelhados;
RINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO 46 _
MINISTERIO DA EDUCACAD (*) 47 V11 - as instituigbes hospitalares privadas nfo gratuitas e suas mantenedoras
MINISTERIO DA AERONAUTICA (*) 48 _ . <
M[N!S,[.ERIH DA SAUDE (*) i ey : &0 VIl - as escolas privadas dedicadas mo ensine formal ndo grawite e suas
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO (*) 58 maniencdoras,
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (*) 3 e areatioaclon sl
MINISTERIO DO ORCAMENTO E GESTAOD (%) 68 e e
?‘»T[N[STL[:'.RIU D.-.'-;S COMUNIC .-‘k{,'.i:.'}.if?& (*) 33 X - 48 CoUpETItveR:
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (*) ; 73
PODER JUDICIARIO (*) :i X1 - as fundagdes publicas;

INDICE....

(*) N. da DUOF: drgdos sujertos & publicagio no cademo cletromico,

LEI N" 9. 790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispie sobre a qualificagio de pessoas

X1 - as fundacdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado cnadas por
orgho publico ou por fundagdes publicas;

XIN - as organizagbes crediticias que tenham quaisquer tpo de vinculagio com o
sistema financeiro nacional a que se refere o arl. 192 da Constituicio Federal

Art. 3 A qualificagio instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo dmbito de atuacho das Urgamzacoes.
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucraivos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promoglo da assisténcia social,

Il - promogio da cultura, defesa e conservagdo do patriménio hustonico e anistico;

M - promogio gratuta da educaglo, observando-se a forma complementar de

jundicas de direitn prvado, sem fins "
lucrativos, como Organizacdes da Sociedad participagdo das organizaches de que trata esta Lei;
Civil de Imeresse Publice, msumm e
. disciplina 0 Termo de Parcena. e da outras IV - promogdo gratuita da sadde, observando-se a forma complementar de
providencias. paricipagio das organizacdes de que trata esta Lei;
o PRESIDENTE D A REPUBLICA V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ cu sanciono @ Seguinle

CAPITULO 1 )
DA QUALIFICACAD COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Ari 1Y Podemn qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico as pessoas junidicas de direito privado, sem fins lucrativos. desde que 05 respecuivos
objetivos sociais ¢ normas estatutirias alendam aos requisiios iNstilidos por esta Lei

& 1Y Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos o pessoa juridica de
direno privado gue ndo distribui, entre 0s seus 50CH08 OU associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liguides, dividendos
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante ¢ exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugio do respectivo objeto social

o
& 2% A outorga da qualificagio prevista neste artigo € ato vinculado ao cumpnmento

dos requisitos instituidos por esta Lei

W1 - defesa, preservacio e conservagio do meio ambiente ¢ promoclo do
desenvolvimento sustentive]:

VI - promocio do voluntanado;
VIII - promogiio do desenvolvimento econdmico e social € combate a pobreza;

[X - expenmentacio, nfio lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego ¢ crédilo;
[

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos ¢
jundica gratuita de interesse suplementar;

ASSES5001a

X1 - promogio da etica, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

All - estudos ¢ pesqusas, desenvolvimento de tecnologias altemativas, produgdo ¢
divulgacio de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.
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Parigrafo imico. Pare os fins desie artigo, & dedicaglio is atividades nele previstas
configura-se mediante 8 execucdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por
meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela presiagio de servigos
intermedisnios de apoio & outras organizagdes sem fins lucrativos e a orglos do setor publco que
atuem em areas afins.

Art. 4% Atendido o disposto no art. 3% exige-se ainda, para qualificarem-se como
Urganizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observincia dos prncipios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade ¢ da eficiencia;

11 - 2 adogdo de praticas de gestho administrativa, necessdrias ¢ suficientes a coibir a
obtenclo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decomréncia da
participaciio no respectivo processo decisdrio;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou dredo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e contdbil, ¢ sobre as o peraciies
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsio de que, em caso de dissolugilo da entidade, o respectiva patnménic
liquido serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente
que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsio de que, na hipdtese de a pessos juridica perder a qualificacio
instituida por esta Lei, o respective acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos plblicos
durante o periodo em que perdurou aguela qualificacio, serd transferido & outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

1 - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que
afuem efetivamente na gestio executiva ¢ para squeles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regidio correspondente a sun

drea de gtuscio;

VIl - as normas de prestaglo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal. a0 relatério de atividades e das demonsiragBes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS. colocando-os 4 disposiplo para exame de
qualquer cidadfo; ’

v INISTERID DA JUST{QA

fhtw gkl .-:H X ..4. L
mprensa Nacional=%
i govhi, Sl @i
-%::«-Waf -
e 800, CEP
= CGCIMF: un:smmm*:
FDHE [ﬂﬁ‘l} 313-9'!0! ’

; FERNANDO HENRIQUE cmmsc;
%, F‘resjdenta da Rapub]ina e
- o

|_Il-h

o T Tt

-

xi- !
Puhﬁ_pagﬁn dealos nurmgﬁvas g ‘f‘f.ﬁ" -
£y, JSSN 121515375 piy o
. 5 . : I ¥.' o _1.5\.‘;13_1.5-;“5
TR 0 e
DSIUAN VITAL,DA SIVA= — 4% £ g
- Cgo denadur-Geral de Prnducéo Indusma--""

Sy o ]
‘J*. & y 5
hﬁ.&ﬂ'm -w. . § ‘1-.2‘,,5 ;f?_'l'}?i b - o

il
oo
K,

Jﬁi

i

a!':

Sy

#

4 4 L
¥.d "\.ll.r

" |SABEL CRISTINA ORRU DE AzEVEm‘BI it
Edltnm—Chefe da Divis&o de Jomais Dﬁmais : i. fo W,
_ Reg. Prnﬁsslon al n 4(]5!03!?U£DF :

1 A

-""‘h ok N B .-p

LUCIA COCHLAR DA SILVA ARAUJD
., Chefe da Divisao Comercial * 71" {7 =4

:;3

.‘.

_'.{.;--H,'-..'_:F'_-
I‘ g

I

..*. s

c) a realizacio de auditoria, inclusive por suditores extemnos independentes se for o
caso, da aplicacio dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsio em
regulamento,

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de ongem publica recebidos
pelas Organizaches da Sociedade Civil de [nteresse Piblico serd feita conforme determina o
parigrafo unico do ant. 70 ds Constituigio Federal.

Ant. 5 Cumpndos os requisitos dos arts. 3° ¢ 4° desta Lei, @ pessoa junidica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter 8 qualificacio instituida por esta Le
deverd formular requerimento escrito a0 Ministéno da Justica, instruido com copias autenticadas
dos seguintes documentos:

| - estatuto rcg!.ﬁlrudu &M canono,

[l - ata de eleigdo de sua atual diretoria.

[II - balango patrimonial ¢ demonstragdo do resultado do exercicio;
IV - declaragdo de senclo do imposto de renda;

V - inscrigio no Cadastro Geral de Contribuintes

Art. &Y Recebido o requenmento previsto no artigo antenor, o Mimsteno ds Justigs
decidird, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1¥ No caso de deferimento, o Mimsiéno da Justica emitird, no prazo de quinze
dias da decisdo, certificado de qualificagiio da requerente como Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Publico,

§ 2 Indeferido o pedido. o Ministério da Justica, no prazo do § 1% dara ciencia da
decisio, mediante publicacio no Didrio Oficial.

§ 3% O pedido de qualificagfio somente sera indeferido quando:

| - & requerente enquadrar-se nas hipateses previsias no an. 2" desia Lei,

1 - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° ¢ 4% dexta Lei
III - a documentagdo apresentada estiver incompleta

Art, T Perde-se a qualificaclo de Organizacic da Sociedade Civil de Interesse
Piblico, a pedido ou mediante decisio proferids em processo administrative ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Piblico, no qual serio assegurados, ampla defesa e o devido
contraditono,

Art. £% Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro
ou fraude, qualquer cidaddo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Piblico, ¢ parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, 8 perda da qualificagio instituida por esta Le

CAPITULO 1T
DO TERMO DE PARCERIA

Art. % Fica instituido o Termo de Parcens, assim considerado o mstrumento passivel
de ser firmado entre o Poder Pablico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico deminado & formagie de vincule de cooperagio entre as partes, pars o
fomento ¢ a execucio das atividades de interesse publico previsias no art 3% desta Le

Art 10 O Termo de Parcena firmado de comum acordoe entre o Poder Publico e as
Organizagdes da Socedade Civil de Interesse Publico discniminara direitos, responsabilidades ¢
obnigagdes das partes signatinas

1* A celebracio do Termo de Parcena sera precedida de consulia aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondenies de atuagdo ecasienies, nos respectivos uves de
ROVEMO

5 2% Sio clausulas essencias do Termo de Parcena

| - a do objeto. que contera & especificacio do programa de trabalho proposio pela
Orgamzacio da Sociedade Civil de Interesse Pablico,

11 - a de esupulacBo das metas e dos resultados a serem ann@dos ¢ O3 rEspectivos
prazos de execucio Ou CTONOEIamA,

[l - a de previsic expressa dos crilenos olyetivos de avahagdo de desempenho &
serem utilizados, mediante indicadores de resultado,

IV = a de previsdio de receitas ¢ despesas a serem realizadas em scu cumprumento.
t‘SHE‘I'.JIJLndl‘.I tem por item as categonas contabers usadas pela orgamzacho e o detalhamento das
remuneragdes ¢ beneficios de pessoal a serem pagos. com recursos onundos ou vinculados ac
Termo de Parcena. a seus dir elores, empreégaaos ¢ consultores,

V - a gue estabelece as obngagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quas 3 de apresentar 20 Poder Publico, ao terming de cada exercicio, reiatono sohre a cxecuddo 4o
obeto do Termo de Parcena, contendo comparauvo especifico das metas propostas com 05
resultados alcancados. acompanhado de prestacio de comas dos gasios e recenas etetivamente

realizados, independente das previsoes mencionadas no INCiso v

¥l - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio. do Estado ou da Unibo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o orglo parceiro ¢ a Orgamizacio ds Sociedade
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Civil de Interesse Publico, de extrate do Termo de Parcenia e de demonsirativo da sua execucdo
fisica & financeirs, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Ley, contendo
os dados principais da documentagio ocbngatona do inciso v, sob pena de ndo liberagho dos
recursos previstos no Termo de Parcena

Arn 11 A execuclo do objeto do Termo de Parcena sera acompanhada e fiscalizacs
por orgho do Poder Publico da area de atuagio commespondente @ amvidade fomentada, & pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagio existentes, em cada uvel de
governo

§ 1* Os resultados atingidos com a execugio do Termo de Parcena devem ser
analisados por comissdo de avabagio, composta de comum acordo entre 0 Orgo parcewro € A
Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico

§ 2' A comissio encaminhara a sutondade competente relatono conclusivo sobre a
avaliagio procedida

§ 3* Os Termos de Parceria destinados ao fomento de athidades nas areas de que
trata esta Lei estarlio sujeitos aos mecansmos de contrale social previstos na legslagio

Art 12 Os responsaveis pela fiscalizacio do Termo de Parcena, ao lomarem
conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade na utihizagio de recursos ou pens de ongem
publica pela organizacio parceira. dario imediata ciéncia a0 Trbunal de Contas respectivo e ao
Ministerio Publico, sob pena de responsabilidade solidina

Art. 13, Sem prejuizo da medida a que se refere o ant. 12 desta Lei, havendo indicios
fiundados de malversacho de bens ou recursos de origem publica, os responsavers pela fiscalizacio
representardo ao Ministerio Pablico, 3 Advocacia-Greral da Unido, para que requerram ao JUizro
competente a decrelagdo da indisponibilidade dos bens da enndade ¢ 0 sequesiro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam [ef ennquecido icitamente ou
causado dano ao patimémio publico, alem de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8 429, de 2
de junho de 1992, e na Les Complementar n* 64, de 18 de mao de [990

§ 1° ) pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos ans 822

. da Codigo de Processo Civil

§ 7% Quando for o caso, o pedido inchura a investigagio, o exame ¢ o blogueio de
bens, contas bancanas e apheagfes manndas pelo demandado no Pais & no extenor, nos termos da
lei & dos ratados MieMmaconas

§ 3* Aie o termuno da agdo, o Poder Publico permanecera como depositano e gesior
dos bens e valores sequestrados ou indispomvers e velara pela continundade das atvidades sociais da
organizacio parceira

Art 14 A orgamzaco parceira fara publicar, no prazo maximo de tnnta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento propno contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e senigos, bem como para COmpTas com emprege de recursos
provenientes do Poder Publico, observados o5 principios estabelecidos no inciso | do art 4¥ desta
L&

Art 15 Caso a organizagio adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebragdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabibdade

CAPITULG ITI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16 F vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Crwil
de Interesse Publico » paricipagio em campanhas de interesse politico-partidanio ou eleitorais, sob
guaisguer meios ou formas

Art 17 O Ministério da Justica permitira, mediante requenmenio dos inieressados,
livre acesso pablico a todas as informagdes pertnentes s Organuzaches da Sociedade Ciwvil de
Interesse Piblico

Art. 18 As pessoas jundicas de direito privade sem fins lucrativos, qualificadas com
base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizaces da Sociedade Civil de
Interesse Publico. desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos. sendo-lhes assegurads a
manutengdo simultinea dessas qualificagdes, ate dois anos contados da dala de vigeéncia desta Lea

§ 1" Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica imeressada em manter a
qualificagio previsia nesta Lei devera por eia optar, fato que implicara a renuncia automatica de
suas qualificacles amenores

§ 2° Caso ndo scja feita a opgdo prevista no paragrafo amenor, & pessoa jundica
perders automaticamente 2 qualificagio obtida nos termos desta Les

An 19 O Poder Executivo regulamentara esta Le no prazo de trinta dias

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sun publicacio

Brasiia, 23 de marco de 1999, 178% da Independéncia ¢ 111" da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiras
Pedro Malan
Aton Barcelos Fernandes
Faulo Kenato Souza
Francisco Domelles
Waldeck Omélas

- José Serra
FPaulo Paiva
Clovis de Barros Carvatho

Atos do Poder Executivo
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DECRETO N*2 995, DE 23 DE MARCO DE 1999

Aprova o Regulamento do Quadro de Oficius
Especialistas da Aeronautica (QOEA)

00 FPRESIDENTE DA REPUBLICA, no use da sinbuigio que lhe confere o ant B4,
incisos 1V e V1, da Constitugio,

DECRETA:

Art 1* Fica aprovado o Regulamento do Quadro de Oficiais Especialistas da Aeronautica
(QOEA) do Corpo de Oficiais da Ativa da Aeronautica, a que s¢ refere o art. 67, inciso L, da Lei n™ 6 837,
de 29 de outubre de 1980, anexo a este Decreto, que com este baxa

Art. 2® Este Decreio entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 3 Revogam-se os Decretos n* 565, de 10 de junho de 1992,c n" Bb6, de 09 de julho de
1993

Brasiha, 23 de marco de 1999 178" da [ndependéncia e 1117 da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Walrer Werner Brauer

REGULAMENTO DO QUADRO DE OFICIALS ESPECIALISTAS DA AERONALTICA

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAILS

Art 1% O Quadro de Oficiais Especialistas da Aeronaunca (QOEA). do Corpo de Oficiaus
da Ativa da Aeronautica, destina-se a atender as necessidades de oficiais tecnicos, por especialidade. no
Mimsteno da Aeronautica

Paragrafo unico  As especialidades do QOEA, assim como as do Quadro de Suboficias ¢
Sargentos e do Quadro Feminino de Graduados que possibilitam acesso ao QOEA. serdo estabelecidas em
ato do Ministro da Aeronautica

Art 27 O Mimsiro da Aeronautica podera, respeitados os limites de efetivos estabelecidos
em lei, transformar, desdobrar ou fundir as especialidades de gue trata o arugo antenor, de acordo com &
evolucio técrica e as necessidades do Ministério da Aeronautica

Art 3* Os postos de cameira do QUEA 530 o5 seguintes

| - Capitio,
Il - 1¥ Tenente, ¢
[11 - 2% Tenente

CAPITULOII
DO RECRUTAMENTO E DA SELECAQ

Secho |
Do Recrutamento

Art 4° O recrutamento pare O concurse de admissio ao Estapio de Adaplagio ao
Oficialato (EAOF) far-se-a entre os Suboficiais da Anva e, a falia desies, emre o3 Pnmeiros-Sargentos
das especialidades correlatas as do QOEA

Art 5% Sio condiches para & inscrigdo no concurso de admissao ao EAQH

I - estar incluido em faixa de coginaglo a ser estabelecida pelo Comando-Creral do Pessoal
(COMGEP),

I1 - ter eoncluido com aproveitamento o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS)

[l - possuir centificada de conclusio de curse do ensine medio ou da educagdo supenor, di
sistema nacional de educacio, concedido por estashelecimento de ensino oficialmente reconhecido pelo
Mimusteno da Educagio. de acordo com a legislagio em wigor,

IV - estar classificado, nd mimmo, no GlimMo cComportamento

V - ter parecer favoravel da Comissdo de Promogbes de Graduados (CPG)
V1 - nilo estar sub-fudice, e

V11 - ser volumano

Art 67 A faixa de cogriacio estabelecida pelo COMGEP podera abranger os Pnimeiros
Sargentos, em fungio do numero de vagas nixado por especialidade

Paragrafo dmico. A faixa de cogitagdo sera estabelecida por especialid atendendo aos
superiores interesses do Ministeno da Aeronautica
Secdo 11
Da Selecio
Art T A selecip para 2 matnculs no EAOF sera feite mediante concurso de admissi

composto dos seguintes exames, de carater eliminatono




Arquive-se nos termos do Art.
105 - RICD.

£y, CAMARA DOS DEPUTADOS
h EmOY /0% /99  Presidente

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n” 4.690/98, do Poder Executivo, que

' "dispde sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizac¢oes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e di outras providéncias".

Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

| SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

Oficio n® 72 /99 Brasilia, 28 de janeiro de 1999.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento dos Senhores
Lideres que requer urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n° 4.690, de 1998,
do Poder Executivo, que "dispoe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagées da Sociedade Civil de Carater
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias", contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

476 assinaturas, representadas por lideres.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA




MATERIA VOTADA
NA SESSAO
EXTRAORDINARIA

DO DIA 28/01/99

(QUINTA-FEIRA)
(as 9h.)




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO }d’

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentals a retirada do requenmento de urgéncia apresentado ao
Cit A < :
[ 69¢ / /L dapauta da sessao de hoje.

[

Sala das Sessﬁe{s.-\em- /
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LS CAMARA DOS DEPUTADOS

=
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REQUERIMENTO % |
L /

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremcs, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n® 4.690/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

. lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias".

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 1999.

LIDER 3O AOVE RNC
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RESULTADO DE VOTACAO

RESULTADO FINAL

RETIFICACOES
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