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PROJETO DE LEI N¢ 4.649, DE 1998 iz,

(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacbes existentes
nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
_ CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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PROJETO DE LEI N"é@é'anﬁ-ﬁgs’”
(Dos Srs. Fabio Feldmann e Rita Camata)

Dispbe sobre o acesso publico aos dados e
J informagGes existentes nos orgdos e entidades
: integrantes do SISNAMA.

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Esta lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informacoes
ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e
a fornecer todas as informagbes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito. visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;
Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental:
lll - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
,» Poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acbes de
. recuperacao de areas degradadas

IV - acidentes, situacoes de risco ou de emergéncia ambientais:

V - emissOes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos
solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;
VIl - diversidade bioldgica:
VIl - organismos geneticamente modificados;

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, tera acesso as informagdes de que trata esta lei, mediante requerimento
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escrito, no qual assumira a obrigacao de n&o utilizar as informacdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial,
assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos
dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 6rgéos e
entidades governamentais.

§ 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o paragrafo
anterior, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso a
Administragdo Publica deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa e
fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera
feita, no horario de expediente, no proprio 6rgao ou entidade e na presenca do servidor
publico responsavel pela guarda dos autos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contados da data do pedido, devera ser
prestada a informag&o ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta lei, as autoridades publicas
poderao exigir a prestacdo periddica de qualquer tipo de informacdo por parte das
entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgéos
do SISNAMA, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer processo
administrativo.

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no
respectivo orgéo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relacdes contendo os
dados referentes aos seguintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao;

Il - pedidos e licengas para supressao de vegetacao;

Il - autos de infracbes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos
ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta:

V - reincidéncias em infraces ambientais;

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)

r

e



CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisées;

VIl - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua
aprovacao ou rejeicao.

Paragrafo unico. As relagées contendo os dados referidos neste artigo
deverao estar disponiveis para o publico trinta dias apds a publicagéo dos atos a que se
referem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos
administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de
quinze dias, contados da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de
carta com aviso de recebimento, ou, em caso de devolugédo pelo Correio, por publicacéo
em Diario Oficial.

Art. 6° As requisigbes de informacdes oriundas do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, dos 6rgéos encarregados da consultoria juridica do Executivo e da
defesa da Fazenda Publica em juizo, assim como as do Ministério Publico. deverdo ser
atendidas com observancia do prazo que fixarem.

Paragrafo unico. Quando as requisicées ou requerimentos de informacoes
de que trata este artigo forem obscuros, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se
complexos ou de dificil atendimento, cabera ao 6rgédo responsavel, motivadamente,
informar a circunstancia emergente e solicitar a necessaria dilacao de prazo.

Art. 7° As situacdes de grave risco ao meio ambiente ou a salde publica
deverao ser divulgadas pelo 6rgéo responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir
grupo de trabalho com a finalidade de indicar as medidas para solucionar ou mitigar o
problema.

§ 1° O orgéo instituidor do grupo de trabalho devera convidar para integra-lo
0 orgao competente do Ministério Publico, federal ou estadual, os o6rgdos das
administracées federal, estadual ou municipal, conforme cabivel, e organizacdo nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata com o evento.

§ 2° A composicao do grupo de trabalho deve ser publicada no Diario
Oficial.

§ 3° As recomendagdes do grupo de trabalho e as medidas cabiveis para a
solugao da situacdo de risco deverao ser divulgadas ao publico.
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Art. 8° Os o6rgaos ambientais competentes integrantes do SISNAMA
deverao elaborar e divulgar relatorios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na
forma da regulamentacao, outros elementos ambientais.

Art. 9° As informacgbes de que trata esta lei serdo prestadas mediante o
recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o
seu fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgéo
competente em nivel federal, estadual ou municipal.

Art. 10 Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a data de sua
publicacao.

Justificacao

A proposta de uma lei para regulamentar o acesso a informagdo ambiental, entendida
como aquela detida pelos 6rgdos de gestao da qualidade ambiental da administracdo
direta, indireta ou fundacional, da Unido, Estados e Municipios, baseia-se no direito
fundamental de todo cidaddo de acesso a informagdo, explicitado em Tratados
Internacionais e no Ordenamento Juridico Brasileiro, mais especificamente nas seguintes
premissas:

1. O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, explicitado no artigo
225, caput, da Constituicao Brasileira:

2. Os cidadaos devem ter acesso a informagdo, para a garantia do direito acima
mencionado, 0 que, por sua vez, pode garantir a melhoria da qualidade das decisbes
tomadas e de sua implementacao e contribuir para o conhecimento geral do publico sobre
as questdes ambientais;

3. Todos tém direito a receber dos o6rgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que devem ser prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do artigo 5°, XXXIll, da Constituicéo
Federal;
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4. O principio da publicidade permeia toda a atuagdo da administracdo publica, direta,
indireta ou fundacional, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicao Federal:

5. A difusdo de informacdes propicia a conscientizacdo publica, sendo dever do Poder
Publico utiliza-la como instrumento para defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, como determina o artigo 225, caput e VI, da Constituicéo
Federal;

6. A Politica Nacional do Meio Ambiente visa, entre outros objetivos, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico, nos termos
do disposto no artigo 4°, V, da Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

7. A"Agenda 21" advinda da Resolugao n° 44/228, de 22.12.89, da Assembléia Geral da
Organizacdo das Nacgbes Unidas, cujos principios foram abragados pelos paises
membros por ocasido do "Encontro da Terra - Rio 92", propugna que a informacéo
pertinente deve ser tornada acessivel na forma e no momento em que for requerida para
facilitar seu uso e que o desenvolvimento sustentavel sé sera atingido se os processos
de tomada de decisdes forem baseados no provimento de informagdes consistentes e
confiaveis por aqueles que as detém;

8. A "Agenda 21" dispbe que os paises devem estabelecer mecanismos de apoio para
oferecer as comunidades locais e aos usudrios de recursos a informagdo e os
conhecimentos tecnico-cientificos de que necessitem para gerenciar seu meio ambiente
de forma sustentavel:

9. A "Declaragédo do Rio’, adotada no “Encontro da Terra’, ou “Rio 92", prevé em seu
artigo 10, o seguinte principio: “As questdes ambientais sdo melhor administradas com a
participacao de todos os cidadaos interessados, nos niveis apropriados. No nivel
nacional, cada cidadao deve ter acesso adequado as informacdes relativas ao meio
ambiente, sob a guarda das autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais
perigosos e atividades realizadas em suas comunidades, e a oportunidade de participar
em processos decisorios. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacéo
publica através do fornecimento amplo de informagdes. Acesso efetivo a procedimentos
judiciais e administrativos, inclusive compensacdo e remeédios legais, deverdo ser
disponibilizados.”
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10. A adocao de normas, em diversos paises, e em particular, a Diretiva 90/313/CEE, de
7 de junho de 1990, do Conselho das Comunidades Européias, que dispde sobre ‘Livre
Acesso a Informagdo” (“Freedom of Information Laws”), com o fim de facilitar o acesso
publico a registros e informacoes sob a guarda do Poder Publico;

11. A obrigag&o do Poder Publico de informar a populacéo sobre os niveis de poluigao, a
qualidade do meio ambiente, as situagdes de riscos de acidentes, a presenca de
substancias potencialmente nocivas a saude na agua potavel e nos alimentos, bem como
os resultados das monitoragens e auditorias nos sistemas de controle de poluicao e de

. atividades potencialmente poluidoras;

12. A necessidade da garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes:;

13. A obrigatoriedade da publicidade dos pedidos de licenciamento ambiental, sua
renovacao e respectiva concessédo, nos termos do disposto no artigo 225, 1V, da
Constituicao Federal, e no artigo 10 da Lei federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

Alem da obrigatoriedade do Poder Publico apresentar informacoes a sociedade a respeito
da qualidade do meio ambiente, e fundamental que as entidades privadas sejam
obrigadas a fornecer informacoes sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de
suas atividades. Essa obrigacao deve der ampla, e nao restrita as situacdes em que a
entidade privada € sujeita a algum tipo de processo administrativo junto ao orgao
ambiental competente, tais como licenciamento, aplicacdo de sancao administrativa, etc.
Além disso, a prestacao desse tipo de infformagao nao pode restringir-se a implantacao e
divulgacado da avaliacao ambiental voluntaria das atividades de uma empresa — a que
muitas entidades se sujeitam — por razées gerenciais ou de marketing. A previsao da
obrigatoriedade das entidades privadas fornecerem informacées sempre que instadas
pelo Poder Publico € uma garantia para a comunidade de gque o seu direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado sera efetivamente assegurado, possibilitando a
coletividade um conhecimento mais profundo sobre a situagao do ambiente que a
circunda.
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Ha varios paises que editaram leis sobre acesso a informagédo, que asseguram a acéo
informada dos cidad&dos, o que € vital para o funcionamento de uma sociedade
democratica, onde governantes respondem com responsabilidade aos seus governados.
Nos Estados Unidos, por exemplo, existe o “Freedom of Information Act”, que assegura
qgue todos os registros das agéncias governamentais sejam acessiveis, sejam eles de
natureza publica ou privada, bastando um simples relato do requisitante sobre o material
desejado. Na Nova Zelandia, as empresas publicas e agéncias governamentais também
devem disponibilizar informagbes sob sua guarda ao publico. No Canada e na Australia
os materiais das agéncias governamentais sao também acessiveis ao publico em geral. A
Diretiva da Unido Européia sobre o tema assegura o amplo acesso a informacgao detido
por qualquer ente governamental, seja ele nacional, regional ou local.

Em 1985, na Terceria Conferéncia Ministerial Européia, parte do Programa “Environment
for Europe” (Meio Ambiente para a Europa), realizada em Sofia, na Bulgaria, os Ministros
de Meio Ambiente provenientes de paises europeus, dos Estados Unidos, Canada e de
Republicas da Asia Central tomaram duas importantes decisdes com relacdo ao acesso a
informacao ambiental e a participacao publica. Primeiramente, endossaram uma série de
diretrizes da Comiss&o Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (UN/ECE - United
Nations Economic Comission for Europe) relativas ao acesso a informagdo ambiental e
participacdo publica em processos decisorios. Em segundo lugar, os ministros
concordaram que deveria ser considerada a adocdo de uma Convencdo sobre
Participagcdo Publica, desde que na formulagcdo da mesma fossem envolvidas as
organizagoes-nao-governamentais. Atualmente, estuda-se, a adogdo de uma Convencéo
Europeia sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica em Processos Decisorios, e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental. Referida Convencéo devera ser adotada na
Quarta Conferéncia Ministerial Européia, como parte do Programa “Environment for
Europe’, a se realizar na Dinamarca em junho de 1998.

Entre 16 e 18 de mar¢o de 1998, o Comité de Politica Ambiental da Comissao Econdmica
para a Europa das Nacdes Unidas reuniu-se e endossou o proposto na minuta de texto
da Convecao Européia sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica em Processos
Decisorios, e Acesso a Justica em Matéria Ambiental. O texto, que sera submetido a
aprovacao dos Ministros Europeus de Meio Ambiente na Conferéncia em Arhus, na
Dinamarca, apresenta, dentre outros, os seguintes principios e proposicoes:

" Artigo 1. Objetivo: A fim de contribuir para a protecao do direito de toda pessoa
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das presentes e futuras geracdes de viver num ambiente adequado a manutencédo
da sua saude, cada Parte desta Convecdo devera garantir os direitos de acesso a
informagao, participagdo publica em processos decisorios € acesso a justica em
materia ambiental, em respeito as disposicées desta Convencéo.

Artigo 2. Definigées:

3. Informagao ambiental significa qualquer informagdo em forma escrita, visual,
audivel, eletronica ou em outro material qualquer, sobre:

(a) o estado dos elementos do meio ambiente, tais como ar e atmosfera, agua, solo,
terra, paisagem e sitios naturais, diversidade biologica e seus componentes,
incluindo organismos geneticamente modificados € a interacdo entre esses
elementos;

(b) fatores, tais como: substancias, energia, ruido e radiagdo, atividades ou
medidas, incluindo medidas administrativas, acordos ambientais, politicas,
legislacao, planos e programas, afetando, ou com potencial de afetar os elementos
do meio ambeinte, no ambito do subparagrafo (a) acima, e a relacdo custo-beneficio
e outras analises econémicas e dados utilizados na tomada de decisdo ambiental,

( c) o estado da seguranca e saude humana, condicbes de vida humana, sitios
culturais ou estruturas construidas, desde que estejam ou possam vir a ser afetados
pelo estado dos elementos do meio ambiente, ou atraves desses elementos, pelos
fatores, atividades ou medidas referidos no subparagrafo (b) acima.

Artigo 4 - Acesso a Informacdo Ambiental

1. Cada Parte desta Convengdo devera assegurar, de acordo com 0s paragrafos
seguintes desta Convengéo, que as autoridades publicas, mediante solicitagdo de
informacdo ambiental, deverdo disponibilizar referida informacdo ao publico, de
acordo com legislagcdo nacional propria, incluindo, quando solicitado e em respeito
ao subparagrafo (b) abaixo, copias das documentacbes contendo tal informacao:
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(a) sem que sefa necessario a explicitacdo de interesse especifico na matéria,
(b) na forma solicitada, a menos que.

(i) seja razoavel que a autoridade publica torne a informagdo disponivel em outro
formato;,

(if) a informacao ja esteja disponivel em outro formato.

2. A informacgdo ambiental referida no paragrafo 1 acima, devera ser disponibilizada
assim que possivel € no maximo em um més apos a apresentacdo do pedido, a
menos que o volume e a complexidade da informagao impliquem na necessidade de
extensdo desse periodo até 2 meses apos o pedido. O solicitante devera ser
informado de qualquer prorrogacdo no prazo de prestacdo da informacgdo, mediante
justificacéo.

3. Um pedido de informacgdo podera ser recusado se;

(a) a autoridade publica para quem o pedido foi feito nédo for detentora da
informacao solicitada,

(b) o pedido nao for razoavel ou formulado de forma muito genérica;

(c ) o pedido diz respeito a material ainda em fase de conclusdo ou diz respeito a
comunicacdo interna de autoridade publica, quando tal isencdo for prevista em
legislacao nacional ou pratica costumeira, considerando o interesse publico a ser

servido pela informagéo.

4. Um pedido de informagao ambiental pode ser recusado se a disponibilizagcao da
informacdo afetar negativamente:

(a) a confidencialidade dos procedimentos de autoridades publicas, quando tal
confidencialidade for garantida por lei nacional;

(b) relacgées internacionais, defesa nacional ou seguranca publica,

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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(c ) procedimento da justica, o direito ao julgamento justo, a possibilidade de uma
autoridade conduzir inquérito criminal ou de natureza disciplinar;

(d) a confidencialidade de informagdo industrial ou comercial, quando tal
confidencialidade estiver protegida por lei de forma a garantir um interesse
econdmico legitimo. Nesse sentido, informacédo que diga respeito a emissées que
seja relevante a protecdo ambiental devera ser disponibilizada,

(e) direitos de propriedade intelectual

(f) confidencialidade de informagdo pessoal ou arquivos relativos a uma
pessoa,quando tal pessoa nao der seu consentimento a liberacdo da informagédo ao
publico, quando tal confidencialidade for garantida por lei nacional,

(g) os interesses de terceiro que tenha fornecido a informacgdo solicitada sem que o
terceiro sefa obrigado ou possa ser obrigado legalmente a fazé-lo, e quando esse
terceiro ndo autoriza a disponibilizacdo da informacéo;

(h)o ambientel ao que a informacgado se relaciona, tal qual os sitios de procriagéo de
animais ameacados de extincao.

As razoes para negativa de fornecimento de informacao mencionados acima devem ser
interpretados de forma restritiva, levando-se em consideracao o interesse publico a ser
servido pela disponibilizacéo da informacéo, e se a informacéo diz respeito a emissde no
ambiente.

5. Quando uma autoridade publica nao for detentora de uma dada informacéo
ambiental solicitada, ela devera, assim que possivel, informar o solicitante sobre
qual e a autoridade publica que entende ser detentora da informacédo, ou remeter o
pedido de informagédo a autoridade cabivel, para ela responda o pedido, informando
0 Solicitante.

6. Cada Parte devera assegurar que, quando se ftratar de informacdo isenta de
prestagao de contas (paragrafos 3(c) e 4 acima), o restante da informacdo sera
prestada sem prejuizo da confidencialidade prevista.

10

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

/. A recusa de um pedido devera ser feita por escrito, se o mesmo tiver sido feito
por escrito, ou se o solicitante assim o solicitar. A recusa devera ser justificada e
fornecer informagbes sobre eventual pedido de reconsideracdo. A recusa deve ser
feita 0 mais cedo possivel, e no maximo em um meés, a menos que a complexidade
da informacdo justifique a prorrogacdo do prazo até dois meses apos a realizacao
do pedido.

8. Cada Parte devera permitir que suas autoridades publicas cobrem um valor para
o suprimento de informagées, mas tal valor ndo podera exceder um valor razoavel.
As autoridades publicas que intencionem fazer esse tipo de cobrancga, deverédo
tornar publica os tipos de cobrancas que possam ser arrecadadas ou dispensadas,
e em que circunstancias, e quando o suprimento de informacdo depender de
pagamento adiantado do preco cobrado.

Ainda no contexo europeu, foi aprovada, em Novembro de 1997, a Declaracao Bled, por
ocasiao de um Encontro de ONG's sobre a adogao da Convencao Européia sobre Acesso
a Informacao, Participagao Publica em Processos Decisorios, e Acesso a Justica em
Materia Ambiental, realizado em Bled, na Slovenia, contando com representantes de 38
paises, gue propde, no gue tange ao acesso a informacao ambiental, o seguinte:

4. Nos partimos do principio de que 0s governos existem para servir 0 povo € Sao
financiados pelo povo, e que a informacao que detém é publica e do povo, e que as
decisdes que tomam Sao para 0 povo.

5. O valor e a relevancia da informacdo dependem de que seja fornecida num
periodo razoavel de tempo.

6. A informacdo deve ser disponibilizada ao publico de forma utilizavel e
compreensivel. Nos pedimos que seja estipulada uma obrigagcdo para que as
autoridades publicas fornecam a informacdo na forma requisitada pelo solicitante
(tais como eletrénica, ou em papel, etc.), quando existir em tal formato.

/. A disponibilizacdo de informagdo sO podera ser recusada, se 0 provimento de
informagdo implicar em maior dano ao interesse publico do que o ndo provimento. O
onus da prova em tais casos devera recair sobre os detentores da informacéo.

1
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8. E essencial que a Convengdo inclua uma obrigacdo clara das Partes para que
estabelegam Registros de Emissdes de Poluentes e de Transferéncia (PRTRs), de
forma a que os cidadéos tenham acesso a informacdo ambiental critica detida pelo
setor privado.

9. Em reconhecimento ao uso crescente de meios eletronicos de ftroca de
informagdes, nos exigimos que certas categorias importantes de informacgdes
ambientais sejam obrigadas por lei a serem disponibilizadas através da Internet
Essa obrigacdo evitaria que funcionarios publicos pudessem responder diversas
solicitagbes ao mesmo tempo e permitiria acesso instantdneo a uma grande
quantidade de informagdo, de forma menos custosa.

10. Nos consideramos que a questdo de organismos geneticamente modificados
nao foi tratada de forma adequada na minuta da Convencdo e exigimos que aja
referéncias explicitas aos mesmos tanto na definicdo de informagdo ambiental
como na questdo dos PRTRs. A introdugcdo de organismos geneticamente
modificados no meio ambiente esta crescendo rapidamente, sem controle adequado
nos paises cobertos pela Comissdo Econbmica para a Europa, das Nacoes Unidas.

O Projeto de Lei em questdo, partiu da anédlise das leis brasileiras vigentes e do
arcabouco juridico internacional em vigor e em formulacao, incluindo as premissas acima
explicitadas, para garantir aos brasileiros e residentes no pais o direito a informacéao
relativa ao meio ambiente, pressuposto da garantia do seu direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Sala das Sessdes, / ¥ de fLpnd A de /234

DEPUTADO FABIO FELDMANN

,
I ,
DeEPUTADA RITA CAMATA

12
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI A

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..............................................................................................................

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXXIHI - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranc¢a da sociedade e do Estado:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO VII
Da Administragao Publica

SECAO |
Disposigdes Gerais

TR



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput”, alterado pela Emenda Constitucional n. 19, de 0406 1998,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Ordem Social

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag¢ao ambiental em todos os niveis de ensino
€ a conscientizagdo publica para a preservac¢do do meio ambiente;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, SEUS FINS E MECANISMOS
DE FORMULACAO E APLICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente. a
divulgagdo de dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico:;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

Art. 10 - A construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. e do
Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

* Artigo com redagao determinada pela Lei numero 7.804, de 18 de julho de 1989,



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagado € a respectiva
concessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em
um periddico regional ou local de grande circulagao.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologag¢dao do
IBAMA.

§ 3° - O orgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em
carater supletivo, poderdo, se necessario € sem prejuizo das
penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugdo das atividades
geradoras de poluigdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condi¢des e limites
estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no
caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.

® § 4 com redacado determinada pela Lei nimero 7.804, de 18 de julho de 1989.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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REQUERIMENTO N° DE 1999.
(Da Sra. Rita Camata)

Requer o desarquivamento de
proposigades.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento das proposi¢des a seguir
relacionadas, que sao de minha autoria:

PEC n° 026/95
PEC n® 028/95
PEC n° 042/95
PEC n® 043/95
PL n° 050/95
PL n” 051/95
PL n® 052/95
PL n®° 053/95
PL n° 056/95
PL n°® 060/95
PL n® 061/95
PL n® 588/95
PL n” 590/95
PL n® 592/95
PL n° 810/95
PL n® 909/95
PL n° 910/95

PL n° 1.712/89
PL n° 1.743/96
PL n° 1888/96
PL n®2.417/89
PL n® 2.998/89
PL n® 3.395/97
PL n°® 3650/89
PL n® 3.727/93
PL n® 3.872/97
PL n° 4.259/98
PL n°4.716/98
PL n° 4.823/98
PL n°4.967/90
PLP n® 004/95
PLP n° 029/95
PLP n® 035/95
PLP n° 050/95

PL n® 927/91 PLP n° 060/91
PL n® 1041/95 PLn24649/98 (co-autora)
PL n° 1699/89
PLn21700/89
Sala das Sessoes. em
b [ ™ | 5
Deputada RITA TAMATA SRS
PMDB - ES |

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S7)
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SGM/P n°® 156 Brasilia, 05 de abril de 1999

Senhora Deputada,

Em atencado ao Requerimento de sua autoria, datado de 25
de fevereiro do corrente ano, no sentido do desarquivamento de proposicoes
propostas por Vossa Exceléncia em legislaturas passadas, faco encaminhar, em
anexo, copia da Decisdo que exarei sobre o assunto.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreco e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia a Senhora
DEPUTADA RITA CAMATA
Anexo IV, Gabinete 905

N E S T A




484, CAMARA DOS DEPUTADOS
“SE54 . COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.649/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de

21/10/98, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
Projeto.

Sala da Comissdo, em 30 de outubro de 1998.

”
W
!

) 5__".;:"' A48 A e ';1_
Talita/ Yeda de Almeida
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



DECISAO DA PRESIDENCIA

A Senhora Deputada Rita Camata formulou, em
25 de fevereiro de 1999, requerimento de desarquivamento de
proposi¢coes de sua autoria, com fulcro no art. 105, paragrafo
unico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Considerando presentes os requisitos constantes
do citado dispositivo regimental, defiro o desarquivamento das
seguintes proposigoes. PEC 28/95; PEC 42/95; PEC 43/95; PL
1.699/89; PL 2.417/89; PL 927/91; PL 3.727/93; PL 50/95; PL
52/95;, PL 53/95 PL 56/95; PL 61/95; PL 588/95; PL 590/95; PL
592/95; PL 810/95; PL 909/95; PL 910/95; PL 1.041/95; PL
1.888/96; PL 3.872/97; PL 4.259/98; PL 4.716/98; PL 4.823/98; PL
4.649/98; PLP 60/91; PLP 04/95; PLP 29/95; PLP 35/95; PLP
50/95. Indefiro, contudo, o pedido quanto as proposicdes a seguir
relacionadas, porquanto nao foram objeto de arquivamento: PEC
26/95; PL 1.700/89; PL 1.712/89;, PL 2.998/89;, PL 3.650/89; PL
4.967/90; PL 51/95; PL 60/95; PL 1.743/96; PL 3.395/97.

Oficie-se a requerente e, apos, publique-se.

Em Q5 [/ o /99

N
\Y | S—— )
MICHEL TEMER
residente

{F-DECISS9\ DECE9-2 SAM)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649/98

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentacao de emendas, a partir de 22/06/99, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 1999.

s ’ ) I_"-:I I/_ - i
;-IIF’L-I T "‘:-J[/:—. L*I\J /{\“ : (\, LL "L:- {—J Ir L"}"‘-"{: Lf{"
Anamélia Ribeiro Correia de Araujo Y

Secretaria

GER 3 17.23.004-2 (MA/98)



BECY CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 317 23

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.649, DE 1998

Dispoe sobre o acesso publico aos
dados e informagcboes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do
SISNAMA.

Autores: Deputados FABIO FELDMANN E
RITA CAMATA.
Relator: Deputado MEDEIROS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.649, de 1998, apresentado pelos
Deputados Fabio Feldmann e Rita Camata, pretende disciplinar o acesso
publico a dados e informacées ambientais existentes nos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A iniciativa determina que os orgaos e entidades da
Administracao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir o acesso publico a documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas
as informagoes ambientais que estejam sob sua guarda.

Por outro lado, faculta-se as autoridades publicas a
permissao para requisitar das entidades privadas qualquer tipo de informacao
gue se relacione com a preservacao do meio ambiente, especialmente sobre os
impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,

004-2 [JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer
processo administrativo.

Por fim, consoante a proposi¢céao, as situagcoes de grave
risco ao meio ambiente ou a saude publica deverao ser divulgadas pelo
orgao responsavel, cabendo-lhe constituir grupo de trabalho com a finalidade de
Indicar medidas para solucionar ou mitigar os eventos danosos.

Esgotado o prazo regimental, nado foram recebidas
emendas ao projeto de lei.

E o relatoério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em atendimento ao disposto no art. 32, Xlll, s, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

A preservacao ambiental no Brasil ainda se encontra em
fase incipiente. Por todo o Pais, com frequéncia preocupante, sao divulgadas,
pela imprensa, agressdes ambientais que comprometem, significativamente, a
qualidade de vida da populagao nacional. A Constituicdo Federal, em seu art.
225, preconiza que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

E inconteste que o Poder Publico, solitariamente, nao pode
fazer frente a todos os problemas que resultam da vida em sociedade.
Modernamente, nos paises desenvolvidos, observa-se uma tendéncia crescente
de participagao da sociedade civil no enfrentamento das graves questdes das
coletividades. Agbes conjuntas dos setores publico e privado tém proporcionado
condigdes para o equacionamento de deficiéncias no combate a violéncia, na
educacao de populagbes carentes, na recuperagado de usuarios de drogas e,




CAMARA DOS DEPUTADOS

também, na preservacao do meio ambiente. O Projeto de Lei n° 4.649, de 1998,
Insere-se nesse contexto, pois estimula, ao permitir o acesso publico a dados e
informagdes existentes nos 6rgaos e entidades do SISNAMA, a participacao da
sociedade civil na formulagcao e na condugao da politica de preservacao
ambiental, reforcando, outrossim, a capacidade de fiscalizacdo do Poder Publico
sobre as atividades das entidades privadas que possam comprometer a
qualidade do meio ambiente. A difusdao de informagdes, preconizada pela
proposigao, incentiva a conscientizagao da populacdo sobre a importancia da
preservagao ecologica, engajando-a, de forma efetiva, no processo de defesa
ambiental. Dessa forma, a proposicdo, em seu meérito, contribui para a
compatibilizagao do desenvolvimento econémico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, sendo coerente
com a diretriz cientifica do desenvolvimento sustentavel.

Assim, por todo o exposto, com base no art. 129, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestamo-nos pela aprovacio
do Projeto de Lei n® 4.649, de 1998.

An. Z I_:L.*'”'f
Sala da Comissao, em /! de Jetivo b de 1999

[, { (4 | j,

DEPUTADO MED@lR‘és
Relator

90996904-151 .doc
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.649, DE 1998

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.649/98, nos termos do parecer do Relator, Deputado Medeiros.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jose Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Marcus Vicente,
Vice-Presidentes; Paulo Rocha, Avenzoar Arruda, Jodo Ribeiro, Wilson Braga,
Alex Canziani, José Pimentel, Paulo Paim, Pedro Eugénio, Pedro Henry, Eduardo
Campos, Pedro Celso, Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, Zaire Rezende.
Medeiros, Fatima Pelaes, Expedito Junior, Eduardo Paes, Ricardo Noronha,
Arnaldo Faria de Sa, Alexandre Santos, José Carlos Vieira e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1999

AL A

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagoes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do SISNAMA.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comiss&o de Trabalho, de Administragao e Servi¢o Publico:
termo de recebimento de emendas - 1998
termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
parecer do Relator
parecer da Comissao

CER 217 23 0C4-2 (JUN/AG!



Publique-se.

” Em '"/'.- /99 Presi eht
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO ',

Oficio n°® 193/99
Brasilia, 18 de novembro de 1999

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 4.649, de 1998

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

.;f' j_f’r _ / ,"l

I{ﬁ,.ji

Deputado JOSE MUCIO' MONTEIRO
Presidente

|/

g

A )

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3 17 .23 0064-2 (JUN/SS)
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A/98

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissdao determinou a abertura e
divulgacéo, na Ordem do Dia das Comissbes, de prazo para recebimento de
emendas (5 sessoes), no periodo de 24/03/2000 a 30/03/2000. Esgotado o
prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 31 de marco de 2000.

f [ . k\
. I,r';;"-;;'- u
Aurenilton Argrungde Almeida

Sécretario

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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B COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.649, DE 1998

Dispbe sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos érgéos e
entidades integrantes do SISNAMA.

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Deputada Rita Camata
Relator: Deputado Fernando Gabeira

| - RELATORIO

O PL 4.649/98, que ora analisamos quanto ao meérito,
dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes
nos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Conforme a proposicéo, os 6rgéos integrantes do SISNAMA
ficam obrigados a permitir 0 acesso publico aos documentos. expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagOes ambientais que estejam sob sua guarda, em especial as relativas a:

- qualidade do meio ambiente;

- politicas, planos e programas potencialmente causadores
de impacto ambiental;

- resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de poluicéo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de
planos e acdes de recuperacéo de areas degradadas;

- acidentes, situagbes de risco ou de emergéncia
ambientais;

- emissOes de efluentes liquidos e gasosos e producdo de
residuos solidos;

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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- substancias toxicas e perigosas:
- diversidade bioldgica;
- organismos geneticamente modificados.

O PL 4.649/98 estabelece as condicdes para 0 acesso as
informacdes do SISNAMA. Prevé, ainda, a possibilidade das autoridades publicas
exigirem de entidades privadas a divulgacdo de Informacdes periodicas sobre os
impactos ambientais de suas atividades.

A proposigéo obriga a publicacdo em Diario Oficial. entre
outros, de dados relativos a licenciamento, autos de iInfragdes e penalidades, bem
como registro de apresentagdo de estudo de impacto ambiental.

Outra medida prevista no PL 4.649/98 é a divulgacdo de
situacOes de grave risco ao meio ambiente ou a saude publica e acoes a serem
tomadas pelo orgao responsavel.

Finalmente, a proposicdo em andlise incumbe aos 6rgaos
do SISNAMA a elaboragéo e divulgacdo de relatérios anuais sobre a qualidade
do ar e da agua.

No prazo regimental, ndo houve apresentacdo de emendas
a proposicao em analise.

Releva mencionar que o PL 4.649/98 foi submetido
anteriormente & Comissé&o de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, no
qual foi aprovado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nossa Carta Magna impde ao poder plblico e a coletividade
O dever de defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de preserva-
lo para as presentes e futuras geragtes (CF, art. 225). A sociedade brasileira deu
mostras de estar imbuida do espirito que norteou o constituinte. A pronta acao da
comunidade local, em conjunto com cientistas e organizagdes nao-
governamentais, para tentar salvar milhares de animais vitimados pelo dleo
derramado na baia de Guanabara, frente a inércia das autoridades de plantao,

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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foi emblematica. Mais recentemente, a sociedade civil organizada conseguiu
obstar a votacdo no Congresso Nacional da proposta de alteracdo do Codigo
Florestal que significava reducdo de areas protegidas.

Para continuar a desempenhar seu papel na defesa do
meio ambiente e na promocdo do desenvolvimento sustentavel, a sociedade
precisa de informacdo. “No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa €& usuario
e provedor de informagdo .." assinala o Capitulo 40 da Agenda 21. A
necessidade de informagdo surge em todos os niveis, desde o da tomada de
decisGes superiores, nos planos nacional e internacional. ao comunitario e
iIndividual.

O direito de informagdo é pedra basilar para o exercicio de
uma politica do meio ambiente independente e atuante, acentua o eminente
jurista Paulo Affonso Leme Machado. Na legislacdo brasileira, encontramos
diversas referéncias ao direito a informacdo, tendo a frente a Constituicao
Federal.

No que se refere ao meio ambiente, a publicidade e a troca
de informagdes entre o administrador e a comunidade ainda s3o restritas e
pontuais. Destaca-se a audiéncia publica, requisito para a aprovacao do Estudo
de Impacto Ambiental, e a publicagdo dos pedidos e concessdes de licenca
ambiental. E desejavel que exista maior integracdo da sociedade com o poder
publico € um continuo intercAmbio.

A publicidade dos atos administrativos €, ainda, a melhor
forma de ampliar a transparéncia do processo decisoério permitindo, nao apenas a
Participagao publica, mas garantindo também o controle judicial e do Poder
Legislativo.

Assim, votamos, quanto ao mérito, pela aprovacdo do PL
4.649/98.

Sala da Comissdo, em //| de V(C de 2000.

i ¥ ALY i’;: f_,-JE"nir"r-...{_

Deputado Fernando Gabeira
Relator

(17 l-'| W 1l_1|-_il
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998

“Dispbe sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA."

AUTOR: Deputados Fabio Feldmann e Rita
Camata

RELATOR: Deputado Fernando Gabeira

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

| - RELATORIO

Durante a discussdo do Projeto de Lei em epigrafe
na reunido ordinaria desta Comissao, realizada hoje, acatei, na qualidade de
relator, proposta no sentido de incluir, no § 1° do art. 7° da referida matéeria,
entidade do setor empresarial para integrar o grupo de trabalho mencionado no
caput do referido artigo.

. Tendo em vista que a sugestao contribui para o
aperfeigoamento do texto, acolho-a na forma de emenda dessa relatoria.

I1-VOTO

Diante do exposto, reiteramos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei n° 4.649-A/98, com a emenda em anexo, nos termos desta
complementacgao de voto.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2000

'?L{/W J qé—‘. i_"l‘-*-—
Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN e RITA CAMATA)

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacao:

§ 1° O odrgao instituidor do grupo de trabalho devera
convidar para integra-lo o orgao competente do Ministério Publico, federal ou
estadual, os o6rgdos das administracdes federal, estadual ou municipal.
conforme cabivel, entidade do setor empresarial, e organizacdo nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata com o
evento.

Sala da Comissao, 28 de junho de 2000

fornonds buain
Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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~" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
. e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente ©
Projeto de Lei n° 4.649-A/98, com emenda, nos termos do parecer do relator,
Deputado Fernando Gabeira, complementagao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno e Arlindo Chinaglia, Vice-Presidentes,
Badu Picanco, Marcio Bittar, José Borba, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar, Expedito
Junior, Paes Landim, Ronaldo Vasconcellos, Ben-Hur Ferreira, Fernando Gabeira,
Fernando Zuppo, Paulo Baltazar, Régis Cavalcante, Aloizio Santos, Duilio
Pisaneschi, Maria Abadia, Vanessa Grazziotin, Euler Ribeiro, Laura Carneiro,

Fernando Ferro, Jodo Paulo, Marcos Afonso, Fernando Coruja, Inacio Arruda e
Valdemar Costa Neto.

Sala da Comissao, em 28 e junho de 2000.

e
Deputado SALAT{E / iA’ VALHO (PMDB-PE)
Pfesidente

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

“DispOe sobre o0 acesso publico aos
dados e informagbes existentes nos
. orgdos e entidades integrantes do

SISNAMA."

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N° 1 - CDCMM

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redagao:

. § 1° O orgao instituidor do grupo de trabalho devera convidar
para integra-lo o orgao competente do Ministério Publico, federal ou estadual, os
orgaos das administracoes federal, estadual ou municipal, conforme cabivel,
entidade do setor empresarial e organizagao nao- governamental local,
legalmente constituida e de finalidade correlata com o evento.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)




*PROJETO DE LEI N° 4.649-B, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispbe sobre o acesso publico aos dados e informacoes existentes nos orgaos e entidades
integrantes do SISNAMA,; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. MEDEIROS); e da Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com emenda, com
complementacao de voto (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

* Projeto inicial publicado no DCD de 16/09/98

- Parecer da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico publicado no DCD
de 11/12/99.

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- complementacao de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 4.649-B, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispbe sobre 0 acesso publico aos dados e informagoes existentes nos orgaos e entidades
integrantes do SISNAMA.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

@i SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- complementacgao de voto
- emenda oferecida pelo relator
iy - parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-B/98

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 16/08/00,
por cinco sessodes. Esgotado o prazo, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2000

"‘.'f'_/;.","'/' /

L £ -

—

SERGIO SAMPAIO CO'NTREIR:AS DE ALMEIDA
Secretario
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{EES )
COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 134/2000 Brasilia, 28 de junho de 2000

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este Orgao Técnico,
do Projeto de Lei n°® 4.649-A/1998.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitos /@ "

Deputado SA CARVALHO

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23 004-2 [JUN/99)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 4.649-A, DE 1998

Dispbe sobre o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA.

Autor: Deputados Fabio Feldmann e Rita
Camata
Relator: Deputado Marcos Rolim

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados
Fabio Feldmann e Rita Camata, tem por objetivo permitir o acesso publico aos
dados e informagbes ambientais existentes nos o6rgdos e entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938.
de 31 de agosto de 1981.

De acordo com o art. 2°, os o6rgaos e entidades da
Administracado Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informacdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletronico, especialmente as relativas a: qualidade do meio ambiente:
politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental:
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acbes de
recuperacao de areas degradadas; acidentes, situacdes de risco ou de
emergéncia ambientais; emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de
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residuos solidos; substancias toxicas e perigosas; diversidade biologica; e
organismos geneticamente modificados.

O projeto estabelece o prazo de trinta dias, contados do
pedido, para que seja prestada a informagdo ou facultada a consulta,
independentemente da comprovacao de interesse especifico pelo requerente, e
proibe a utilizagao comercial das informacgdes colhidas.

Em contrapartida, consoante o art. 3° as autoridades
publicas poder&o exigir a prestacédo periddica de qualquer tipo de informacao por
parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado
por todos os orgaos do SISNAMA, sobre impactos ambientais potenciais e
efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de
Instauragao de qualquer processo administrativo.

O projeto obriga a publicagdo de dados na imprensa oficial
e sua divulgacao em local de facil acesso publico, sobre os seguintes assuntos,
entre outros: pedidos de licenciamento, sua renovacédo e a respectiva concessao:;
pedidos e licencas para supressao de vegetacdo; autos de infracbes e
respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais; reincidéncias em
Infracbes ambientais; e registro de apresentacdo de estudos de impacto
ambiental e sua aprovagao ou rejeicao

Obriga também a divulgacao de situagdes de grave risco ao
meio ambiente ou a saude publica pelo 6rgéo responsavel, cabendo-lhe, nesse
caso, constituir grupo de trabalho com a finalidade de indicar as medidas
adequadas a solugao ou mitigagdo do problema, do qual devera constar o orgéo
competente do Ministério Publico, federal ou estadual;, os orgdos das
administragOes federal, estadual e municipal, conforme o caso; e organizacéo
nao-governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata ao
evento.

O projeto dispbe, ainda, que os orgaos integrantes do
SISNAMA elaborem e divulguem relatoérios anuais relativos a qualidade do ar e
da agua e outros elementos ambientais.

O Autor esclarece que a proposicdo baseia-se no direito
fundamental de todo cidadao ter acesso a informacéo, direito esse amparado em
tratados internacionais e no ordenamento juridico brasileiro.
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Para corroborar essa assertiva, menciona, expressamente,
Os arts. 225, caput e incisos IV e VI, 5° inciso XXXIl, e 37, caput, da Constituigao
Federal, os arts. 4° inciso V e 10, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e,
entre outros, os seguintes atos internacionais: “Agenda 21", advinda da
Resolugao n°® 44/228, de 22 de dezembro de 1998, da Assembléia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas; a “Declaracdo do Rio”, adotada no “Encontro
da Terra”, ou “Rio 92"; e a Diretiva 90/313/CEE, de 7 de junho de 1990, do
Conselho das Comunidades Européias.

Desarquivado na presente legislatura para voltar ao tramite
previsto no paragrafo unico do art. 105, a proposicao recebeu aprovacéo, por
unanimidade, na Comissao de Trabalho, de Administracio e Servico Publico e na
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Esgotado o prazo regimental, ndo lhe foi apresentada
qualquer emenda nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a proposicdo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-a a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, nao vislumbramos empecilho insuperavel a sua normal tramitacéo.

Foram observados o0s requisitos essenciais pertinentes a
competéencia da Uniao para legislar sobre a matéria, bem como a iniciativa das
leis, a teor dos arts. 5°, inciso XXXIII, 23, inciso VI, 24, incisos VI e VIII, 48, caput,
61, caput, e 225, da Constituicdo Federal.

A técnica legislativa ndo merece reparos.
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Isto posto o voto e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.649-A, de 1998, e da emenda
apresentada na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

Sala da Comissdo, em 7~ _de 4,

f

! ——

| Deéutado Marcoé im

Relator

00962200 148
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.649-B, DE 1998

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdao ¢ Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria rcalizada hoje, opinou unanimemente pela constituctonalidade, juridicidade
¢ técnica legislativa do Projeto de Lei n” 4.649-B/1998, ¢ da emenda da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcos Rolim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Igor Avelino - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Augusto Farias., Bispo Rodrigues,
Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo
Magela, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, 1édio Rosa, Inaldo Leitdo, José Antonio
Almeida, Jos¢ Dirceu, Jos¢ Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Raimundo Santos,
Regis Cavalcante, Robson Tuma, Roland Lavigne, Vicente Arruda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Dilceu Sperafico, Gonzaga Patriota,
Lincoln Portela, Nair Xavier Lobo, Pedro Irujo, Ricardo Rique e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002

| f;
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PROJETO DE LEI N° 4.649-C, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispoe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgaos e entidades
integrantes do SISNAMA; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administragao
e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. MEDEIROS); da Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao, com
emenda (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Constituicao e Justica e
de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da emenda

. da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP.
MARCGS ROLIM).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator
@ parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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*PROJETO DE LEI N° 4.649-C, DE 1998
(DOS SRS. FABIO FELDMANN E RITA CAMATA)

Dispoe sobre o acesso publico aos dados e informagoes existentes nos orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela aprovagao (relator: DEP. MEDEIROS); da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com
emenda (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa deste e
da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator:
DEP. MARCOS ROLIM).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 16/09/98
- Pareceres das Comissées de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e de

Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicados, respectivamente, nos
DCDs de 11/12/99 e 29/06/00

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGCAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.649-D, DE 1998

Dispdoe sobre o acesso publico aos
dados e informacoes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do
SISNAMA .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o acesso publico
aos dados e informa¢des ambientais existentes nos o6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao
Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informa-
¢Oes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escri-
to, wvisual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relati-
vas a:

I - qualidade do meio ambiente;

IT - politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental;

IIT - resultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de poluigdo e de atividades potencial-
mente poluidoras, bem como de planos e ag¢des de recuperacio

de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergén-

cia ambientais;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/GQ)
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V - emissces de efluentes liquidos e gasosos, e
produgcao de residuos solidos;

VI - substancias todoxicas e perigosas;

VII - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da
comprovagao de interesse especifico, tera acesso as infor-
magoes de que trata esta Lei, mediante requerimento escri-
to, no qual assumira a obrigag¢dao de ndao utilizar as infor-
magoes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei
civil, penal, de direito autoral e de propriedade industri-
al, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio,
venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem
como o relativo as comunicag¢des internas dos érgaos e enti-
dades governamentais.

S§ 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que
se refere o § 2°, as pessoas fisicas ou juridicas que for-
necerem informag¢does de carater sigiloso a Administracao Pu-
blica deverao indicar essa circunstancia, de forma expressa
e fundamentada.

S 4° Em caso de pedido de vista de processo admi-
nistrativo, a consulta sera feita, no horario de expedien-
te, no propric 6rgdo ou entidade e na presenca do servidor
publico responsavel pela guarda dos autos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contados da data do
pedido, devera ser prestada a informacdo ou facultada a
consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei,

as autoridades publicas poderdao exigir a prestacio periddi-

o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ca de qualquer tipo de informagao por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifica a ser implementado
por todos os o6rgaos do SISNAMA, sobre os impactos ambien-
tais potenciais e efetivos de suas atividades, independen-
temente da existencia ou necessidade de instauragao de
qualquer processo administrativo.

Art. 4° Deverao ser publicados em Diario Oficial
e ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil
acesso ao publico, listagens e relacdes contendo os dados
referentes aos seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a
respectiva concessao;

IT - pedidos e licengas para supressao de vegeta-

IIT - autos de infragdes e respectivas penalida-
des impostas pelos orgaos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajus-
tamento de conduta;

V - reincidéncias em infracdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administra-
tivo ambiental e respectivas decisdes;

VII - registro de apresentagdo de estudos de im-
pacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigdo.

Paragrafo tunico. As relagdes contende os dados
referidos neste artigo deverdo estar disponiveis para o pu-
blico trinta dias apdés a publicac¢ao dos atos a que se re-
ferem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informacodes
ou consulta a processos administrativos devera ser motiva-
do, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze

dias, contados da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos
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autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou em
caso de devolugcao pelo Correio, por publicagao em Diario
Oficial.

Art. 6° As requisigdes de informag¢des oriundas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos oOrgaos encarre-
gados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da
Fazenda Publica em juizo, assim como as do Ministério Pu-
blico, deveraoc ser atendidas com observancia do prazo que
fixarem.

Paragrafo uUnico. Quando as requisig¢des ou reque-
rimentos de informag¢des de que trata este artigo forem obs-
curos, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se comple-
x0s ou de dificil atendimento, cabera ao orgao responsavel,
motivadamente, informar a circunstancia emergente e solici-
tar a necessaria dilag¢ao de prazo.

Art. 7° As situagdes de grave risco ao meio ambi-
ente ou a saude publica deverao ser divulgadas pelc o6rgiao
responsavel, cabendo-lhe, nessa hipétese, constituir grupo
de trabalho com a finalidade de indicar as medidas para so-
lucionar ou mitigar o problema.

§ 1° O orgao instituidor do grupo de trabalho de-
vera convidar para integra-lo o 6rgido competente do Minis-
tério Publico, federal ou estadual, os 6érgidos das adminis-
tragdes federal, estadual ou municipal, conforme cabivel,
entidade do setor empresarial e organizagao nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade

correlata com o evento.

§ 2° A composigdo do grupo de trabalho deve ser

publicada no Diario Oficial.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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§ 3° As recomendagoes do grupo de trabalho e as
medidas cabivelis para a solugdao da situag¢ao de risco deve-
rao ser divulgadas ao publico.

Art. 8° Os orgaocs ambientais competentes inte-
grantes do SISNAMA deverao elaborar e divulgar relatorios
anualis relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da
regulamentag¢ao, outros elementos ambientais.

Art. 9° As informagdes de que trata esta Lei se-
rao prestadas mediante o© recolhimento de wvalor correspon-
dente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu
fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas,
fixadas pelo orgao competente em nivel federal, estadual ou
municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco
dias apos a data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

L

vEY LUFES

Députadé LEO ALCANTARA

( Relator

17.23.004-2 (JUN/OO)
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PS-GSEf}ug /02 Brasilia, 29 de Y“Wuimbro de 2002.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser
submetido a considerag¢ao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.649, de
1998, da Camara dos Deputados, que "Dispoe sobre o acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA.”, de acordo com o caput do

art. 65 da Constituig¢ao Federal.

Atenciosamente,

Deputado .
Primeirgo-Secretaxio

A Sua Excelencia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Oficio PL



Dispoe sobre o acesso publico aos
dados e informagoes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do
SISNAMA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o acesso publico
aos dados e informacdes ambientais existentes nos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 2° Os o6rgidos e entidades da Administragao
Piblica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informa-
cdes ambientais que estejam sob sua guarda, em melo escri-
to, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relati-
vas a:

I - qualidade do meio ambiente;

II - politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental;

III - resultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de poluigdao e de atividades potencial-
mente poluidoras, bem como de planos e agdes de recuperagao
de areas degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergén-
cia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e
producao de residuos solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;



VII - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da
comprovagdo de interesse especifico, tera acesso as infor-
macdées de que trata esta Lei, mediante requerimento escri-
to, no qual assumira a obrigagdoc de ndo utilizar as infor-
macdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei
civil, penal, de direito autoral e de propriedade industri-
al, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio,
venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem
como o relativo as comunicag¢des internas dos orgaos e enti-
dades governamentais.

§ 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que
se refere o § 2°, as ressoas fisicas ou juridicas que for-
neceren informacdes de caradter sigiloso a Administragao Pa-
blica deveriao indicar essa circunstancia, de forma expressa
e fundamantada.

§ 4° Em casc de pedido de vista de processo admi-
nistrativo, a consulta sera feijta, no horario de expedien-
te, no préprio érgao ou entidade e na presenga do servidor
publico responsavel pela grarda dos autos.

§ 5° No prazo de trirta dias, contados da data do
pedido, devera ser prestada a informagao ou facultada a
consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei,
as autoridades publicas poderdoc exigir a prestagdo periodi-
ca de qualquer tipo de informagfiio por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifica a ser implementado

por todos os érgios do SISNAMA, sobre oc impactos ambien-




tais potenciais e efetivos de suas atividades, independen-
temente da existéncia ou necessidade de instauragao de
qualquer processo administrativo.

Art. 4° Deverao ser publicados em Diario Oficial
e ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil
acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados
referentes aos seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a
respectiva concessao;

II - pedidos e licengas para supressao de vegeta-
cao;

III - autos de infragdes e respectivas penalida-
des impostas pelos érgaos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajus-
tamento de conduta;

V - reincidéncias em infrag¢oes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administra-
tivo ambiental e respectivas decisodes;

VII - registro de apresentagdo de estudos de im-
pacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigao.

Paragrafo unico. As relagdes contendo os dados
referidos neste artigo deverdo estar disponiveis para o pu-
blico trinta dias apos a publicagao dos atos a que se re-
ferem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informacgoes
ou consulta a processos administrativos devera ser motiva-
do, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze
dias, contados da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos
autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou em

caso de devolucdo pelo Correio, por publicagdo em Diario

Oficial.
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Art. 6° As requisigdes de informagoes oriundas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos Orgaos encarre-
gados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da
Fazenda Publica em juizo, assim como as do Ministeéerio Pu-
blico, deveriao ser atendidas com observancia do prazo que
fixarem.

Paragrafo uUnico. Quando as requisigoes ou reque-
rimentos de informagcdes de que trata este artigo forem obs-
curos, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se comple-
xos ou de dificil atendimento, cabera ao 6rgac responsavel,
motivadamente, informar a circunstancia emergente e solici-
tar a necessaria dilagao de prazo.

Art. 7° As situacgdes de grave risco ao meio ambi-
ente ou a saude publica deverdo ser divulgadas pelo orgao
responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir grupo
de trabalho com a finalidade de indicar as medidas para so-
lucionar ou mitigar o problema.

§ 1° O érgdo instituidor do grupo de trabalho de-
vera convidar para integra-lo o orgao competente do Minis-
tério Publico, federal ou estadual, os orgaos das adminis-
tragcdes federal, estadual ouv municipal, conforme cabivel,
entidade do setor empresarial e organizagao nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade
correlata com o evento.

§ 2° A compcsicdao do grupcs de trabalho deve ser
publicada no Diario Oficial.

§ 3° As recomerdag¢goes do grupo de trabalho e as
medidas cabiveis para a solugdo da situagdo de risco deve-
rao ser divulgadas ao publico.

Art. B8° Os orgaos ambhientais competentes inte-

grantes do SISNAMA deverdao elaborar e divulgar relatdrios




anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da
regulamentagdo, outros elementos ambientais.

Art. 9° As informagoes de que trata esta Lei se-
rao prestadas mediante o recolhimento de valor correspon-
dente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu
fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas,
fixadas pelo 6rgac competente em nivel federal, estadual ou
municipal.

Art. 10. Esta Leili entra em vigor quarenta e cinco
dias apos a data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, &2 de /mowmbrd de 2002.
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Dispoe sobre o acesso publico aos
dados e informacgcoes existentes nos

orgaos e entidades 1integrantes do
SISNAMA .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acessc publico
aos dados e informagdes ambientais existentes nos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao
Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambkizantal 2 a fornzcer todas as informa-
coes ambientais que estejem sob sua guarda, em meio escri-
to, wvisual, sonoro ou eletronico, especialmente as relati-
vas a:

I - qualidade do meic ambiente;

I1 - politicas, planos e proygramas potencialmente
causadores de impacto ambiental;

ITII - resultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de ponluicao & de atividades potencial-
mente poluidoras, bem como <de plancs e agdes de recuperagao
de areas degradadas;

IV = acidentes, situagdes de risco ou de emergén-
cia ambientais;

V - emissoes de 2fluentes liquidos e gasosos, e
producaoc de residuos sdlides;

VI - suvbstancias toxicas e perigosas;



VII - diversidade biologica:

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da
comprovagao de interesse especifico, tera acessco as infor-
magoes de que trata esta Lei, mediante requerimento escri-
to, no qual assumira a obrigacao de ndoc utilizar as infor-
magoes colhidas para fins comercials, sob as penas da lei
civil, penal, de direito autoral & de propriedade industri-
al, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio,
venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou qualquer outro sigilo protegide por lei, bem
como o relativo as comunicagodes internas dos orgaos e enti-
dades governamentais.

§ 3° A fim de que seiz resguardado o sigilo a que
se refere o § 2°, as pessnas fisicas ou juridicas que for-
necerem informagdes de cariater sigiloso a3 Rdministragao Pu-
blica deveraoc indicar essa circuanstancia, de forma expressa
e fundamentada.

§ 4° Em caso de pecideo de vista de processo admi-
nistrative, a consulta sera feita, no horario de expedien-
te, no proprio orgiac ou entidade e na presenga do servidor
publico responsavel pela guarda dos auntos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contados da data do
pedido, devera ser prestada a informagcao ou facultada a
consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei,
as autoridades publicas pcderao 2xigir a prestagao periddi-
ca de qualquer tipoc de informacao por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifica a ser implementado

por todos os oOrgdacs do SISNAMMA, sobre os impactos ambien-



tais potenciais e efetivos de suas atividades, independen-
temente da existéncia ou necessidade de instauracdao de
qualquer processo administrativo.

Art. 4° Deverao ser publicados em Diario Oficial
e ficar disponiveis, no respectiveo orgao, em local de facil
acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados
referentes aos seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao e a
respectiva concessao;

II - pedidos e licencgas para supressaoc de vegeta-

IITI - autos de infragdes e respectivas penalida-
des impostas pelos orgaos ambientais;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajus-
tamento de conduta;

V - reincidéncias em infrag¢des ambientais;

VI - recursos interpcstos em processo administra-
tivo ambiental e respectivas decisdes;

VII - registro de apresentagdaoc de estudos de im-
pacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigio.

Paragrafo unico. As relagdoes contendo os dados
referidos neste artigo deverao estar disponiveis para o pu-
blico trinta dias apoéos a publicagao dos atos a que se re-
ferem.

Art. 5° O indeferimentos de pedido de informagoes
ou consulta a processos adminizhrativos devera ser motiva-
do, sujeitando-se a recurco hierarzruico, no prazo de quinze
dias, contados da ciéncia da decisao, dada diretamente nos
autos ou por meio de cartza com aviso de recebimento, ou em
caso de devoluciao pele Corrcio, por publicagao em Diario

OCficial.



Art. 6° As requisicoes de informag¢des oriundas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos orgaos encarre-
gados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da
Fazenda Publica em julzo, assim como as do Ministério Pu-
blico, deverao ser atendidas com observancia do prazo que
fixarem.

Paragrafo unico. Quando as requisigdoes ou reque-
rimentos de informagcoes de que trata este artigo forem obs-
curos, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se comple-
xos ou de dificil atendimento, cabera ao orgao responsavel,
motivadamente, informar a circunstancia emergente e solici-
tar a necessaria dilacao de prazo.

Art. 7° As situacoes de grave risco ao meio ambi-
ente ou a saude publica deverdo ser divulgadas pelo orgao
responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir grupo
de trabalho com a finalidade de indicar as medidas para so-
lucionar ou mitigar o problema.

§ 1° O orgao instituidor do grupo de trabalho de-
vera convidar para integra-lo o orgaoc competente do Minis-
tério Publico, federal ou estacval, os orgaos das adminis-
tracées federal, estadual ou municipal, ccnforme cabivel,
entidade do setor empresarial e organizagao nao-
governamental local, legalmente constitulida e de finalidade
correlata com o evento.

§ 2° A composigao do grupo de trabalho deve ser
publicada no Diario Oficial.

§ 3° As recomendagdes do grupo de trabalho e as
medidas cabiveis para a solugido da situagao de risco deve-
rao ser divulgadas ao publico.

Art. B8° Os Orgdos ambientais competentes inte-

grantes do SISNAMA deverao elaborar e divulgar relatorios



anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da
regulamentagcao, outros elementos ambientais.

Art. 9° As informagoes de que trata esta Lei se-
rao prestadas mediante o recolhimento de valor correspon-
dente ao ressarcimento dos recurscs despendidos para o seu
fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas,
fixadas pelo orgdao competente em nivel federal, estadual ou
municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco
dias apos a data de sua publicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2002.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO 3

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO

Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Parecer do relator, Dep. MARCOS ROLIM, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da
emenda da CDCMAM.

COMISSAO DE CONSTIRUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. MARCOS ROLIM,
legislativa deste e da emenda da CDCMAM.

pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

MESA (ARTIGO 24, INCISO‘II DO RI)

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Pablico, pela aprovagao; da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com emenda; e da Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao, pe

la constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa deste e da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mi
norias.

(PL 4.649-C/98).
DCDC 7 /¢ 8 J¢ 2 ,Pag.3¢ 455 ,Col. 02

MESA
Prazo para apresentacao.de recurso artigo 132, § 29 do Rl (05 sessoes) de: 21a 28,08.02,

0CD 15 (8 |2 ,Pag.3X05 , Col. 0L KER DCD_L1 [ 0f |02 ,Pag. 38508 , Col. 02

MESA

OF SGM-P 1265/02, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragao da redagao final, nos termos do artigo 58,
paragrafo quarto e artigo 24, I1I do RI. -

CQMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACKO =

Aprovada unanimemente a redacdo final oferecida pelo Relator, Dep Léo Alcantara.
(PL 4649-D/98) |

MESA

Remessa ao SF através do OFf PS-GSE/

COD13.20 01 0418 {MAI F93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 4.649-C, DE 1998

(Dos Srs. Fabio Feldmann e Rita Camata)

Dispoe sobre ¢ acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgaos e entidades
integrantes do SISNAMA; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela aprovacgao (relator: DEP. MEDEIROS); da Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. pela aprovagao, com
emenaa (relator: DEP. FERNANDO GABEIRA): e da Comissao de Constituicio e Justica e
de Redacao. pela constitucionalidade. juridicidade e técnica legislativa deste e da emenda
da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP.
MARCOS ROLIM).

(AS COMISSOES DE TRABALHO. DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO: DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 199¢

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- lermo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Cengresso Nacional decreta:

Art. 1° Esia lel dispoe sobre o acesso pubiico aos dados e :nforma;ﬁgs
amc 2nies NOsS Orgacs e entidades integrantes do Sistema Nacional co Meio
Ambier. “MA. instituido peia Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 2° Os crgéos ¢ entidades da Administrac@o Plblica, direta. indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir 0 acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ampiental €
a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletronico. especialmente as relativas a:

| - qusiidage do meio ambiente:

il - poiiticas, pianos e programas potencialmente causadores de Impacto

ambiental; _
lll - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de

poluicao e de atividades potenciaimente poluidoras. bem como de plancs e acdes de
recuperacao de arezs degradadas

IV - gcidentes, situacdes de nsco ou ge emergéencia ambientals;

V - emissOes de efluentes jiquidos e gasosos. e producdo de residuos
solidos;

VI - supstancias 1oxicas e pengosas;
VIi - civersidade biologica;

VIl - organismos geneticamente moditicados,

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacio de interesse
especifico, terg acesso as informagdes de que trata esia lel. mediante requerimen:o
escrito, No qual assumird a obrigacdo de nao utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da ler civil, penal, de direito autoral e de propriedade naustrial
assim como de citar as fontes, caso, pOr gualguer meio, venha a divuigar os aiudidos
dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comrercial. iIndustriz!. financeiro ou quaiguer outre
sigilo proteaido por lei, bem como o relativo as comunicagdes intemas dos ¢rgdos ¢
entidades governamentais

§ 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o paragrafo
antenor, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de carater SIQIloso 2
Administraca> Pubiica deverdo indicar e€ssa drcunstancia. de forma expressa e

fundamentaaz



§ 4° Em caso de pedico de vista de processo administrativo. 5 consulis sera
feita, no horaric de expediente, no oroprio 6rgéo ou entidade e na presencga ac servidor
publico respcnsave! pela guarda ceos autes

§ 3° No prazo de trinta dias, contados da data do pedido. deverd ser
prestada a informacdo ou facuitade a consulta. ncs termos deste artigo.

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta lei, as autoridades publicas
poderao exigir a prestacdo perogica de qualguer tipo de informacdo por parte das
entigades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os ¢rg2os
do SISNAMA. sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas ativicades,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauracdo de qualquer processo
administrativo.

Art. 4° Deverao ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no

respectivo orgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagées contendo os
dados referentes aos sequintes assuntos:

| - pedidos de licenciamento. sua renovacdo e a respectiva Concess3o:
Hl - pedidos e licencas cara supressao de vegeiacao

Hl - autos de infracdes e respectivas penaiidades impostas peios orgaos

ampbientais;

IV - lavratura ge termcs de comoromisso de aiustamento de conauta;

V - reincidéncias =m infracdes amoientais:

VI - recursos interpostos em processo administrativo ampiental e respectivas
Jecisoes:

VIl - Jistro ce apresentacdo ce estudes de impacto ambiental e sua
aprovagao ou rejeicao.

i

Paragrafo unico As rslacdes contendo os dados referidos neste artigo
deverac estar disponivels £ara o cudiico trinta dias apos 3 publicacao dos atos a que se
referem

Art. 5° O ingefenmen:c de pedido ce informacdes ou consuita 2 processos
aamnistrativos devera ser motivaco sujenando-se a recurso hierarquico, no prazo de
duinze aias, contados ga ciencia ca gecisda_dada diretamente nos autos ou por meic ge
cana com aviso de recebimento, ou. em ¢aso de devoiucdo pelo Comrelo. por publicacao
2m Diano Oficial.
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Art. 6° As requisicdes de informacdes onundas do Peoer Legisiativo, do
Peaer Judiciario. dos 6rgdos encarregados da consuitoria juridica co Executivo e da
Cetesa da Fazenaa Publicz e

M juizO0, 2sSim como &S co Ministernio PUDIico, ceverdo ser
alenaidas com observancia 9o prazo que fixarem

Paragrafo unicc Quando as requisicdes ou requerimentes de informagoes
de gue trata este anigo forem obscur

st e

0s. suscitarem cduvida fungamentada, mostrarem-se
compiexos ou de aifici aiengimento, cabera 20 Orgdo responsavel. motivadamente.

informar a circunstancia emergente e solicitar a necessaria dilacao ae prazo.

Art. 7° As situzcdes de grave risco ao meio ambiente ou & saude publica
deverao ser divuigadas pelo ¢rgio responsavei. cabendo-lhe nessz nipotese. constituir

grupo de trabaino com & finalidace de inaicar as medidas para solucionar ou mitigar o
problema.

§ 1° O orgao instituider do grupo de trabalhe devera convidar para integra-io
0 orgac competente do Ministério Publico, federal cu estadual os orgaos das
aaministracoes federal, estadual ou municipal, conforme cabivel =

S 0rganizacao nao-
governamental iocal legaimente constituida e de finaiildade correiata com o evento.

§ 2° A composigao do grupo de trabalhc deve ser publicada no Diano
Oficial

§ 3° As recomendacgdes do grupo de trabaiho e as medidas cabiveis para a
sCluca0 da siuagao ae risco deverao ser divuigadas ao publico.

Art. 8° Os ¢rgaos ambientais competentes integrantes do SISNAMA

deverao elaborar e civulgar relatdrios anuais relativos 2 qualidade do ar e da agua e, na
forma da regulamen:acdo. outros eiementos ambientais.

Art. 9° As informacdes de que trata estz lei serdao prestadas mediante o
recothimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o

seu fornecimento. cbservadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo orgao
competente em nivel federal. estadual ou municipal.

Art. 10 Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a data de sua
publicacao.

Justificacao

A proposta de uma lel para regulamentar o acesso a informacao ambiental, entendida
como aquela detida pelos orgdos de gestao da qualidade ampiental da administracdo



cirela. inaireta ou tundacional. da Unido. Estados e Municipios. baseia-se no direito
‘undamental de todo cigaddo de acesso a Informacdo. explicitado em Tratados
iernacionais e no Oraenamento Juridice Brasiieire. mais esoecificamente nas seguintes
oremissas:

-

O direitc ce 1oacs ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, expiicitado no artigo
22%. caput, ga Constituicdo Brasiieira:

<. Os cicacaos devem ter acesso a informacdo. para a garantia do direito acima
mencionado. O que. por sua vez, pode garantir a melhoria dza qualidade das decisdes
lomadas e de sua implementacao e contribuir para o conhecimento geral do publico sobre
35 quesioes ambientais:

3. Todos tém direito a receber dos orgacs oublicos informacdes de seu interesse
particular. ou de interesse coletivo ou geral, que devem ser prestados no prazo da lei, sob
oena de responsapiiidade. ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
séguranca cz sociedade e ¢o Estado. nos termos do arigo 5° XXXl da Constituicéo
Fegeral

4 O princioio da pupiicidade permeia toda a alacao ga agministragcac oubdlica. direta.
naireta ou fundacional. nos termos do artigo 37, capu:. da Constituicdo Federal,

5. A difusdo de informagdes propicia a conscientizacdo publica. sendo dever do Poder
Publico utiliza-la como instrumento para defender e preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. como determina o artigo 225, caput e VI ca Consutuicdo
Federal

5. A Politica Nacional do Meio Ambiente visa, entre outros objetivos, a divulgagao de
dados e informacdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica sobre z
necessigage de oreservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoidgico. nos termos
Q0 QISPOsio No artigo 4°. V. da Lei federal n® 6.838. de 31 de agosto de 1881

7 A"Agenca 21", zgvinda da Resolucdo n°® 44/228. de 22 12 89. da Assembiéia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas. cuios principios foram abragcados oelos paises
membres por ocasido do "Encontro da Terra - Rio 82" propugna que g informacao
pertinente ceve ser tornada acessivel na forma e no momentc em que for requerida para
facilitar seu Uso e que o desenvoivimento sustentavel so sera alingido S& 0S Processos
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de tomada de decisdes forem baseados no provimento de informacgdes consistentes €
confiaveis por agueles que as detém:

8. A "Agenada 21" dispds gque 0s paises devem estabelecer mecanismos ge apcic para
oferecer as comunidades locais e aos USUAroS de recursos a Informagao € 0s
conhecimentos tecnico-cientificcs de que necessitem para gerenciar seu meio amoiente
de forma sustentavel

8. A "Declaragao do Rio”", adotada no “Encontro da Terra”. ou "Rio 82", preve em seu
artigo 10, o seguinte principio: “As gquestbes ambientais sao melhor adgministradas com &
participagdo de todos os cidaddos interessados, nos niveis aprooriados No nivel
nacional, cada cidadéo deve ter acesso adequado &s Informacoes relativas ao meio
ambiente, sob a guarda das autoridades publicas. inclusive informacdes sobre materiais
pengosos € atividades realizadas em suas comunidades, e a oportunidade de participar
em processos decistrios. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacao
publica através do fomecimento amplo de informacoes. Acessc efetivo & proceaimentos
judiciais e administrativos. Inciusive compensacdc € remedios legais. deverao ser
disponibifizados.”

10. A adogao de normas. em diversos paises, e em particular, a8 Diretive 83/313/CEE, de
7 de junho de 1980, do Conselno das Comunidades Europeias. que dispde sobre “Livre
Acesso a Informac3o” ("Freedom of Information Laws”), com o fim de facilitar 0 acesso
publico a registros e informagoes sob a guarda do Poder Publico:

11. A obrigagao do Poder Publico de informar a populacao sobre os nivels de poluicdo, a
qualidade do meio ambiente. as situacdes de riscos de acidentes, 2 presenca de
substancias potenciaimente nocivas a saude na agua potavel e nos alimentos. 5em como
Os resultados das monitoragens € auditorias nos sistemas de controle ds poluicdo e de
atividades potenciaimente poluidoras:

12. A necessidade da garantia ca prestac3o de informacdes relativas 20 Meio Ampiente
obngando-se o Poder Pubiico a produzi-las, qguando inexistentes;

13 A obrigatoriedace da publicidade dos pedidos de licenciamento amoienig! su

renovacao e respectiva concessac, nos_termos do dispostc no artao 225 IV

il Ldd 220

Constituicdo Federal, e no artigo 10 da Lei federal n° 8.938 de 21 de agosto de 1981

mw

m

~
LW



Aiem ga obrigatorieaade do Poder Pibiico apresentar informagdes & sociegaas & respeito
da aquaiidade do melo ambiente. & fundamenial que as entdades privadas sejam
cbrigadas g fornecer informacoes sobre 0s impactos ambieniais potenciais & sfetivos de
suas atividades. Essa obrigagdo deve asr ampla. € ndo restnia as situagdes em que a
entidade privada e sujeita a algum uoo de processo adminisirativo junio 20 orgao
ambienial competente. tais como licencizmento. aplicacdo de $ancdo acdminist-ativa. ete

Alem disse. & prestacdo desse tipo de :n"ormacac nao DOogde resringir-se 2 imoianiacdo e
divuigazdo da avaliacdo ambiental voluntaria das atividades ge uma empresa — & que
muitas entidades se sujeitam — por razfes gerenciais ou de marketing. A oravisdo da

obrigatoriegade das entidades privadas iornecerem informacdes sempre qus instadas
oelo Poder Pubiico € uma garanua para a comunidade ge cue O seu direltld ao meio
ambiente ecologicamente equiiibrade sera efeuvamente assegurado. possibiitando a
Coletividade um conhecimento mais profundo sobre a situacdo do ambiente que a
circunda.

Ha varios paises que editaram leis soore acesso a INTOrM&ac30. que asseguram & acao
informada dos cidaddos. o que € vital para o funcionamentc de umz sociedade
democratica, onde governantes respondem com responsabilidade aos seus governados.
Nos Estados Unigos por exemplo. exists o “Freedom of Information Act” gus assegura
que tccos s registros das agéncias covernamentais sejam acessiveis. Sejam eles de
natureza publiica ou privada, bastando um simples reiato do reauisitante sobre o material
Cesejado. Ne Nova Zeiandia. as empresas publicas e agéncias governamentais também
Jevem cisponitilizar informacoes sob sua guardz ao publicce. No Canada e na Austraiia
Os mater 3is aas agencias governamentals Sao tambem acessiveis ao publico em geral. A
Direuve ua vi.« = Européia sobre o tema assegura 0 ampio acesso a informacao detido
por qualquer ente governamental, seja ele nacional, regional ou local.

Em 1285, na Tercena Conferéncia Ministerial Européia, parte co Programa “Environment
fic- Europe” (Meio Ambiente para a Europa), realizada em Sofia. na Bulgaria. os Ministros

¢ : Meio Ambiente provenientes de paises europeus. dos Estados Unidos, Canada e de
Republicas dz Asia Central tomaram duas importantes decisdes com relacao ac acesso a
informacao ambiental e a participacao publica. Prmeiramente. endossaram uma série de
diretrizes da Comissao Econdomica para a Europa das Nacdes Unidas (UN/ECE - United
Nations Economic Comission for Europe) reiativas ao acesso 2 informacio ambiental e
participacao publica em proce-sos decisorios. Em segundo lugar. 0s ministros
Concordaram que deveria ser considerada a adogdo de uma Convencdo sobre
Participagdo Publica. desde que na formuiacdo da mesma fossem enveolvidas as
organizacoes-nao-governamentais. Atuaimente, estuda-se. 2 3co¢do de uma Convencdo
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- Zuropéia sobre Acesso a iInformacao. Participacdo Publica em Processos Decisorios. ¢
Acesso a Justica em Materia Ambiental. Referda Convencéo devera ser adotada na
Quarta Conferéncia Ministerial Européia. como parte do Programa "Environment for
Europe’. a se realizar na Dinamarca em junho de 1888

Entre 16 e 18 de margo de 1998, o Comité de Politica Ambiental da Comissac Econdmica
para a Europa das Nacdes Unidas reuniu-se e endossou 0 proposto na minuta de texto
da Convegao Europeéia sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica em Processos
Decisorios, e Acesso & Justica em Matéria Ambiental. O texto, que serd submetido 2
aprovacao dos Ministros Europeus de Meic Ambiente na Conferéncia em Arhus. na
Dinamarca, apresenta, dentre outros, os seguintes principios e proposicoes.

“ Artigo 1. Objetivo: A fim de contnbuir para a protecao do direito de toda pessoa
aas presentes e futuras geracoes de viver num ambiente adequado & manutencao
da sua saude, cada Parte desta Convecao devera garantir 0s direitos ge acesso &
informacgéo, panicipacdo publica em processos gecisonos e acesso & justica em
matena ambiental, em respeito as disposicoes desta Convencao.

Artigo 2. Definicoes

3. Informacdo ambiental significa gualquer informacdo em forma escrita, visual,
audivel, eletrénica ou em outro matenal qualquer, sobre.

(a) o estado dos elementos do meio ambiente. tais como ar e atmosfera, agua, solo,
terra, palsagem e Sitios naturais. diversidade bioiogica e seus componentes,
incluindo  orgamismos geneticamente modificados e & interscao entre esses
elementos;

(b) fatores, tais como: substancias, energia, ruido e radiacdo, atividades ou
medidas, incluindo medidas administrativas. acordos amobientals, politicas,
legislagao, planos e programas, afetando, ou com potencial de afetar 0s elementos
do meio ambeinte, no ambito do subparagrafo (a) acima, € a relacac cusio-beneficio
e outras analises econémicas e dados utilizados na tomada de decisdo ambiental-

( C) O estado da seguranca € saude humana, condicbes de vida numana. Sitios
Culturais ou estruturas construidas, gesde que estefam ou DOSSsam vir @ ser aretados
pelo estado dos elementos do meio ambiente, ou airaves desses elementos, pelos
fatores, atividades ou medidas refendos no subparagrafo (b) acima



Artigo 4 - Acesso a Informacdo Ambiental

1. Cada Parte desta Convencdo devers assegurar. de acorcc com oS paragrafos

seguintes desta Convengdo, que as autonidades publicas, meagiante solicitacdo de
informagao ambiental, dzverdo disponibifizar refenda informacdo ao publico. de
acordo com legisiacdo nacional propna, Inciuindo, Quanao soliciiaco e em respeito
a0 subparagrafo (b) abaixo. copias aas documentacdes contenco iai informacao.

(a) sem que seja necessaro a expiicitacdc de interesse especifico na matena:

(b) na forma solicitada, a menos que:

(i) seja razoavel que a autoridade pubiica torne a informacao disoonivel em outro
formato;

(i) @ informacao ja esteja cisponivel em outro formato.

.

€I3nm que possivel e no maximo em um mes apos a apresentacdo do pedido, a
menes gue o volume e a8 complexidade da informacdo impliquem na necessidade dé’
extensao oesse periodo ate 2 meses apos o0 pedido. O soiicitante cevers ser
informado de gualquer prorrogagdo nc prazo de prestacdo da informagao, mediante
Jjustificacao.

2 A informagdo ambiental refenda no paragrafo 1 acima. devera ser disponibiiizada

3. Um pedido de informagdo podera ser recusado se:

(8) & autongade publica para quem o pedido foi feito ndo for detentora da
Informagao solicitada;

(b) © pedido nao for razoavei ou formuiado de forma muito genérica:

(C ) o pedido diz respeito & matenal ainda em fase de concluséo ou diz respeito a
comunicagso interna de autondade publica. quando tal isengdo for prevista em
legisiacao nacional ou pratica costumeira, considerando o interesse publico a ser
servico peia informagao

4. Um pedido de informagao ambiental poce ser recusado se 3 aisponibilizacdo da
informagao afetar negativamente.
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{a) a confidenciaiidade dos proce@imentos de autoridades pubiicas, quando tal
confidenciaiidade for garantida por lei nacional:

(b) refacdes internacionais, defesa nacional ou seguranca publica,

(¢ ) procedimento da justica, o direito ao Julgamento justo, a possibiiidade de uma
autondade conduzir inquérito criminal ou de natureza disciplinar;

(d) a confidenciaiidade de informagdo industrial ou comercial, quando tal
confidencialidade estiver protegida por lei de forma a garantir um interesse
economico jegitimo. Nesse sentido. informagdo que diga respeito & emissées que
Seja relevante a protecdo ambiental deverd ser disponibilizada;

(e) direitos de propniedade intelectual:

() confidenciaiidade de informacdo pessoal ou arquivos reiatvos a uma
peSS0a&.quanao ial pessoa nao der seu consentimento & liberacdo ca informacao ao
publico, quando tal confidencialidade for garantida por lei nacional

(g) 0s interesses de terceiro que tenha fornecico a Informag¢ao solicitada sem gque ¢
terceiro seja obngado ou possa ser obrigado legaimente a fazé-lo, e quando esse
terceiro néo autonza a disponibilizacdo da informacao,

(h)o ambientel ao que a informacdo se reiaciona, tal qual os sitios de procnacdo de
animais ameagados de extingao.

As razdes para negativa de fomecimento de informagdo mencionados acima devem ser
interpretados de forma restrtiva. levando-se em consigderacac o interesse publico a se-
servido pela disponibilizagdo da informacao, e se a INfTormacao diz respeito a emissoe no
ambiente.

5. Quando uma autondade publica ndo for detentors de uma dada informacéo
ambiental solicitada, ela deverd. assim que possive!. informar o solictante sobre
qual € a autoridade publica que entende ser detentora da informacdo, ou remeter ¢
pedido de informacao & autoridade cabivel, para eiz responda o pedido, informancdo
o solicitante A

G

€. Cada Pane devera assegurar que. quando s= tratar d= informacao Isen:a
prestacaoc o contas (paragrafos 3(c) e 4 acima). o restante da informacdo saré
prestada sem prejuizo da confidencialidade previsie.



7. A recusa de um pedido devera ser feita por escrnito, Se 0 mesmo tiver sigo feno
pOr escnto. ou se o solicitante assim © Soiicitar. A recusa devera ser justificaca e
fornecer informagdes sobre eventual pedido de reccnsideracdo. A recusa deve ser
ferta 0 mais cedo possivel, € no maximo em um mes. a8 Menos que & compiexicags
da informacdo justifiqgue a prorrogacdc do prazo ate dois meses apos a realizacéo
de pedidc

8. Cada Parte devera permitir que suas autondades publicas cobrerm um valor para
O suprnmento de informacées, mas tal vaior nao podera exceder um valor razoavel,

. As autonidades publicas que intencionem fazer esse tpo de cobranca, deverdo
fornar publica 0s upos de cobrancas que posSsSarm Ser arrecagadas ou dispensagss,
€ em que circunstancias, € guando o supnmentc de informagcdao depender ge
pagamento adiantado do pre¢o cobrado.

Ainda no contexo europeu, foi aprovada. em Novembro de 1887, 2 Declaracao Bied. por
ocasi2o de um Encontro de ONG's sobre a adogado da Convengdo Europeia sobre Acesso
a Informacao, Participagdc Publica em Processos Decisorios, ¢ Acesso & Justica em
Materia Ambiental, realizado em Bled, na Slovenia. contando com representantes ae 38
paises, que prooboe, No gue tange a0 acesso 3 informagao ambientai 0 seguinte

4. NOs partimos do pnncipio de que 0S governos existem para Servir 0 povo e sao
financiados pelo povo. e que a informagac gue detém e pubiice € do povo, € gue as
decisoes que tomam S&0 para O povo

5 O valor e a relevéncia ca informacdo dependem de ague seja fornecica num
periodo razoavei de tempo.

6 A informacdo deve ser disponibifizada ao publico de forma utiizavel e
compreensivel. NOs pedimos gue seja estipuiada uma obngagado para gue as
autondades publicas fornecam a informagdo na forma requisiiada pelo solicitante
(tais como eletronica, ou em papel, etc.), quando existir em tal formato.

7. A disponibilizagdo de informacdo sO podera ser recusada. s€ O provimento de
informacao implicar em maior Gano ao interesse publico do que 0 ndo provimento. O
6nus da prova erm tais casos devera recair sobre os detentores ca informagao.

8 E essencial que a Convencéo inclua uma obrigacdo clara cas Panes para que
estabelecam Registros de Emissées de Poluentes e de Transieréncia (PRTRs) ae
forma a que os cidadacs tenham acessc a Informacdo ambiental critica detida paio
setor privado

S. Em reconhecimentc a0 usO crescente de meios elstronicos de troca Ge
informacoes, nos exigimos aque certas categornias imporanes de informacoes
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ambientais sejam obngadas por lei @ serem disponibiizadas atraves da Internet
Essa obrigacdo evitana que funcionarios publicos pudessem responder diversas
solicitacbes ao mesmo tempo e permitiia acesso instanianeo & umea grande
guantidade de infcrmacdo. de forma menos custosa.

10. Nos consideramos que & questdo de organismos geneticamente modificados
nao foi tratada de forma adequada na minuta da Convencédc & exigimos gue aja
referéncias expliciias aos mesmos tanto na definicdo de informagdo ambiental
como na questao dos PRTRs. A introdugdo de organismos gensticamente
modificados no meio ambiente esta crescendo rapidamente, sem controle adequado
nos paises cobertos peia Comissdo Econémica para a Europa. das Nagdes Unidas.

O Projeto de2 Lel em questdo. partiu da andlise das leis brasileiras vigentes e do
arcabouco juridico iniemacional em vigor e em formulagdo. inciuindo as premissas acima
explicitadas Dara garantir 3os brasileiros e rasidentes no pais o direito 2 informacao
relaiva ac meic ambiente, Dressuposte da garantia do seu direito ao meic ambients
ecologicamente equilibrado

- s o i

Sala gas Sessoes . “'d

1 H
(]
(11

hh_..--'—"-\‘\‘
DEPUTADO FABIO FELDMANN DepuUTADA RITA CAMATA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................




TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
ratureza. garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
“ais a mnviolabilidade do direito a vida. a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a ‘receber dos orgdos publicas
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral. que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Administracao Publica

SECAO ]
Disposi¢oes Gerais

Art. 57 - A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:
* Arugo, "caput”, alterado pelu Fmenda Constitucionai n. 19, de 0406 1995,

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

....................................................................................................

13
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CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - exigir. na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade:

V - controlar a produgdo. a comercializacdo e o emprego de
tecnicas, meétodos e substancias que comportem risco para a vida. a
qualidade de vida e 0 meio ambiente:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
€ a consclentizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE. SEUS FINS E MECANISMOS

DE FORMULACAO E APLICACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

---------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:




----------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacao de dados e informacdes ambientais e a formagao de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacido da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10 - A construcado, instalagdao, ampliacédo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental,
dependerdao de prévio licenciamento de Orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovavets - IBAMA. em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigivelis.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei nimero 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacio e a respectiva
concessao serdao publicados no jornal oficial do Estado. bem como em
um periodico regional ou local de grande circulagio.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolucio do CONAMA, o

licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacdo do
[BAMA. -

§ 3° - O orgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em
carater supletivo, poderdo. se necessario e sem prejuizo das
penalidades pecuniarias cabivels, determinar a reducdo das atividades
geradoras de polui¢do. para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos solidos dentro das condicdes e limites

estipulados no licenciamento concedido.
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§ 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no
caput deste artigo. no caso de atividades e obras com significativo

impacto ambiental. de &mbito nacional ou regional.
* § 4° com redacao azterminada pela Lei numero 7.804, de 18 de rulho de 1989.

------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649/98

76

Camara dos

)]

Nos termos do art. 119, caput. |. do Regimento Interno d

Projeto

. . — e LTI e
Sala dz Comissdo. em 32 de outubro ag=




DECISAO DA PRESIDENCIA

A Sennorz Deputada Rita Camata formulou. em
25 de fevereiro de 199S. reguerimento de desarquivamento de
proposicoes de suea autoria, com fuicro no art. 105, paragrafo
unico. do Regimento Intermo da Cémara dos Deputados.

Consideranco presentes 0S reguisitos consiantes
do citado dispositivo regimental, defiro o desarquivamento das
seguintes proposi¢coes: PEC 28/35; PEC 42/95; PEC 43/85: PL
1.699/89; PL 2.417/88; PL 827/91; PL 3.727/33; PL 50/95: PL
S2/85; PL 53/85 PL 586/95; PL'61/95; PL 588/95; PL 590/285: PL
o82/35; PL 810/85; PL S09/85, PL 910/85; PL 1.041/95: PL
1.888/96; PL 3.872/97; PL 4.253/98; PL 4.716/98: PL 4.823/98: PL
4.649/28; PLP 60/281;" PLP 04/85; PLP 28/85. PLP 35/85: PLP
S0/85. Indefiro, contudo, o pedido quanto &s proposicdss a seguir
relacionadas, porguanto n&o foram objeto de arguivamento: PEC

- = e e

25/85: PL 1.700/89. PL 1.772/82; PL 2.698/88; PL 3.850/8%: PL
4.967/90; PL 51/85; PL 60/85; PL 1.743/96; PL 3.395/Q7.

Oficie-se & requerente €, apds, publique-se.

Em o5 | ol /98.

S

A\'\.f ‘\-L _;i,—/—w
MICHEL TEMER ;

residente

17
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECESIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649/98

Nos termos do art. 24, § 1° combinado com o art. 168, e do art. 119.

caput | cc Regimento Interno da Camarz dos Depuizdos. o Sr Presidenie
geterminou & reabenura - e divuigacéc ns Oraem do Dia cas Comissdes - de prazo

para apresentagcao de emendas, a parur de 22/06/S8. por cinco sessdes. Esgotado
O prazo. nao foram recebidas emendas z0 Projeto.

Sala da Comisséo. em 29 de junno de 18S9

- r - - " —
e A J__,,J'u_‘,__:_ﬂ-..__.

> £ e - S
e F oo R o T T e - %

- Anamelia Ribeiro Correia dé Araujo

Secretaria

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.649, de 1998, apressntado pelos
Deputagos Fabio Feldmann = Ritza Camata. pretends discipiinar o acesso
publico a2 dados e informacoes ambientais existentes nos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
insttuido peia Lei n® 6.838. de 31 de zgosto de 1981,

l

~ iniciaiuva dsi=min qu2 S Crgans = =nucades gs

i

Aaministracae Pubiica. aireta. indireta e funaacionai. integranies dao SISNAMA.
ficam obrigados a permitir o acesso publico a documentos. expedientes e
processos administrativos que traiem g matéria ambpiental e a fornecer todas

as informacoes ambientais que estejam sob sua guarda.

—_

~Cr QUro  12aac. jacuiia-se s autorigcagss oublicas

f

uisitar gas entigages privaaas quaiguer tipo g2 informacao

O
5
M
3
T
0
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0
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o)
0
0



que se relacione com a preservacao do meio ambiente, especiaimente sobre os -

impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades.

iIndependentements da existéncia ou necessidade de instauracdo de gualquer
processo adminisirativo.

Por fim, consoanie a pPropesicao. as situacoes de grave
risco ao meio ambiente ou a saude publica deverao ser divulgadas pelo
orgao responsavei, cabendo-ihe constituir grupo de trabalho com a finaiidade de
Indicar medidas para solucionar ou mitigar os eventos aanosos.

Esgotadc o prazo regimental, nao foram recebidas

emendas ao projeto de lef.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Em atendimento ao dispostoc no art. 32, XIl, s, do
Regimento Internc da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
maniiestar-se sobre 0 mérito da proposicao.

A preservacao ambiental no Brasii ainda se encontra em
fase Incipiente. Por todo o Pais, com freqiéncia preocupante. sao divulgadas.
pela imprensa. agressdes ambientais que comprometem. significativamente, a
qualidade de vida da populacdo nacional. A Constituicdo Federal, em seu ar.
225, preconiza que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

E inconteste que o Poder Publico, solitariamente. ndao pode
fazer frente a todos os problemas que resultam da vida em sociedade.
Modernamente. nos paises desenvoividos, observa-se uma tendencia crescente
de participacdo da sociedade civii no enfrentamento das graves questdes das
coletividades. Acdes conjuntas dos setores publico € privado tém proporcionado

|9
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condicdées para O sguacionamento de deficiéncias no combate a violéncia, na
educacao de populacées carentes, na recuperacao de usuarios de drogas e,

também. na preservacao do meio ambiente. O Projeto de Lei n° 4.649, de 1998,
Insere-se nesse contexto, pois estimula. ao permitir o acesso pubiico a dados e
Informacoes exisi2ntes nos orgaos e entidades do SISNAMA. a participacdo da
sociedade civil na formulacdao e na conducgao da politica de preservagao
ambiental, reforcando. outrossim, a capacidade de fiscalizacao do Poder Publico
sobre as atividades das entidades privadas que possam comprometer a
qualidade do meio ambiente. A difusdao de informagoes. preconizada pela
proposicao, incentiva a conscientizacdo da popuiacdo sobre z importancia da
preservagao ecoiogica, engajando-a, de forma efetiva, no processo de defesa
ambiental. Dessa forma, a proposicdo. em seu meérito. contribui para a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. sendo coerente
com a diretriz cientifica do desenvoivimento sustentavel.

Assim, por todo o exposto. com base ro art. 129, Il, do
Regimento interno da Camara dos Deputados. manifestamo-nos pela aprovacao
do Projeto de Lei n°4.649, de 1998. -

Sala ga Comissao, em _;‘I"’,- de AL I de 1299.
- 1 -F
[ NAZLLA g
e DEPUTADO MEDEIROS
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho. de Administracdo ¢ Ssrvice Publico. em
reuniao ordinaria realizada noje. APROVOU. unanimements. ¢ F’rogeto de Le! n®
4.649/98. nos termos do parecer do Relator. Deputado Medeiros

Estiveram ocresentes os senhores Deputaa: -

Jose Mucio Monteiro. Presigente: Laire Reosado = Marcus Vicents
Vice-Presidentes: Pauio Rocha. Avenzoar Arruda. Joao Ribsi'c. Wilson Brags
Alex Canziani. José Pimentel. Paulo Paim. Pedro Eugénio. Pecro Henry. Eduardo
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Campos. Pedro Ceiso. Jovair Arantes. Herculano Anghinett. Zaire Rezende:
Medeircs. Fatima Peiaes. Expedito Junior., Eduardo Paes. Ricardo Noronha.
Arnaldo Faria de Sa. Alexandre Santos. Jose Carlos Vieira e Vanessa Grazziotin,

Sala da Comiss&o. em 10 de novembpro de 1292

/) P
)
[ [ oA A
Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-A/98

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e
divulgacao, na Ordem do Dia das Comissées, de prazo para recebimento de
emendas (S sessdes), no periodo de 24/03/2000 a 30/03/2000. Esgotado o
prazo, nao fcram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 31 de marco de 2000.

. |
F il Ao | s
TN
Aurenilton Argrunade Almeida
Secretafio
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I - RELATORIO

O PL 4.649/58. que ora analisamos guanto zo merito.
dispoe sobre o acessc publico acs dados e informacbes ambientais existentes
nos orgaos e entigades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Conforme a proposicao, 0s 0rgaos integrantes do SISNAMA
ficam obrigados & permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos agminisirativos que tratem de materia ambiental e a fornecer todas as
informacoes ambientals que estejam sob sua guarda. em especial as relativas z

- qualidade do meio ambiente;

- poiiticas. planocs e programas potencialmente cazusadores
de impacto amoienia

- resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de poluicédo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de
planos e acoes de recuperacao de areas degradadas;

acidentes, situagées de risco ou de emergéncia
ambientais;

emissoes de efluentes liquidos e gasosos e producao de
residucs solidos:

substancias toxicas € perigosas:

aiversidade piologica:

organismaos geneticamente modificacos.

D PL 4.64S/98 estabelece as congicOes para ¢ acessc 23
iInformacdes co SISNAMA. Prevé. ainda. 2 possibilidade das autoridades publicas
exigirem de entidadss privadas a divulgacéo de informacoes periodicas sobre os
Impactos ambpienta:s 22 suas atividages.

A proposicao cbriga a publicacgdo em Diario Oficial. entre
outrcs. de daccs rei2tivos a licenciamento. autos de infragdes e penailcades bem
COmo registro de apresentacao de estudo de impacto ambiental.




Qutra medida prevista no PL 4.845/98 € a divuigacdo de
situacoes de grave risco ao meio ambiente ou a saude pubdlica e acoes a serem
tomadas pelo orgao responsavel.

Finalmente. a proposicdo em analise incumbe aos 6rgaos
do SISNAMA z elaboracac e divulgacdo ce relatorios anuais soore a qualidade
do ar e da agua.

No prazo regimental. nao houve apresentacido de emendas
3 proposicao em analise.

Releva mencionar que o0 PL 4.649/98 foi submetido
antenormente 2 Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, no
qual foi aprovado.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Nossa Carta Magna impoe ao poder publico e a coletividade
o dever de defender o meio ambiente ecologicamente eguilibrado e de preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes (CF, art. 225). A sociedade brasileira deu
mostras de estar imbuida do espirito que norteou o constituinte. A pronta agao da
comunidade local, em conunto com cientistas e organizagoes nao-
governamentais. para tentar sailvar milhares de animais vitimados pelo c¢ieo

derramado na baia de Guanabara, frente a inercia das autoridades de plantao,
foi emblematica. Niais recentemente, a sociedade civil organizada conseguiu

obstar a votacao no Congresso Nacional da proposta de alteracdo do Cadigo
Florestal que significava reducdo de areas protegidas.

Para continuar a2 desempenhar seu pape! na defesz do
meic ambiente e na promocdo do desenvoivimento sustentavel. a sociedade
precisa de informacdo. "No desenvolvimento sustentavel. cada pessoz € usuario
e provedor ce informacao ...° assinala ¢ Capitulo 40 da Agenda 21. A
necessidade de informacdo surge em todos Os niveis. desde o da tomada de
decisOes superiores. nos plancs nacional e internacional. ao comunitario e
individual.

23
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O direito de informacdo € pedra basilar para o exercicio de
uma politica do meio ambiente independente e atuante. acentuz 0 eminente
junsta Paulo Affonso Leme Machado. Na legislacdo brasileira, encontramos
diversas referéncias ao direito 2 informacdo. tendo a frente a Constituicao
Federal.

No que se refere ao meio ambiente, a publicidade e a troca
de informagbes entre o administrador e a comunidade ainda sdo restritas e
pontuais. Destaca-se a audiéncia publica, requisito para a aprovacao do Estudo
de Impacto Ambiental, e a publicagdo dos pedidos e concessdes de licenca
ambiental. E desejavel que exista maior integracao da sociedade com O poder
publico e um continuo intercambio.

A pubiicidade dos atos administrativos €, ainda, a melhor
forma de ampliar a transparéncia go processo decisorio permitindo. nao apenas a
participagcao publica. mas garantindo também o controle judicial e do Poder
Legislativo.

Assim, votamos, quanto ao merito, pela aprovacao do PL

4 649/98
Sala da Comissdo, em A de r”,’l(,uo de 2000.
L_f Ti el ":-U‘E’-:‘”“u
Deputado Fernando Gabeira
Relator
COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

Durante a discussao do Projeto de Lei em epigrafe
na reuniao ordinaria desta Comissao, realizada hoje, acatei, na qualidade de
relator, proposta no sentido de incluir, no § 1° do art. 7° da referida matéria,

entidade do setor empresarial para integrar o grupo de trabalho mencionado no
caput do referido artigo.
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Tendo em vista que a sugestdo contribui para >
aperfeicoamento do texto, acolho-a na forma de emenda dessa relatoria.

I1-VOTO

Diante do exposto, reiteramos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei n° 4.649-A/88, com a emenda em anexo. nos termos desta
complementacao de voto.

Sala da Comissao. 28 de junho de 2000

%W G in-

Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator

Dé-se ao § 1°do art. 7° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 7°

.....................................................................................

§ 1° O orgao instituidor do grupo de trabalho devera
convidar para integra-lo o érgao competente do Ministério Publico, federal ou
estadual. os orgaos das administracdes federal estadual ou municipal,
conforme cabivel, entidade do setor empresarial, e organizacao nao-

governamental local, legaimente constituida e de finalidade correlata com o
evento.

Sala da Comiss&o, 28 de junho de 2000

)

}".'EMM uals St~
Deputado FERNANDO GABEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Defesa do Consumidor. Meio Ambienie

e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVQOU unanimemente ©
Projeto de Lei n° 4.648-A/98, com emenda, nos termos Co parecer do relator,
Deputado Fernando Gabeira, complementacao de voto.

Estiveram presentes 0s Sennhores D:_:;::;Ds Salati=l
Carvalho, Presidente. Celso Russomanno e Arlindo Chinagliz, Vice-Presidentes.
Badu Picanco, Marcio Bittar, José Borba, Luiz Bittencourt, Ricardo lzar, Expedito
Junior, Paes Landim, Ronaldo Vasconcellos, Ben-Hur Ferreire, Fernando Gabeira

- 1ZIo S . Duilio

Fernando Zuppo, Paulo Baltazar, Reégis Cavalcante, Aloizic Santos
Ribeiro, Laura Carneiro,

4
azz Euler Ribeirg,
inacio Arrucz e

dia, Vanessa Grazziotin.

Fernanca [-._.II:R:.L.;?;E. b |1._A~...-41_J

Marcos Afonso, |

Pisaneschi, Maria Abz
Fernando Ferro. Joao Pauio,

Valdemar Costa Neto.

(r
o
(4]

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N° 1 - CDCMM

Dé-se ao § 1°do art. 7° do projeto a seguinte redagao:

> O orgéo instituidor do grupo de trabalho devera convidar

S 1
competente do Ministério Publico, federal ou estadual, os

)
para integra-io o orgao
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orgaos das administracbes federal, estadual ou municipal, conforme cabivel..
enticade do setor empresarial e organizagcdo nao- governamental local,
legaimente constituida e de finaiidade correlata com o evento.

I'Ir/-“\
Sala da Comisséao, 28 de jy

|||
J

Deputado SA

__Wnte

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.649-B/98

Nos termos do art. 118, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugao n°
10/21, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuilgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 16/08/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comisség em 23}& agosto de 2000

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario



Caixa; 224
PL N° 4649/1998

82

Lote: 77

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados
Fabio Feldmann e Rita Camata, tem por objetivo permitir o acesso publico aos
dados e informacOes ambientais existentes nos 6rgdos € entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

De acordo com o art. 2° os orgaos e entidades da
Administragao Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam cbrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a formecer todas as
iInformacoes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletronico, especialmente as relativas a: qualidade do meio ambiente:
politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental:
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluigao e
de atividades potenciaimente poluidoras, bem como de planos e agdes de
recuperagao de areas degradadas; acidentes, situacbes de risco ou de
emergéncia ambientais; emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producio de

residuos solidos; substancias toxicas e perigosas; diversidade biologica; e .
organismos geneticamente modificados.

O projeto estabelece o prazo de tninta dias, contados do
pedido, para que seja prestada a informagcdo ou facultada a consulta,
iIndependentemente da comprovagao de interesse especifico pelo requerente, e
proibe a utilizagao comercial das informacoes colhidas.

Em contrapartida, consoante o art. 3° as autoridades
publicas poderao exigir a prestagcao periddica de qualquer tipo de informagdo por
parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado
por todos os orgaos do SISNAMA, sobre impactos ambientais potenciais e
efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de
Instauragao de qualquer processo administrativo.

O projeto obriga a publicacdo de dados na imprensa oficial



e sua divulgacado em local de facil acesso publico, sobre os seguintes assuntos,
entre outros: pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio:
pedidos e licengas para supressdo de vegetacdo; autos de infractes e
respectivas penalidades impostas pelos orgdos ambientais; reincidéncias em
Infracoes ambientais: e registro de apresentacdo de estudos de impacto
ambiental e sua aprovagao ou rejeicao

Obriga tambem a divulgacao de situagbes de grave risco ao
meio ambiente ou a saude publica pelo 6rgéo responsavel, cabendo-lhe, nesse
caso, constituir grupo de trabalho com a finalidade de indicar as medidas
adequadas a solugao ou mitigagado do problema, do qual devera constar o 6rgao
competente do Ministerio Publico, federal ou estadual; os orgaos das
administracoes federal, estadual e municipal, conforme o caso: e organizacao
nao-governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata ao
evento.

O projeto dispbe, ainda, que os o6rgdos integrantes do
SISNAMA elaborem e divulguem relatérios anuais relativos a qualidade do ar e
da agua e outros elementos ambientais.

O Autor esclarece que a proposicdo baseia-se no direito
fundamental de todo cidadao ter acesso a informacao, direito esse amparado em
tratados internacionais e no ordenamento juridico brasileiro.

Para corroborar essa assertiva. menciona, expressamente.
Os arts. 223, caput e incisos [V e VI, 5° inciso XXXIIl, e 37, caput, da Constituicao
Federal, os arts. 4° inciso V e 10, da Lei n® 6.938. de 31 de agosto de 1981, e,
entre outros, os seguintes atos intemacionais: “Agenda 21”, advinda da
Resolugao n° 44/228, de 22 de dezembro de 1998, da Assembléia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas; a “Declaracdo do Rio”, adotada no “Encontro
da Terra’, ou “Rio 92"; e a Diretiva 90/313/CEE, de 7 de junho de 1990, do
Conselho das Comunidades Européias.

Desarquivado na presente legislatura para voltar ao tramite
previsto no paragrafo unico do art. 105, a proposicdo recebeu aprovacido, por
unanimidade, na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e na
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

29
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Esgotado o prazo regimental, ndo lhe foi apresentada
qualquer emenda nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso Ill, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a proposi¢cao quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-a a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, nao vislumbramos empecilho insuperavel a sua normal tramitagao.

Foram observados os requisitos essenciais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, bem como 2 iniciativa das
leis, a teor dos arts. 5° inciso XXXIII, 23, inciso VI. 24, incisos VI e VIII. 48. caput,
61, caput, e 225, da Constituicdo Federal.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

Isto posto o voto € pela constitucionalidade. juridicidade e

boa tecnica legisiativa do Projeto de Lei n°® 4.649-A. de 1998 e da emenda
apresentada na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissdo, em -~ _de

- ,} «rie 7} de 2000.

I ‘Ifn" ; o
Deéutado Marcoéo{'im

Relator C/




III - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdio e Justica e de Redacdo, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°4.649-B/1998. e da emenda da Comissio

de Detesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, nos termos do Parecer do
Relator. Deputado Marcos Rolim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente. Jaime Martins e [gor Avelino - Vice-
Presidentes., Alceu Collares, Aldir Cabral. Alexandre Cardoso. Aloysio Nunes
Ferreira. André Benassi, Asdrubal Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues,
Coriolano Sales. Dr. Antonio Cruz. Edmar Moreira, Geovan Freitas. Geraldo
Magela. Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel. Iédio Rosa. Inaldo Leitdo. José Antonio
Almeida. José Dirceu, José Genoino. José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhalgh. Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho. Nelson Otoch, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Raimundo Santos.
Regis Cavalcante. Robson Tuma. Roland Lavigne, Vicente Arruda. Vilmar Rocha.
Zulaié Cobra. Anivaldo Vale, Atila Lins. Dilceu Sperafico, Gonzaga Patriota,
Lincoln Portela, Nair Xavier Lobo, Pedro Irujo, Ricardo Rique e Wilson Santos.

Sala da Comiss@o, em 19 de junho de 2002

\\u
Deputado NEY LOP‘ES
Prisxrdeme

- -y

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
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Oficio n” 327 (SF)

Senhor Primeiro-

Secretario,

PRIMEIRA-SECRETARIA
RECEBIDO nesta Sacretaria
Em fi____] __!;w_ as/4 3 “horas

/ﬁr‘n LI',:EA!M; {.1 1\5'\_.,';
Asamtturl Pente

Brasilia, em 26 de marco de 2003

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢io Federal, o Projeto de Lei da  Camara n° 93. de

2002 (PL n” 4.649, de 1998, nessa Casa),

que “dispde sobre o acesso publico aos dados e

informagdes existentes nos érgdos e entidades integrantes do Sisnama”.

Atenciosamente,

/

//
o
L&'

.:-'-'_.-'_'-'_---

—

% fj/j L,// / gf;///

Sanadnr ROMEU TUMA

PRIMEIRA-SECRETARIA

4 At ) 1 4

fm, K 1 B 4005

" De ordem, ao Senhor Setretarios
Geral da Mesa, para as devidas
Providéncias,

4 I‘l f

IVANI DOS SANTQS
Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Geddel Vieira Lima

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
act/plc02-093

' Primeiro - - Secretirio



CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n° 176/03 CN (Senador José Sarney - Presidente do Senado Federal)

Publique-se. Arquive-se.
\ \

. ) 77 o L ") —
Em.u;”} /, Voo Al i AE
\‘._,
|
\.“

i
JOAO PAULO GUNHA

Presidente

IR
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OF.n° /346 /2003-CN Brasilia, em 23 de abril de 2003

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n°® 37, de 2003-CN, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei da Camara n® 93, de 2002 (n° 4.649/1998, na
Casa de origem), que “Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacgodes existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sisnama”.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento
Comum, solicita a V. Ex* a indica¢do de trés membros dessa Casa do
Congresso Nacional e, nos termos da Resolu¢do n® 2, de 2000-CN, a
indica¢ao de mais um membro, que deverdo integrar a Comissdo Mista a
ser incumbida de relatar o veto. Remeto, em anexo, autografo do projeto
vetado, copia do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex" protestos de
elevada estima e consideracao.

7 = <

Senador José Sarney / _
Presidente do Senado Federal

Exm™'Sr.
Deputado Jodao Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/P n° Brasilia, . . de maio de 2003.

B B

Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio CN/n® 176, de 23 de abril de 2003, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, FERNANDO
GABEIRA, ILDEU ARAUJO, PAES LANDIM e ASDRUBAL BENTES, para integrarem a
Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 4.649, de 1998, que "Dispoe
sobre o acesso publico aos dados e informagbes existentes nos oOrgaos e entidades

integrantes do Sisnama”.
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.
Atenciosamente,

J V\Q/

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

Excelentissimo Senhor
SENADOR JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

AR

Documento :



SGM/Pn® [1317F Brasilia, < «'de maio de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacgéo para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 4.649, de 1998, que
“Dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgéaos e entidades
integrantes do Sisnama’.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Y7

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado ASDRUBAL BENTES
Gabinete 410, Anexo IV
NESTA

AR AT

Documento :



SGM/Pn® |4 Brasilia, «< de maio de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 4.649, de 1998, que
“Dispde sobre o0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos orgaos e entidades
integrantes do Sisnama”.

Colho o0 ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado PAES LANDIM
Gabinete 648, Anexo IV
NESTA

R

Documento : 165

L



SGM/Pn° /] - Brasilia, - ' de maio de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 4.649, de 1998, que
“Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

1%

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado ILDEU ARAUJO
Gabinete 382, Anexo |l
NESTA

AR A

ocumento ; 1658



SGM/IPn® | £ Brasilia, < » de maio de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 4.649, de 1998, que
“Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagoes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama’.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

L w“““\p/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado FERNANDO GABEIRA
Gabinete 332, Anexo |V
NESTA

I OTE T

Documento : 16



Avison® 344 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 16 de abril de 2003.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 93, de 2002

(n® 4.649/98 na Camara dos Deputados), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 10.650, de

16 de abril de 2003.

Atenciosamente,

\\

JOSE DIRCEU DEB LIVEIRA E SILVA
Ministro de EstadoChefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 146

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo
Federal, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n®* 93, de 2002 (n®
4.649/98 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama”.

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 6°

“Art. 6° As requisi¢des de informagdes oriundas do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio, dos Orgdos encarregados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da
Fazenda Publica em juizo, assim como as do Ministério Publico, deverdo ser atendidas com
observancia do prazo que fixarem.

Paragrafo Unico. Quando as requisi¢des ou requerimentos de informagdes de que
trata este artigo forem obscuros, suscitarem duvida fundamentada, mostrarem-se complexos
ou de dificil atendimento, cabera ao Orgdo responsavel, motivadamente, informar a
circunstancia emergente e solicitar a necessaria dilagdo de prazo.”

Razoes do veto

“O texto do art. 6°, em suma, permite aos orgdos nele citados a definigdo arbitraria de
prazo para atendimento das respectivas requisi¢oes. Além disso, tal redagdo permite a
inferéncia de que mesmo os prazos assinalados por legislagdo processual possam vir a ser
definidos pelos agentes publicos emitentes de tais requisigdes, ofendendo o disposto no
inciso XXXIII, art. 5¢, da Constitui¢do Federal, que exige a fixagdo de prazo legal.”

Art. 7°

“Art. 7° As situagdes de grave risco ao meio ambiente ou a saude publica deverao ser
divulgadas pelo orgdo responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir grupo de trabalho
com a finalidade de indicar as medidas para solucionar ou mitigar o problema.

§ 12 O orgdo instituidor do grupo de trabalho devera convidar para integra-lo o 6rgdo
competente do Ministério Publico, federal ou estadual, os 6rgdos das administragdes federal,
estadual ou municipal, conforme cabwel entidade do setor empresarial e organizagcdo nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata com o evento.

§ 22 A composi¢do do grupo de trabalho deve ser publicada no Diario Oficial.



§ 32 As recomendagdes do grupo de trabalho e as medidas cabiveis para a solu¢do da
situa¢@o de risco deverdo ser divulgadas ao publico.”

Razoes do veto

“Ao determinar a constituicdo de grupo de trabalho, a proposta deixa de regular o
acesso a informagdo, bem como se afasta das normas relativas a protegdo do meio ambiente,
passando a dispor sobre a forma de atuar dos 6rgdos da administragdo, ndo levando em conta
a autonomia dada aos entes da federag¢do pelo art. 18 da Carta Magna, nem a vedagdo de
iniciativa parlamentar para dispor sobre funcionamento da administragdo federal (art. 84,
VI).

Em obediéncia ao § 3° do art. 52 do Decreto n® 4.176, de 2002, que determina a
fundamentacgdo de afronta flagrante e inequivoca a Constitui¢do, indica-se que os arts. 18 e
61, § 1° inciso II, alinea "¢", da Constituigéo, exige a manuten¢do da autonomia dos entes
federados, bem como a prermgatwa de que a iniciativa de lei que dispde sobre atribuigdes de
orgdos da Administragdo Publica federal seja reservada ao Presidente da Republica.

No caso, o projeto de lei teve origem parlamentar e, por essa razao, nao poderia
conter norma do teor daquela que ora se examina, sob pena de afrontar o mencionado
dispositivo constitucional.”

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia,
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Dispée sobre o acesso publico aos dados e informacoes
' existentes nos orgaos e entidades integrantes do Sisnama.

MU

] .
é ﬁungressu Nacional decreta:

Art. 17 Esta Lei dispoe sobre o acesso publico aos dados e informacdes ambientais
existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.
instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracio Publica, direta. indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso piblico aos documentos.
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental ¢ a fornecer todas as
informacoes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.
especialmente as relativas a:

| — qualidade do meio ambiente;

[1 — politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental:

[T — resultados de monitoramento ¢ auditoria nos sistemas de controle de poluicdo ¢
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acdes de recuperagao de areas
degradadas;

[V — acidentes, situagoes de risco ou de emergéncia ambientais:

V — emissoes de efluentes liquidos ¢ gasosos, e producdo de residuos solidos:

VI — substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacio de interesse especitico.
tera acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumira a
obriga¢do de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais. sob as penas da lei civil,
penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes. caso. por
qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2°E assegurado o sigilo comercial. industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos orgdos e entidades
governamentais.

¥ 3% A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere 0 § 2°, as pessoas fisicas
ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso a Administracio Publica deverio
indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera feita. no
horario de expediente, no proprio 6rgdo ou entidade e na presenca do servidor publico responsavel
pela guarda dos autos.

§ 5% No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagdo ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.



Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades pablicas poderido
exigir a prestagdo periodica de qualquer tipo de informagdo por parte das entidades privadas,
mediante sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgdos do Sisnama. sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou
necessidade de instaurac@o de qualquer processo administrativo.

Art. 4° Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis. no respectivo
orgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e relacoes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos:

| — pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao:

[ — pedidos e licengas para supressdo de vegetacio:

[IT — autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgios ambientais:

[V — lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta:

V —reincidéncias em infracdes ambientais:

VI — recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisoes;

VII — registro de apresentagdo de estudos de impacto ambiental ¢ sua aprovacgao ou
rejeicao.

Paragrafo nico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar
disponiveis para o piblico trinta dias apos a publicagdo dos atos a que se referem.

Art. 5° O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos
administrativos deverd ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico. no prazo de quinze dias.
contado da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de
recebimento, ou em caso de devolugdo pelo Correio, por publicacdo em Diario Oficial.

Art. 6° As requisigdes de informagdes oriundas do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, dos 6rgdos encarregados da consultoria juridica do Executivo e da Defesa da Fazenda
Publica em juizo, assim como as do Ministério Publico, deverdo ser atendidas com observincia do
prazo que fixarem.

Paragrafo tnico. Quando as requisi¢des ou requerimentos de informacdes de que
trata este artigo forem obscuros, suscitarem davida fundamentada, mostrarem-se complexos ou de
dificil atendimento, cabera ao orgdo responsavel, motivadamente. informar a circunstincia
emergente e solicitar a necessaria dilagao de prazo.

Art. 7° As situagdes de grave risco a0 meio ambiente ou a saude publica deverdo ser
divulgadas pelo 6rgdo responsavel, cabendo-lhe, nessa hipotese, constituir grupo de trabalho com a
finalidade de indicar as medidas para solucionar ou mitigar o problema.

y 1° O orgao instituidor do grupo de trabalho devera convidar para integra-lo o Orgao
competente do Ministério Publico, federal ou estadual. os 6rgios das administracoes federal,
estadual ou municipal, conforme cabivel, entidade do setor empresarial ¢ organizacio nio-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata com o evento.

§ 2° A composigdo do grupo de trabalho deve ser publicada no Diario Oficial.

§ 3% As recomendagdes do grupo de trabalho e as medidas cabiveis para a solucao da
situacdo de risco deverdo ser divulgadas ao publico.

Art. 8° Os Orgaos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverio elaborar e
divulgar relatorios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da regulamentacio,
outros elementos ambientais.



Art. 9° As informagoes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o recolhimento
de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento,
observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgido competente em nivel federal.
estadual ou municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 26 de marco de 2003

//J;"'(' St £

Senador Jos¢ Sarney
Presidente do Senado Federal

act/plc02-093



LEIN® 10.650 ,DE 16 DE ABRIL DE 2003.

Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos Orgdos e
entidades integrantes do Sisnama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais
existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 22 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas a:

[ - qualidade do meio ambiente;
I1 - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

[1I - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluigdo e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperagdo de areas
degradadas;

[V - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e produgao de residuos solidos;
VI - substincias téxicas e perigosas:

VII - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovag¢do de interesse
especifico, tera acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual
assumira a obrigagdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da
lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso,
por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.



§ 2¢ E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos orgdos e entidades
governamentais.

§ 32 A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 2°, as pessoas fisicas
ou juridicas que fornecerem informagdes de cardter sigiloso a Administragdo Publica deverdo
indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera feita, no
horario de expediente, no proprio 6rgdo ou entidade e na presenga do servidor publico responsavel
pela guarda dos autos.

§ 5 No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagdo ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 32 Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderdo
exigir a prestagdo periodica de qualquer tipo de informagdo por parte das entidades privadas,
mediante sistema especifico a ser implementado por todos os orgdos do Sisnama, sobre 0s impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, independentemente da existéncia ou
necessidade de instauragdo de qualquer processo administrativo.

Art. 4 Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo
orgdo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos:

I - pedidos de licenciamento, sua renovagao € a respectiva concessao;

I1 - pedidos e licengas para supressdo de vegetagdo,

[1I - autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais;

[V - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta:

V - reincidéncias em infragdes ambientais;

VI - recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisoes:;

VII - registro de apresentag¢do de estudos de impacto ambiental e sua aprovagdo ou
rejeigdo.

Paragrafo unico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar
disponiveis para o publico trinta dias apds a publicagdo dos atos a que se referem.

Art. 52 O indeferimento de pedido de informag¢des ou consulta a processos
administrativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze dias,
contado da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de
recebimento, ou em caso de devolugdo pelo Correio, por publicagdo em Diario Oficial.



Art. 62 (VETADO)
Art. 7° (VETADO)

Art. 82 Os 6rgdos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar
e divulgar relatorios anuais relativos a qualidade do ar e da 4gua e, na forma da regulamentagdo,
outros elementos ambientais.

Art. 9°  As informagdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o
recolhimento de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu
fornecimento, observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgao competente em nivel
federal, estadual ou municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de abril de 2003; 1822 da Indgpendéncia e 115° da Republica.
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FEDN® 1650, DE 16 DE ARRIL DE 2003

Dispde sobre o acesso publico ans dados e

inlormagoes exisienles nos rgaos o enli-
dades imtegrantes do Sisnama

7 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e e sanciono
y sepuinte Lo

Ari. 1* Esia Lei dispde sobre o acesso piblico aos dados e
plormacaes ambientais existentes nos drepdos & enlidades integrantes
i Sastema Macional do Mewo Ambiente - Sisnama, insutnido pela Le

"HO3E. de 31 de arosto de 19X

Art, 2% Oz drgdos e entidades da Administracio Publica,
fireta e fundacional, integranics do Sisnama, f[icam obri-
TIILIE O 0SS0 !;'I:Ihl.ll.l.' A0S ..lxh.'urm:l:]l:h. 4.'I|:l|:'|.JI|:‘11[1'-i =

valdos a ]

rocessos administrabivos gue tratem de maténa ambiental ¢ a for-

5 A5 inlormagocs ambientais L|urt'\1l_"_|.1n|. sob sua guarda,
cscnto, visual, sonofo ou clelronico, espectalmente as re-

quahdade do mew ambiente;

Cas, |"|.||:':!- C Programas ]'!'l"1|:.‘ﬂL':l.'1i|:lll."l'||(‘ CcAusadores
‘nial

resultados de montoramento ¢ auditona nos sistemas de
I s poluigio e de anvudades polencialmente polndoras, bem
Mg de planos e AOES d._; recuperagan de dreas ill;'_l._'[iiu_l.[d.j‘\._

IV - acidentes STIRCOCS de nsco on de I'."ITiI!'!ﬂt"H('Ii! .I['Iit'!ll‘['ﬁiil'f‘_

WV - emissdes de efluentes ligudos ¢ gasosos, e produgio de

ssiduos solidos:
W1 - substincias tdxicas € pengosas;
i diversicdade oldgica;
W1 versidade hioldgica
VI = orpamsmos genchicamente modificados

B Cualguer individuo, independentemente da comprova-
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¢io de interesse especifico, terd acesso 4s informagdes de que trata
e51a Lei, medianie requenmento escnto, no I.|II:EJ ASSUMIrd a l.lr1|i|.'ill.|"'.’lﬂ
de nio unlizar as informagdes collndas para fins comerciais, sob as
penas da led civil, penal, de direito auloral e de propnedade industnal,
assim como de citar as fonles, caso, por qualguer mei1o, venha a

divulgar oz aludidos dados

§ 2* E assegurado o sigilo comercial, indusinal, financeiro
ou qualguer outro sigmle prodegido por ler, bem como o relativo as
comunicagoes intemas dos orgidos e entidades governamentas.

§ 3" A fim de que seja resguardado o sigilo a gue se relere

o § 2%, as pessoas fisicas ou juridicas que formecerem informacioes de
carater sigloso a Administracio Publica deverdo mdicar essa cir-
cunstincia, de forma expressa ¢ fundamentada

§ 4" Em caso de FH.‘\.'II!-."J de vista de processo adminisiralivo,
a consiulta serd feita, no hordrio de expediénte, no propro dnzio o
nlidade e na presenga do servidor pablico responsdvel pela guarda

dos autos

§ 5 No prazo de innta dias, comado da daa do pedido,

deverd ser prestada a informagio ou facultada a consalta, nos termos
deste artigo

An. 3* Para o atendimento do disposto nesta Let, as auw-
londades publicas poderio exigir a prestagin penddica de qualquer
tipe de informagaoe por parie das enndades pnvadas, medianie sistema
especifico a ser implementado por todos os drgdos do Sisnama, sobre
os impactos ambientas potencims e efetivos de suas anvidades, in-
dependentemente da exisiéncia ou necessidade de instavracho de

quilguer processo admmnistraivo

Art. 4 Deverdo ser publicados em Didrio Ofcial e Dear dis-
ponivels. no respectivo Grgdo, em local de fdcil acesso ao piblico, lis-

tagens e relacoes contendo o3 dados referentes aos scrunnies assuntos:

| - pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respecliva
concessio;

IT - pedidos e hicencas para supressao de vegetacio;
4 !

I - autes de infragdes e respectivas penalidades impostas
pelos drgdos ambientas;

IV - lavratura de termos de compromisso de ajustamento de
conduta;
YV - reincidéncias em infragdes ambientais;

V1 - recursos interpostos em processo administrativo am-
hiental e respectivas decistes;

VI - registre de apresentacio de estudos de impacto am-
Mmental e sua aprovacido ou rejeicio.

Pardgrato unico. As relagBes contendo os dados refendos
neste arligo deverdo estar disponivels para o pablice tnnta dias apds

a publicacio dos atos a que se referem

Art. 5* O indefenmento de pedido de informagdes ou con-
sulia a processos admimstranivos deverd ser motivado, sujeitando-se a
recurso hierdrguico, no prazo de goinze dias, contado da ciéncia da
decisdo, dada diretamente nos antos ou por meio de carta com aviso
de recebimento, ou em caso de devolugio pelo Correws, por pu-
hhwacdo em Didno Oficial

[mprensa Nacional
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Art, 6 (VETADD)
Art. 7* (VIETADD)

Art. 8 Os Grgdos ambientais competenles inlegranies tda
Sisnama  deverdio elaborar € divulgar relatonos anoas relativos A
qualidade div ar e da Geua e, na forma da regulamentagdo, oulros
eImenios ambrenlais

Art, 9% As informagdes de que trata esta Let seriio prestadas
mediante o recollimento de valor correspondente ao ressarcimento
dos recursns xl."\i,!-.'llxll-.|-l‘-\. prara v sed lomecimentos, of ervadas os
normas ¢ tabelas especiticas, hixadas pelo orgdo competente em mivel
federal, estadual ou mumcipal

Art, 10 Esta e entra em vigor quarenia ¢ cinco dias apos a

lma de sua pubhicagis

Frasilia, 16 e abnl e 51

da Republica
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LUTZ INACTO LULA DA SILVA
Alvare Augusto Kibeiro Cosia
LEI N® 10.651, DE 16 DE ABRIL DE 2003
Mispde sobre o controle do uso da Glddomada
0O PRESIDENTE DA REPURLICA

Faco saber que o Congresso Nacional de A& el Sanciono
a seguinte Ler

Ar. 17 0 uso do medicamento tahdomida, sob 0 nome ge-
nénco ou qualquer marcd de taniasia, €513 0jelo a normas cspecimns
de controle e hscalizacio a serem emilidas [M;'I.L avtondade samana
[ederal competente, nas guas se incluam, obngalonamente

1 prescrcas em formulino |'~.[1-e':'r.'|.| 2 numeracio

Il = retencio do receiting pela farmidcia ¢ remessa de uma
via para o aredo de vigildnea somiana correspondenie

110 - embalipen ¢ pilulo gue exibam astensivamente a protbigio
de seu vso por mulheres grovidas on sob psco de copnwedar, ace

vwnhada de texo, cm linguagem popular, gue explicine o gram
habnliladde de ocorreacin de efenos eropémcos associados i esse

IV - bula que contenha a5 informagiées completas sobre U
|1|l'||_:;1_. |||1.'i||'.n'|,' e volos elbeios leraloeenicos o l.':lll'i:"\.'l\:ll'|-'\ RERCRING
[-.,uh.nlu do termo o spomnsabihdade a ser obngatonmente assiado
pelo médico @ pelo paciente, ne ato da entrega do medicaumento

Art. 2® A nalidomida ndo sera fomecida ou vendida em
mécias comercias e sua distnibuicio no Pais serd fena exclusivan
pelos programas expressamente gualificados pela antondad
compelente

vedado seu lornecimento em carelas ou amostras de
'-.._|_|,|_||:|1[|,:|||1.hi.|‘. e -'I||'r'.||-.t;‘_|:'ll'|_ rorfiilo on bla

An. 3® Os programas expressaments qualificados pela an
tondade federal compeiente Jdevem olerecer

I - onentacio completa a todos os vsuanos da tahdomda so-
hre os eleitos ermatogemcos provavels do uso da droga por gestante,

Il - wodos o5 metodos contracephvos a5 mulheres, ¢ idade
féEril, em trtamento de hanseniase ou de qualguer ootra doenga com
o emprego da talidomida

Ar. 4* Cabe ao Poder Pablico

| promover campanhas permanéntes de educafdo sobre as
\._.n\:‘l;|lh-m'|.'|~. do use da talidomaida por gestantes ¢ de informagio
-\u_'.hr:: a COnceEsedn |1.;' Ensa I."-:.:'-:"'.'I.l] A0S |1|'|r'|.|_|.'||‘|‘,{"‘| ||.1 .":'-.|'|L'I'i|'-'.l
sindrome, conforme legislagho especilicad em vigor,

1] mcentivar o desenvolyvimento cientifico de droga mas
sepura puara subsitur a talidonuda no ratamento das Llll-c‘lll.l-i:\ s
quais ela vem sendo unlizada

Art. 5% Fsta Ler entra em vigor % (noventa) dias apds sua
publica o

Brasilia. 16 de abnl de 2003; 182° da Independéncia ¢ 1157
Ia Republica

LLUTZ INACIO LLULA DA SILVA
Humberto Sergin Costa Lima
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Of.n° 7 7L /2004-CN Brasilia, em 27 de maio de 2004
Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex* e, por seu alto intermédio, 8 Camara dos Deputados,
que na sessao do Congresso Nacional, realizada no ultimo dia 20, os Vetos
Presidenciais foram mantidos pelo Congresso Nacional, com excecdo dos itens
n°s dois, cinco, oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte € quatro, vinte e
cinco, vinte e seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta,
quarenta e seis, quarenta e sete, quarenta € nove, sessenta, sessenta e um, oitenta
e dois, noventa e quatro, cento € um, cento € sete, cento e onze, cento e
dezessete, cento e vinte e sete, cento e vinte € nove, e cento e sessenta e dois,
que foram retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido
ao ser anunciada a votagao. Os itens cento e nove, cento e trinta e um, cento e
trinta e trés (133.02), cento e trinta e quatro, cento e quarenta e dois, cento e
cinqlienta e quatro (154.06, 154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cingiienta
e cinco e cento e sessenta e sete (167.01 e 167.02) nio obtiveram “quorum”, e
serdao incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Os itens n°s cento e
dezenove e cento e trinta e cinco, foram declarados prejudicados, por terem
perdido a oportunidade, abrindo o prazo de dois dias uteis para interposi¢do de
recurso quanto a decisao.

Informo, ainda, que a Ata da apuragdo da referida votagdo foi lida na
sessao do Senado Federal realizada nesta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de estima e
consideracgao.

4° Secre

Fd
#

Exm?® Sr.
Deputado Joao Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados




ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE DO MES DE MAIO
DO ANO DE DOIS MIL E QUATRO

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e quatro na sala da
Divisio de Atendimento e Desenvolvimento para a Area Legislativa e
Parlamentar / Servico de Atendimento para Area de Documentos e
Informagdo - SDL/SDI , da Secretaria Especial de Informatica - Prodasen, as
treze horas e quarenta e quatro minutos, presentes os Senhores Deputados
Pastor Francisco Olimpio — PSB/PE, Luis Carlos Heinze — PP/RS, Gilmar
Machado — PT/MG e o Senhor Senador Heraclito Fortes — FEL/PL. 3°
Secretario da Mesa do Senado Federal, membros da Comissdao indicados
pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a apura¢ao dos
votos oferecidos por meio de cédula tinica aos vetos presidenciais, na sessdo
conjunta do Congresso Nacional, realizada as nove horas do dia vinte do
corrente, no Plenario do Senado Federal, foi iniciada a apuracdao. A
Comissdo adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagao na
Camara dos Deputados, foram contadas duzentas e noventa e sete cédulas
validas e dois documentos (cédulas Gnicas de votagdo referente a sessdo do
Congresso Nacional anteriormente convocada para dezoito do corrente)
invalidadas pela Comissdo, ndo coincidindo, consequentemente, com o
numero de assinaturas da lista de votagdo; abertas as urnas de votagao no
Senado Federal, foram encontradas cingiienta e sete cédulas validas,
coincidindo, com o numero de assinaturas da lista de votagdo; em seguida,
foram excluidos da cédula tnica de votagao os seguintes itens: dois, cinco,
oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e
seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta, quarenta e seis,
quarenta € sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta e dois,
noventa € quatro, cento € um, cento e sete, cento e onze, cento e dezessete,

cento € vinte e sete, cento e vinte € nove, e cento e sessenta e dois,




retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido ao
ser anunciada a votagdo. Os itens cento e dezenove e cento e trinta e
cinco da cédula tnica de votagao foram declarados prejudicados pela
Presidéncia, abrindo o prazo de dois dias 1teis para interposicio de
recurso quanto a decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cédulas foram etiquetadas e numeradas sequencialmente, reunidas em
lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, a digitagdo dos votos
contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla digitagdo,
seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de erros.
Os itens numeros doze, quinze, vinte e trés, vinte e nove, trinta e seis,
trinta e oito, cinqiienta e trés, cingiienta e oito, sessenta e quatro, sessenta e
oito, setenta, setenta e um, setenta e nove, oitenta e um, oitenta e cinco,
noventa e trés, cento e trés, cento e vinte e dois, cento e trinta e seis, cento e
cinqiienta, cento e cinqiienta e dois, cento e cinqlienta e trés, cento e
cinqﬂenta e seis, cento e sessenta .e um, cento e setenta, e cento e setenta e
quatro, tiveram a apura¢do iniciada pelo Senado Federal, nos termos do
artigo quarenta e trés, paragrafo segundo, "in fine", do Regimento Comuym,
tendo sido todos mantidos, nio foram apurados na Camara. Os demais itens
tiveram sua apuragio iniciada na Camara dos Deputados. Os itens cento e
nove, cento e trinta € um, cento e trinta e trés (133.02), cento e trinta e
quatro, cento e quarenta e dois, cento e cingiienta e quatro (154.06,
154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cinqiienta e cinco e cento e
sessenta e sete  (167.01 e 167.02) ni3o obtiveram “quorum”, e serdo
incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagao. Concluida a apuracdo
dos votos foi emitido um relatrio contendo identificacido do projeto a que
fo1 aposto o veto, bem como o niimero de votos “sim”, “ni3o”, “abstenc¢do” e
“nulo”, e, total e resultado: mantido, rejeitado ou sem “quorum”, com a
totalizag¢do dos votos das Senhoras e Senhores Senadores e das Senhoras e

Senhores Deputados, anexo, que fica fazendo parte desta Ata. Nada mais




havendo a tratar, eu, Raimundo

Carreiro Silva, Secretario-Geral da Mesa do Sknado Federal, lavrei a

presente Ata, qug ejn nos assinada. Deputado Pastor Francisco Olimpio
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Deputado Luis

Carlos Heinze—

hado PT/MG,

Senador Heraclito Fortes

Deputado //

PF LfPI Lt
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