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PROJETO DE LEIN® | DE 1998

(Do Sr. Joao Pizzolatti)

1.4
2

Dispbe sobre a reducdo dos saldos devedores
. dos contratos de financiamento habitacional assinados
a partir de 31 de marco de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aplica-se o disposto nesta lei aos contratos de
financiamento habitacional concedidos aos mutuarios finais. assinados a partir de 31 de
mar¢o de 1990, sem clausula de cobertura do Fundo de Compensagdo de Variacdes
Salariais para o saldo devedor residual. e que tenham saldo devedor corri gido com base na
Taxa Reterencial - TR,

. Art. 2° Os saldos devedores dos contratos de financiamento

habitacional referidos no artigo anterior sio reduzidos em propor¢ao cquivalente ao
quociente entre o indice acumulado da TR - Taxa Referencial ¢ o do INPC - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, no periodo considerado entre 01 de julho de 1994 ou
a data de assinatura do contrato. se esta for mais recente. e a data do primeiro vencimento
da presta¢do mensal apos a publicacio desta lei.

Art. 3” As instituigdes financiadoras poderdo diferir o abatimento

determinado por esta lel em até dez semestres.

Art. 4” Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

GER 3.17.23.004-2 (MA(/98)
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JUSTIFICACAO

A Le1 n® 4380, de 21 de agosto de 1964, ao estabelecer as bases
do financiamento habitacional. elegeu como uma das diretrizes principais do novo sistema
por ela instituido a manutengao do poder aquisitivo das fontes de recursos e dos valores
aplicados em financiamentos habitacionais. A instrumentacdo desta diretriz
consubstanciou-se na criagdo de um indexador Unico para o Sistema Financeiro da
Habitacao. a Unidade Padrdo de Capital - UPC, que corrigia os valores nominais de todos
os depositos ¢ aplicagdes do Sistema. Assim, tanto os recursos das cadernetas de
poupanca ¢ do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS quanto os empréstimos e
financiamentos concedidos pelos agentes financiadores tinham nesse ;ndexadur seu
denominador comum. '

E fundamental ressaltar ndo apenas a existéncia de um indexador i
unico como o fato deste indexador ser calculado com base na desvalonzacdo da moeda,
pois ndo era outra sua finalidade sendo a manuten¢do do poder aquisitivo dos recursos
operados pelo SFH.

Entretanto. em 1991, por intermédio da Medida Provisoria n® 294.
que “estabelece regras para a dﬂsindexaqﬁn da economia ¢ da outras providéncias",
posteriormente convertida na Lei n° 8.177, de 31 de marco de 1991. também conhecida
como Plano Collor II, o Governo Federal instituiu a Taxa Referencial - TR. Instituiu
tambem a TRD - Taxa Referencial Diaria. correspondendo seu valor diario a distribuicio
pro rata die da TR fixada para o més corrente.

A Taxa Referencial, segundo o art. 1° da Lei n° 8177, seria
‘calculada a partir da remuneragao mensal média, liguida de impostos, dos depositos a
prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos
com carteira comercial ou de investimentos, caixas economicas, ou dos titulos piblicos
federais, estaduars ¢ municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo
Conselho Monetario Nacional” Trata-se. portanto. de uma taxa de juros estipulada pelo
mercado. na qual cstdo incluidas a expectativa de inflacdo. o efeito do controle dos
meios de pagamento (depositos compulsorios) ¢ a remuneracio do poupador (juros).

Pois bem. o art. 12 da referida lei estabeleceu que os recursos da
caderneta de poupanga seriam remunerados mediante a aplicacio de uma taxa de
remuneragao basica LUHE‘%pUHdEHtE a acumulagdo das TRD do periodo ¢ por uma taxa
adicional de juros de meio por cento ao més. Para o FGTS. estabeleceu-se a taxa aplicavel
a remuneragdo basica da caderneta de poupanga e mais 0s juros previstos na legislacio
especifica. Finalmente. completando o circulo, o art. 15, determinou que “para os
contratos ja existentes, contendo clausula expressa de utiliza¢dao da Unidade Padrdo de
Capual (U/PC) como fator de atualizacdo, esta passa a ser atualizada mediante
aplicacao do indice de remuneragcao basica dos depositos de poupanca com data de
aniversarto no dia primeiro”.

Introduziu-se desta maneira a perversao do indexador do Sistema
Financeiro da Habitagdo e. embora o Supremo Tribunal Federal tenha posteriormente
derrubado a vigéncia de alguns dispositivos da lei, prevaleceu a aplicacio da TR nos
contratos de financiamento habitacional.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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O advento do Plano Real. em Julho de 1994, veio a tornar
dramatica a situacdo destes contratos, pois, objetivando controlar a demanda decorrente
da estabilizagdo da moeda, a politica econdmica do Governo. mediante a aplicacdo de
depositos compulsorios. elevou cxageradamente os juros de curto prazo. O efeito
conjuntural desse arrocho monetario. por intermeédio da metodologia de calculo da TR.

transferiu-se integralmente, ¢ de forma definitiva. para os saldos devedores dos contratos
habitacionais.

O quadro abaixo demonstra a discrepancia entre a corregdo
monetaria bascada na TR e a inflacdo medida pelo INPC - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, no periodo de julho de 1994 a abril de 1998

§

.

VARIACAO DA TR E DO INPC NO PERIODO ENTRE 01/07/94 E 30/04/98

PERIODO /[ 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | TOTAL"
INDICE | (ate abril)
R(A) | 2497] 3162 9.59 q_:rar 2.99
INPC (B) | 19.8 21,98 9.12 4.37 235 70,34
VB* | 432] 79| 043 5.9 0.63] 19,66

* Calculado mediante a aplica¢do de indices.

Como se verifica, no periodo entre julho de 1994 ¢ abril de 1998,
0 reajuste acumulado com base na TR superara em quase vinte por cento o acumulado
correspondente ao INPC, fato que nos levaria a considerar para um contrato com estas
caracteristicas um desconto de 16.43% sobre o saldo devedor atual para equipara-lo ao
reajuste baseado no INPC.

Dois outros fatores vieram contribuir para a atual situacao dos
contratos habitacionais: a proibicao de cobertura de FCVS para os contratos firmados a
partir de 30 de abril de 1993' com o consequente refinanciamento do saldo devedor
residual ao mutuario num prazo igual a metade do prazo original: ¢ os efeitos negativos do
Plano Real sobre o emprego e os salarios.

A corre¢do monetaria com base na TR. combinada com a
responsabilizagdo do mutuario pelo saldo devedor residual. com a equivaléncia salarial.
ainda garantida na maioria dos contratos habitacionais, ¢ com as reducoes salariais
resultantes da politica economica do Real. contiguram um quadro de crise anunciada do
Sistema, cujos sintomas ja sio perceptivels e estdo a requerer imediata solugao.

O fato ¢ que em razio da correcao dos saldos devedores pela TR,
¢m propor¢oes exorbitantes. em contrapartida a garantia fornecida pela equivaléncia
salarial.  numa conjuntura de salarios estagnados.  resultando  em  prestacoes
proporcionalmente deprimidas em relagdo ao valor teorico do plano de pagamentos. o
Sistema Financeiro da Habitacdo encontra-se admimstrando uma grande quantidade de
créditos nos quais o saldo devedor contabil do financiamento Jja supera, de muito. o valor
de mercado do imovel. Ora. se prestacdo efetivamente paga ndo tem como amortizar o

e acordo com a Resolugio n' | 980, de 304 14/93 . do Banco Central do Brasil

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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saldo devedor corrente, cuja tendéncia é tornar-se cada vez maior. e este crescimento
extraordinario do saldo devedor ja evidencia a impossibilidade de o mutuario, ao final do
prazo contratual, retinanciar o saldo devedor residual, por absoluta insuficiéncia de
capacidade de pagamento, estamos inexoravelmente caminhando para 0 impasse, 0 mais
tardar, ao final do contrato.

Restara, entdo, ao agente financiador duas alternativas: conceder
um substancial desconto, que viabilize o refinanciamento. ou retomar o imovel, para
alienagdo. Neste caso, como o saldo devedor ¢ superior ao valor de mercado, havera
certamente a geracao de um prejuizo contabil. O agente financiador tera cometido uma
‘violéncia" contra uma familia sem. entretanto. evitar a perda.

A questdo que se levanta. portanto. é: por que nio adotar medidas
de prevengdo ¢ promover imediatamente o ajuste destes contratos, peoporcionando

tranquilidade a familia brasileira e concedendo prazo as instituigdes financeiras para -

absorverem uma perda que ja se configura liquida e certa? Certamente serd melhor para o
sistema financeiro nacional que manter saldos de financiamentos Impagaveis ¢ uma saude
tinanceira duvidosa. E o que pretendemos com esta Proposi¢ao.

Por todo o exposto, solicitamos aos nobres pares desta Casa o
apo1o no sentido de aperfei¢oar e aprovar a presente proposta.

Sala das Sessdes, em /iﬁdei-ff’/ de 1/998,

80138400 044
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N® 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

INSTITUI A CORRECAO MONETARIA NOS
CONTRATOS IMOBILIARIOS DE INTERESSE
SOCIAL, O SISTEMA FINANCEIRO PARA A
AQUISICAO DA CASA PROPRIA, CRIA O
BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH). E
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO. AS
LETRAS  IMOBILIARIAS, O  SERVICO
FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

'CAPITULO |
Da Coordenagdo dos Orgéaos Publicos e da Iniciativa Privada

Art. 1° - O Governo Federal, através do Ministro de
Planejamento, formulara a politica nacional de habitacao e de
planejamento territorial, coordenando a agdo dos drgdos publicos e
orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcio de
habitagdes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa
propria, especialmente pelas classes da populagido de menor renda.

Art. 2° - O Governo Federal intervira no setor habitacional por
Intermeédio:

| - do Banco Nacional da Habitagao:

[l - do servigo Federal de Habita¢do e Urbanismo:

Il - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas
Militares, dos orgdos federais de desenvolvimento regional e das
sociedades de economia mista.

Art. 3° - Os orgdos federais enumerados no artigo anterior
exercerao de preferéncia atividade de coordenagdo, orientacido e
assisténcia técnica e financeira, ficando reservadas:

| - aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgdos
federais, a elaboragdo e execugdo de planos diretores, projetos e
or¢camentos para a solu¢do dos seus problemas habitacionais:

................................................................................................................
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN°8.177, DE 01 DE MARCO DE 1991

ESTABELECE  REGRAS PARA A
DESINDEXACAO DA ECONOMIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial -
TR, calculada a partir da remuneragdo mensal média liquida de
impostos, dos depositos a prazo fixo captados nos bancos comerciais.
bancos de investimento, bancos multiplos com carteira comercial ou
de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos piblicos federais,
estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta dias. e
enviada ao conhecimento do Senado Federal.

§ 19 - (Revogado pela Lei namero 8.660. de 28/05/1 993).

§ 2° - As instituigdes que venham a ser utilizadas como bancos de
referéncia, dentre elas, necessariamente, as dez maiores do pais,
classificadas pelo volume de depositos a prazo fixo, estdo obrigadas a
fornecer as informagdes de que trata este artigo, segundo normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, sujeitando-se a
instituicdo e seus administradores, no caso de infracdo as referidas
normas, as penas estabelecidas no art. 44 da Lei nimero 4.595. de 31
de dezembro de 1964.

8 3° - Enquanto ndo aprovada a metodologia de calculo de que
trata este artigo, o Banco Central do Brasil fixara a TR.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12 - Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupancga serdao remunerados:

| - como remuneragdo basica, por taxa correspondente a
acumulagdo das TRD, no periodo transcorrido entre o dia do ultimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito de rendimento.
exclusive;

[1 - como adicional, por juros de meio por cento ao més.

(3
F __-"

™ ™



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

8 1 - A remuneragdo sera calculada sobre o menor saldo
apresentado em cada periodo de rendimento.

§ 2 - Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo
de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins
lucrativos, o més corrido, a partir da data de aniversario da conta de
deposito de poupancga;

[l - para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data
de aniversario da conta de deposito de poupanca.

§ 3° - A data de aniversario da conta de depédsito de poupanca
sera 0 dia do més de sua abertura, considerando-se a data de
aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31 como o dia 1 do
mes seguinte.

S 4° - O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta. para oS
depositos de pessoa fisica e de entidades sem fins lucrativos: e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no altimo més do
trimestre, para os demais depositos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 15 - Para os contratos ja existentes, contendo clausula
expressa de utilizagdo da Unidade-Padrdo de Capital - UPC como
fator de atualizagdo, esta passa a ser atualizada mediante a aplicacio
do indice de remuneragdo basica dos depdsitos de poupanca com data
de aniversario no dia primeiro.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.645/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou
a abertura - e divulgagcdo na Ordem do Dia das Comissées - de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 09 de
novembro de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o prazo ndo
foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 20 de novembro de 1998

= il
I

Eloizio Neves Guima;éés
S)scretério

GER 3.17 23.004-2 (JUN/97)



Defiro em pants Desarquivem-se as seguuries proposigdes, juritaments com as gue
eventualmente ectejam a elas apensadas PEC n” 257795, PLe 0% 1347M7
1708756, 2201/56 2433/96, 2434/96, 2812/97, 281397, 2940/47, 447205, 4625458,

Gabinete do Deputadn Joao Pizzolatti guanto acs PLs n 1707/96 ¢ 3505/97, porque a foram desmrquivados. Cutrossim,

A
fﬁi}:ﬁ% CAMARA DOS DEPUTADOS PLPs n®s 119/96, 231/5k ¢ 23898 Indefuo o pedido quanto as PRC n" 79/96

mdefiro o pedido quanio aocs PLs n% 3506/57 ¢ 4626/5%_que toram nquwadus
definmvamente, nos termos dos ats, 58 § 4° e o4 § 4 do RICD
respecivamente. Oficie-se a0 requerente e, 2pés. publique-

sm 30, Q6 1 44 FRL?'EELJT

REQUERIMENTO . /
(Do Sr. Jodo Pizzolatti)

Requer o desarquivamento de proposicaes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, pardgrafo unico, do Regimento

Interno da Cdmara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o

desarquivamento das proposi¢oes de minha autoria, a Sseguir

relacionadas:

Camara dos Deputados -

Anexo IV -

PEC n°00257/95
PL n°01347/95
PL n°01707/96
PL n°01708/96
PL n’02201/96
PL n°02433/96
PL n°02434/96
PL n° 02812797
PL n°02813/97
PL n°02940/97
PL n°03505/97
PL n°03506/97
PL n°04472/98
PL n°04625/98
PL n°04626/98
PLP n°00119/96
PLP n°00231/98
PLP n°00238/98
PRC n’ 00079/96

Sala das Sessoes, em o de  Fuwvm de 1999

Depma§ mf ZOL ;) -

Gab. 258 - CEP 70160900 - Brasilia - DF - Fones: (061) 318-5258/3258 - Fax: (061) 3182258
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cao o senhor Deputado Ary Vanazzi.

PROJETO DE LEI N° 4.625/98 - do Sr. Joao Pizzolatti - que "DispOe sobre a reducao dos
saldos devedores dos contratos de financiamento habitacional assinados a partir de 31 de
marco de 1990."

Em 06 de abril de 2004

/

/
/

{ L
Sllas Carr?é?é

Presidente



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.625/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior determinou a abertura e divulgagéo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo
para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 14/08/2003 a 21/08/2003.
Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2003.
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COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N® 4.625, DE 1998

Dispbe sobre a reducao dos saldos
devedores dos contratos de financiamento
habitacional assinados a partir de 31 de margo
de 1990.

Autor: Deputado Joao Pizzolatti
Relator: Deputado Ary Vanazzi

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela traz regra destinada aos contratos
de financiamento habitacional concedidos aos mutuarios finais, assinados a partir
de 31 de margo de 1990, sem clausula de cobertura do Fundo de Compensacéo
de Variacdes Salariais (FCVS): os saldos devedores séo reduzidos em proporcdo
equivalente ao quociente entre o indice acumulado da Taxa Referencial (TR) e o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), considerado o periodo entre 01
de julho de 1994 ou a data de assinatura do contrato, se esta for mais recente, e a
data do primeiro vencimento da prestacao mensal apds a publicacéo da lei que
vier a ser gerada a partir da proposta em exame. Prevé que as instituicbes
financiadoras poderao diferir esse abatimento em até dez semestres.

Na Justificacdo, o ilustre Autor traz uma explicacao
detalhada das raz6es que fundamentam sua proposicéo:

1. nas origens do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), que remontam a Lei
4.380/64, a Unidade Padrao de Capital (UPC) era o parametro usado para a
correcao das cadernetas de poupanga, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e dos financiamentos realizados no ambito do sistema:

93A4E24028
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a Lei 8.177/91 instituiu a TR, "calculada a partir da remuneracédo mensal
media, liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos bancos
comerciais, bancos de Investimentos, bancos multiplos com carteira
comercial ou de investimentos, caixas econémicas, ou dos titulos publicos
federais, estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional", taxa que, portanto, € estipulada pelo
mercado e Inclul a expectativa de inflacao, o efeito do controle dos meios de
pagamento (depositos compulsorios) e a remuneragao do poupador (juros);

a Lei 8177/91 instituiu, também, a Taxa Referencial Diaria (TRD),
correspondendo seu valor diario a distribui¢do pro rata die da TR fixada para
0 més corrente, e determinou que: a) 0s recursos da caderneta de poupanca
seriam remunerados mediante a aplicacdo de uma taxa de remuneracao
basica correspondente a acumulacao das TRD do periodo e por uma taxa
adicional de juros de meio por cento ao més; b) os recursos do FGTS teriam
a remuneracao basica da caderneta de poupancga, mais 0s juros previstos na
legislacao especifica;

a mesma lel estabeleceu que "para os contratos ja existentes, contendo
clausula expressa de utilizagcdo da Unidade Padréao de Capital (UPC) como
fator de atualizacdo, esta passa a ser atualizada mediante a aplicacdo do
indice de remuneracado basica dos depositos de poupanca com data de
aniversario no dia primeiro'™:

o advento do Plano Real em julho de 1994 gerou a elevacado dos juros de
curto prazo, elevacado transferida de forma definitiva, por meio da
metodologia de calculo da TR, aos saldos devedores dos contratos
habitacionais;

havia, em 1998, uma grande discrepancia entre a correcdo monetaria
baseada na TR e a inflacdo medida pelo INPC;

a correcao monetaria com base na TR, associada com a proibicdo de
cobertura do saldo residual dos contratos pelo FCVS a partir de 1993 e com
as reducOes salariais resultantes da politica econdmica, configuraram um
quadro de crise para o SFH;

o SFH administrava, em 1998, uma grande quantidade de créditos nos quais
o saldo devedor contabil do financiamento supera em muito o valor de
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mercado do imovel, imovel que, vale lembrar, como regra, constitui a propria
garantia do financiamento.

Em legislaturas passadas, a proposicao em tela chegou a
receber dois pareceres favoraveis nesta Comissao, respectivamente do Deputado
Joéo Mendes e do Deputado Adolfo Marinho, mas nao chegou a ser votada.

No prazo regimental, o projeto de lei ndo recebeu emendas
nesta Camara Técnica.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao pronunciar-se sobre o meérito do
projeto de lei, tendo em vista sua competéncia regimental para tratar das
propostas afetas a "habitacao e sistema financeiro da habitacdo", bem como das
implicacoes dessas propostas no desenvolvimento urbano de uma forma geral.

A proposta trazida pelo PL 4.625/98 qual seja, a de
expurgar dos contratos a parcela excedente a variacao da inflagdo, busca um
reequilibrio das relagbes contratuais entre agentes financeiros e mutuarios finais
ou, em palavras mais simples, objetiva fazer com que os financiamentos
habitacionais tornem-se pagaveis.

O quadro apresentado pelo ilustre Autor da proposicao em
relagdo a distorcées existentes no SFH, especialmente no que toca a saldos
devedores gue nunca poderao ser quitados pelos mutuarios, parece bastante
consistente. Nao obstante o inegavel merito dessa preocupacao, cabe ponderar
se a medida proposta € adequada, hoje, para solucionar o problema.

Para decisdo sobre a matéria, faz-se necessario analisar a
discrepancia entre o reajuste monetario baseado na TR e a inflacdo medida pelo
INPC. Elaborou-se uma tabela comparativa entre os dois indices.
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VARIAGAO DA TR E DO INPC NO PERIODO 07/1994 A 12/2003

;1994" 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 \ 2003 ‘ Total
| | | |
T — T T T | | | =i o
. TR | 24,97 | 3162 | 959 | 979 | 7.79 | 574 | 205 | 225 | 279 | 457 | 153,00
| | | | | |
| (A) | | I | ' | | | |
. ! . | . | |
- | — . | — | — 4 SR—
" INPC | 19,80 | 21.95‘ 912 | 437 | 249 | 843 | 527 | 9,44 | 1474 | 1038 | 269,86
| |
- (B) | | | |
| | | | | |
; T _I — e } ) — ——
' A-B | 517 | 964 | 047 ; 542 | 530 | (269 | (3,22) | (7.19) (11.95}: (5,81) | (116,86)
| e e ——— —— | | . N I | |
1 — R Ty
" AB | {{(153,00/100)+1] + [(-269,86/100) + 1] - 13.100 ' (16.,8%)

"TA partir de julho de 1994

Diante dessa tabela, fica evidente que a situagdo exposta
pelo nobre Autor em relacédo ao diferencial entre a TR e o INPC ndo € mais a
mesma. A partir de 1999, a variacao anual da TR passa a ser inferior a variagcao
do INPC. Trata-se da consequéncia direta da intervencdo governamental sobre a
TR, certamente promovida, entre outros motivos, pela relacao desse indice com
os financiamentos habitacionais.

Atualmente, a medida prevista pelo projeto viria a prejudicar
0s mutuarios e nao a beneficia-los, uma vez que a variacao do INPC foi superior a
variacao da TR, computado o periodo entre julho de 1994 e dezembro de 2003.

Assim, nao se sustenta mais a proposta contida no projeto
de lei, nao obstante se saber que ainda existem inumeros problemas relacionados
aos desequilibrios contratuais no ambito dos financiamentos pelo SFH, na maior
parte das vezes referentes aos contratos, sem protecdo do FCVS, nos quais se
aplicou a regra da equivaléncia salarial para as prestacbes mensais.

A principio parece ndo haver solugcdo unica para esses
problemas, que possa ser aplicada de forma universal. Alias, medidas que
pretendam beneficiar todo o universo dos mutuarios, sem levar em conta as
situagdes individuais, devem ser analisadas com cautela. A constatacéo da real
capacidade de pagamento dos mutuarios deve ser um requisito para o acesso as
medidas que venham a ser estabelecidas em seu favor.
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Ademais, tramita nesta Casa o Projeto de Lei n° 207, de
1999, que, juntamente com dois apensos, pretende estabelecer condicbes para a
quitacao do financiamento da casa propria ao termino do contrato. O processo
encontra-se na CDU, sob a minha relatoria, tendo recebido parecer favoravel com
substitutivo. Aberto o prazo regimental, foram apresentadas emendas ao
substitutivo, razédo pela qual a proposi¢éo retornou, para me pronunciar sobre as
referidas emendas. O referido projeto de lei e 0os seus apensos guerem solucionar
0 problema dos saldos devedores remanescentes encontrados ao final do prazo
de amortizacao dos contratos de financiamento habitacional sem cobertura do
FCVS, tratando a questéo em foco de forma mais abrangente, levando em conta
0 necessario equilibrio do sistema.

Assim, como o PL n°® 207/99 trata o assunto de forma mais
ampla, entendo que a sua aprovacgao, atendera, em linhas gerais, o proposto pelo
nobre Autor do projeto de lei aqui em exame,

Diante do exposto, sou pela rejeigdao do Projeto de Lei
n°® 4.625, de 1998.

E o Voto.
."'/?/ J
Sala da Comisséo, em {,}»’"?lde _{'. X Lo, de/2004.
.'I|ll-III
/4/ /a ,- "’F/_‘,r = r...zi_f__\\r#’;
'IDepUtaﬂﬁ ﬁry Vanazzi

—  Relator /

2004 4879 Ary Vanazzi 037
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N° 4.625, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 4.625/1998, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Ary Vanazzi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Ary Vanazzi, Claudio Cajado,
Dr. Evilasio, Eliseu Moura, Fatima Bezerra, Inacio Arruda, Joaguim Francisco.
Jorge Alberto, Maria Helena, Mauro Benevides, Paulo Gouvéa, Pedro

Fernandes, Ricardo lzar, Romel Anizio, Terezinha Fernandes, Zezéu Ribeiro,
Leonardo Picciani, Pastor Frankembergen e Sebastiao Madeira.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

A\

CX i, X
Deputado SIL&\% QA@%RA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 4.625-A, DE 1998

(Do Sr. Joao Pizzolatti)

Dispoe sobre a reducao dos saldos devedores dos contratos de
financiamento habitacional assinados a partir de 31 de marco de
1990:tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicao (relator: DEPUTADO ARY VANAZZI)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacio de Connssoes Permanenies - DECOM - P 26497
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.625, DE 1998

Dispde sobre a reducao dos saldos
devedores dos contratos de financiamento
habitacional assinados a partir 31 de marco de
1990.

Autor: Deputado JOAQ PIZZOLATTI
Relator: Deputado FERNANDO CORUJA

| - RELATORIO

Em 18 de junho de 1998, o ilustre Deputado Joao Pizzolatti
formalizou proposicao com o objetivo indicado na ementa acima, visando a
adequar os encargos gerados pelos financiamentos habitacionais em razao das
distorcoes ocasionadas pelas alteragcées nos indices e coeficientes de correcao
dos valores pela legislagcao superveniente.

Com base nas avaliacoes empreendidas sobre a evolugao
da TR (taxa referencial) e INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor), no
periodo julho de 1990 a abril de 1998. o autor caracteriza um quadro de
progressivo gravame sobre os mutuarios.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, apos
analise calcada numa seérie de elementos objetivos, opinou pela rejeicao do

projeto de lei.

Nesta Comissao de Finangas e Tributagcago - CFT,
encerrado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do que estabelece o Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a CFT, alem do exame de mérito, nas matérias em
que este seja pertinente, apreciar as proposigoes quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira. Isso envolve avaliar a compatibilidade do projeto de lei
com a lei orgamentaria anual, com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO e com
o plano plurianual — PPA.

No que se refere ao exame de adequacao, adota-se o
entendimento de que, em relacao ao PPA e a LDO, deva ser realizado inclusive
no caso das proposi¢coes que nao importem aumento ou diminuicao da receita ou
da despesa publica, visto que tais instrumentos contém diretrizes, programas e
metas de politicas publicas que excedem o conteido programatico dos
orcamentos da Uniao.

Do exame do Projeto de Lei n.° 4.625-A, de 1998, percebe-
se que, embora parte de suas disposigcoes possam nao ter repercussoes
imediatas na Lei Orgamentaria Anual vigente — Lei n.°® 11.100, de 25.1.2005 —,
por elevagao nas despesas ou redug¢ao nas receitas publicas nela previstas, as
normas relativas as mudancas nas formulas de correcao dos contratos de
financiamento habitacional podem ter efeitos significativos sobre os agentes
financeiros — inclusive sobre a Caixa Econdmica Federal em sua condicao de
agéncia financeira oficial de fomento e de aplicadora de recursos do FGTS —,
com o agravante de que tais impactos nao se acham calculados ou estimados na
proposi¢ao.

A par do fato de a proposi¢cao nao apontar, especificamente,
as leis que ficam alteradas por suas normas — 0 que seria exigivel no contexto da
ordem juridica instituida pelas Leis Complementares de n.** 95, de 1998, e 107,
de 2001 —, criam-se beneficios sem a definicao de quem arcara com os custos
respectivos, o que significa, caso o Estado institua tal norma, que ele ficara
responsavel pelos ressarcimentos devidos a terceiros prejudicados, ja que, no
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caso do Fundo de Compensacao das Variagcbes Salariais — mencionado no
art. 1.° do projeto de lei —, em relacao ao qual os beneficios da proposigao
representam uma extensao, o Tesouro Nacional responde pelos custos residuais.

Quanto ao exame do Projeto de Lei n.° 4.625-A, de 1998,
em relagao a sua compatibilidade com o PPA, aprovado pela Lei n.° 10.933, de
11.8.2004, nao foi constatada a existéncia de conflitos diretos. Isso ocorre,
Inclusive, pela constatacao de que a proposicao nao define programas ou
prioridades, limitando-se a instituir beneficios que, teoricamente, representariam
custos apenas para as instituicoes financeiras, respeitando, portanto, o ambito
normativo atribuido ao PPA pela Constituicao.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2005 — Lel
n.° 10.934, de 11.8.2004 —, o beneficio previsto no art. 2.° da proposicao em
analise conflita com o que estabelece o art. 94, paragrafo unico, que estabelece:
“Aplica-se a lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput
[atender as exigéncias do art. 14 da LRF], podendo a compensacgao,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente”. Na medida em que o caput do art. 14 da LRF
exige a apresentacao de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro no
exercicio e nos dois seguintes, e que o PL n.° 4.625-A, de 1998, ndo se acha
instruido com tais elementos, fica evidenciada a incompatibilidade da proposicao
com a LDO.

Alem disso, importa ter em conta tambéem o art. 93 da LDO
para 2005, de observacao obrigatoria pelas agéncias oficiais de fomento, que
estabelece que “os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias nao poderao ser inferiores aos respectivos custos de captacao e
de administracao, ressalvado o previsto na Lei n.° 7.827, de 27.9.1989 [lei relativa
aos fundos constitucionais]’.

Diante do exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n.° 4.625-A,
de 1998, em relacao a Lei Orgcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e pela sua NAO-IMPLICACAQO em relacado ao Plano Plurianual.
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Em razao disso, tendo em vista o disposto no art. 10 da Norma Interna da
Comissao, fica prejudicada a apreciacao da proposi¢cao quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em 26 de pAAON Lj“-’ de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
E |" Relator

|

|
PL 4,625 - 1998 sxw .
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 4.625-B, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 4.625-A/98, nos
termos do parecer do relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Joao
Magalhaes, José Carlos Machado, José Militao, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Osodrio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant,
Silvio Torres, Vignatti, Wasny de Roure, Antonio Cambraia e Feu Rosa.

Sala da Comissao, em 13 de abril/de 2005.

e
——Deputado GED LVIE?/LI A

Prefsidente
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PROJETO DE LEI N.° 4.625-B, DE 1998

(Do Sr. Joao Pizzolatti)

Dispoe sobre a reducao dos saldos devedores dos contratos de
financiamento habitacional assinados a partir de 31 de margo de 1990;
tendo pareceres: da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicao (relator: DEP. ARY VANAZZI); e da Comissao de Financas e
Tributacéao, pela incompatibilidade e Iinadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIAGAO:

Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |

SUMARIO
| - Projeto inicial

lI- Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lll- Na Comissao de Financgas e Tributagao:
parecer do relator
parecer da Comissao

Coordenagde de Comissaes Permanentes — DECOM - P 4213



