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. CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI N2 4.471, DE 1998
(DO SR. DUILIO PISANESCHI)

Regulamenta o artigo 82 da Constituicdo Federal dispondo sobre a
criacao de entidades sindicais.
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. (AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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CAMARA DOS DEPUTAD -

Em: 6 - uS ~ay FreES T DEMNTE

PROJETO DE LEI N° G4} | [

ARICEIDADE
Regulamenta o artigo 8° da
Constituicao Federal dispondo
sobre a criacdo de entidades
sindicais.

Art. -1° - O Sistema Confederativo da representacdo Sindical é
formado por Sindicatos, Federagoes e Confederacoes, representando
categorias profissionais e econdmicas, conforme definidas no artigo 511 e
paragrafos da C.L.T., incluindo os agentes e trabalhadores auténomos e
profissionais liberais.

Paragrafo Primeiro - E facultado aos integrantes de uma
categoria - economica ou profissional - a fundacao e/ ou dissociacao de
entidades sindical, ndao podendo a sua base territorial ser inferior a um
municipio.

Paragrafo Segundo - E facultado aos sindicatos a
fundacdo de Federagoes, desde que a sua constituicdo se dé através da
manifestacao da vontade da maioria absoluta das entidades pertencentes ao
mesmo grupo de categorias.

Paragrafo Terceiro - E facultado as Federacoes a fundacao
de Confederacoes, desde que a sua constituicio se dé através da
manifestagao da vontade da maioria absoluta das entidades pertencentes ao
mesmo grupo de categorias.

Paragrafo Quarto - Nos casos dos paragrafos anteriores,
os interessados deverao obedecer os seguintes requisitos:

[ - edital de convocagdo dos membros da categoria para
a assembléia geral de fundagdo da entidade, publicando em jornal de
comprovada circulacdo na pretendida base territorial, bem como no Diario
Oficial do Estado onde se realizara a assembléia, quando se tratar de
Federagao e Confederacao, com antecedéncia de 30 dias:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - Comunicac¢ao a Federacao ou Confederacao., conforme
0 caso, representativa da categoria respectiva, em até 5 dias apos a
publicacao;

[IT - ata da assembléia geral a que se refere um inciso
anterior,

IV - copia do estatuto aprovado pela assembléia geral que
devera conter os elementos necessarios a representacao pretendida e, em

especial:
a . a categoria ou categorias representadas;
b . a base territorial;
& ¢ . 0s orgaos da administra¢ao, sua composic¢ao, duracao
dos mandatos, regras para eleicdio dos seus membros e critérios de
substituicao;

d . fontes de receita e normas de controle das despesas,
inclusive prestacdo de contas.

§ 1° - Para efeito do registro as profissoes liberais sdo
equiparadas a categorias profissionais diferenciadas.

§ 2° - Na hipotese de sindicato a ser formado por
dissociagao de categorias ou desmembramentos de categoria, a assembléia
geral reunira somente os associados integrantes do grupo que pretender
constituir novo sindicato.

. § 37 - Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber,
aos pedidos de alteracao do estatuto do sindicato.

Art. 2° - E criada junto ao Ministério do Trabalho a Comissio de
Registro e Enquadramento Sindical, cuja composicao sera a seguinte:
a) 1 representante do Ministério do Trabalho:
b) 3 representantes de Confederacoes de Categorias

Econdmicas:

c) 3 representantes de Confederacoes de Categorias
Profissionais:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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d) 1 representante da Confederacdo dos Profissionais
Liberais.

Paragrafo Primeiro - As Confederagdes reunir-se-ao por
segmento e elegerao seus representantes - titulares e suplentes.

Paragrafo Segundo - O mandato é de 2 anos, facultada a
reelei¢cao de seus membros por igual periodo.

Paragrafo Terceiro - As reuniodes realizar-se-i0 no
Ministério do Trabalho, a quem compete secretariar os trabalhos e ter sob
sua guarda toda documentacgdo da CRES.

Art. 3° - A Comissao elegera, entre seus membros, o seu presidente,
que tera mandato de um ano, facultada a reelei¢ao por igual periodo.

Paragrafo Primeiro - A participacdo sera a titulo de
relevantes servicos e ndo remunerado.

Paragrafo Segundo - As confederagoes serdo convocadas
pelo Ministério do Trabalho, dentro de 30 dias apoés a promulgacio da
presente, para realizarem a primeira elei¢ao.

Paragrafo Terceiro - Os arquivos da CNES serio.
automaticamente transferidos para a CRES, apos a sua instalacao.

Art.4° - Compete a Comissio:

a) conceder o registro de entidade sindical, observando se
o pedido preenche os requisitos do art. 8° inciso 1° da Constituicdo Federal
e do artigo 1°, paragrafo 4°, desta norma.

b) As entidades sindicais registradas nos termos da alinea
anterior, sera conferido " Certificado de Registro Sindical", devidamente
assinado pelo Ministério do Trabalho, no qual sera especificado a
representacao economica e profissional conferida e mencionada a base
territorial abrangida;

c) As entidades sindicais que obtiveram o registro ou
arquivamento junto ao Ministério do Trabalho, atendidos os pressupostos
exigidos a época de seu requerimento, também sera conferido o Certificado
mencionado na alinea anterior, desde que o requeiram:

d) O disposto nas alineas "b" e "c" acima, nao se aplica
as entidades que qualquer grau, que ja possuam a Carta de
Reconhecimento Sindical, expedida pelo Ministério do Trabalho.
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e) Decidir as impugnacoes dos pedidos de registro:
f) Decidir os pedidos de registro de alteracoes estatutarias
relativas a extensao de base territorial ou alteracao de categoria.
Art. 5° - Somente as entidades sindicais legalmente constituidas nos
termos desta lei, poderao praticar os atos previstos no art. 8° da CF, bem
como cobrar qualquer tipo de contribui¢cdo compulsoria .

Art. 6” - A expressdo " Sindicato" é privativo das entidades
constituidas nos termos desta lei.

Art. 7° - Fica facultado as organizacoes sindicais, de que qualquer
a grau, o direito de se filiarem a entidades civis, nacionais ou internacionais,
relacionadas com atividades sindicais.

JUSTIFICATIVA

A organizagao sindical ¢ um dos pilares em que assenta a
propria estrutura inconstitucional da Nacao.
| Defini-la em termos de operacionalidade ¢ um compromisso que
se coloca como imposicdo de ordem constitucional.

Ao focalizar o tema divisamos, desde logo, como primeiro passo

a ser dado, a identificagao dos requisitos que devam ser considerados como
@ basicos para a criagao das entidades sindicais.

O projeto que ora apresentamos, se Inspirou, € tem como
diretriz, a preocupacao de se encontrar um patamar de equilibrio entre duas
linhas de atuacdo para que, de um lado se resguarde a liberdade de
constituicdo de sindicato, longe da tutela ou da interferéncia do estado.
preservando de um lado, o principio constitucional da autonomia sindical e.
de outro, coibindo praticas que desfigurem a autenticidade da representacao
de oOrgdos desse nivel, como ocorre atualmente com ploriferacao de
entidades ilegitimas atentando contra o outro principio basico consagrado
constitucionamentte, da unicidade sindical.

Conhecidas sdo. de ha muito, as criticas que a sistematica atual
tem levantado pela excessiva facilidade com que se tem permitido a criacao
de entidades que apenas servem para amparar interesses, quica, menos
confessaveis.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8)
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O diagnostico dessa situacdo anomala nos leva a formular uma
série de exigéncias que acentam exatamente no proposito de assegurar a
mais ampla publicidade e transferéncia para os atos que precedem e
condicionem a criacao de entidades sindicais.

A adogao das medidas aqui preconizadas, a par de outras que
possam, na mesma linha, ser sugeridas, levardao, ao que supomos, ao
saneamento da vida sindical e ao conseqiiente aprimoramento de suas
praticas.

Sala das Sessoes, Uc/- ' maio de 1998.

v AL (4 / ,
Deputado Duilie-Pi
Vice-Lider do PTB.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos € Garantias Fundamentais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

& CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

Art. 8 - E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgdo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervengdo na organizagao sindical;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



LEGISL@CEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Organizacao Sindical

CAPITULO I
Da Institui¢ao Sindical

SECAO |
Da Associagao em Sindicato

Art. 511 - E licita a associago para fins de estudo, defesa e
coordenagdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autonomos, ou profissionais liberais, exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades
ou profissdes similares ou conexas.

8 1° - A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas.
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica.

§ 2° - A similitude de condi¢gdes de vida oriunda da
profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econOmicas
similares ou conexas, compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 3° - Categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exergam profissdes ou funcdes
diferenciadas por for¢a de estatuto profissional especial ou em
conseqiiéncia de condigdes de vida singulares.

§ 4° - Os limites de identidade, similaridade ou conexidade
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou
profissional ¢ homogénea e a associacdo é natural.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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TEXTO/JUSTIFICACA0

Emenda Supressiva

Projeto de Lei n® 4.471, de 1998
(Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Suprima-se integralmente o § 4° do art. 1° do PL.
Justificativa
Os dispositivos que pretendemos suprimir do presente PL
representam um razoavel atraso, que podera afetar as varias conquistas que
O sindicalismo garantiu nas Ultimas duas décadas. E neste sentido que
propomos esta emenda supressiva.

Sala das Comissdes,

INSTRUCGES NO VERSO

ASSINATUXA




INSTRUCOES NO VERSO

EMENDaAa N2

[ T {‘w 9 st

CAMARA DOS negﬂ'r.m‘s

PROJETO DE LET 0 e
. [ ) SUPRESSIWA [ ] SUBSTITUTIVA [JAITIVA DE
4 431 /Oy [AUTIMIV [ MODIFICATIWA

MISHE TRASRKLHO, ADMINISTRACHD , € SERVICO PUBLICD

ATOR PRTIDG -

=~ F
]

e SR ME U E GUE LL| | P

TEXTO/JUSTIFICACZ0

Emenda Supressiva

Projeto de Lei n°® 4.471, de 1998
(Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Suprima-se integralmente o art. 2° do PL.
Justificativa
Os " dispositivos que pretendemos suprimir do presente PL
representam um razoavel atraso, que podera afetar as varias conquistas que
O sindicalismo garantiu nas Ultimas duas décadas. E neste sentido que

propomos esta emenda supressiva.

Sala das Comissdes,
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TEXTO/JUSTIFICACAD

Emenda Supressiva

Projeto de Lei n°® 4.471, de 1998
: (Do Sr. Duilio Pisaneschi)
Suprima-se integralmente o art. 3° do PL.
Justificativa

Os dispositivos que pretendemos suprimir do presente PL
representam um razoavel atraso, que podera afetar as varias conquistas que
O sindicalismo garantiu nas ultimas duas décadas. E neste sentido que
propomos esta emenda supressiva.

Sala das Comissoes,
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TEXTO/MSTIFICACAD

Emenda Supressiva

Projeto de Lei n° 4.471, de 1998
: (Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Suprima-se integralmente o art. 4° do PL.
Justificativa
Os dispositivos que pretendemos suprimir do presente PL
representam um razoavel atraso, que podera afetar as varias conquistas que |

O sindicalismo garantiu nas ultimas duas décadas. E neste sentido que
propomos esta emenda supressiva.

Sala das Comissoes,
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INSTRUCGES NO VERSO

TEXTO/JUSTIFICACA0

Emenda Supressiva

Projeto de Lei n° 4.471, de 1998
(Do Sr. Duilio Pisaneschi)

Suprima-se o art. 6° do PL.
Justificativa
O dispositivo que pretendemos suprimir do presente PL representa

um razoavel atraso, que podera afetar a autonomia sindical conquistada nas
ultimas duas deécadas. E neste sentido que propomos esta emenda

supressiva.

Sala das Comissoes,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
502 LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.471/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do
Dia das ComissbGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
21/10/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas 5(cinco) emendas
ao Projeto.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 1998

f

F {:-j }1 f

AARA "!_'_IL:_H
Talita Yeda de Almeida
Secretaria
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REQUER[MENTO
(Do Senhor DUILIO PISANESCHI)

Requer o o desarquivamento de
proposigdes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento das proposi¢des
a seguir relacionadas que sdo de minha autoria:

PEC n° 362/96
PEC n° 363/96
PEC n° 364/96
PL n°567/95

PL n°1466/96
PL n°3241/97
PL n°4471/98

Sala das Sessdes, em 03.02.99

Deputado DU SCHI

(PTB/SP)
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TEXTO/JUSTIFICACA0

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do PL n® 4.471/98 o seu Art. 6°.

@ JUSTIFICATIVA

A utilizagdo da palavra “Sindicato™ ndo deve sofrer limitacdes. sob
pena de podar o texto constitucional.

Sala das Comissoes.
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TEXTO/JUSTIFICACZ0

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do PL n° 4.471/98 o seu Art. 4°.

i JUSTIFICATIVA

As entidades sindicais ndo necessitam do instituto do enquadramento
sindical. O minimo possivel de previsdo legal ¢ o essencial para que se
cumpra o que determina a Constituigdo Federal. Neste sentido, ndo ha razao
para ser constituida comissdo de enquadramento. o que faria com que
retornassemos ao periodo anterior a outubro de 1988.

Sala das Comissoes.
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TEXTO/ JISTIFICACZ0

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do PL. n® 4.471/98 o seu Art. 3°
a: JUSTIFICATIVA
As entidades sindicais nao necessitam do instituto do enquadramento

sindical. O minimo possivel de previsdo legal ¢ o essencial para que se
cumpra o que determina a Constitui¢do Federal. Neste sentido. ndo ha razio

e
G para ser constituida comissdo de enquadramento, o que faria com que
5 retornassemos ao periodo anterior a outubro de 1988.
} "
Sala das Comissdes.
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TEXTO/JUSTIFICACZD

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do PL n® 4.471/98 o seu Art. 2°.

@ JUSTIFICATIVA

As entidades sindicais ndo necessitam do instituto do enquadramento
sindical. O minimo possivel de previsdo legal ¢ o essencial para que se
cumpra o que determina a Constitui¢do Federal. Neste sentido. ndo ha razio
para ser constituida comissdo de enquadramento. o que faria com que

retornassemos ao periodo anterior a outubro de 1988.

Sala das Comissoes.
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. Confederacdes”, imediatamente apos a expressdo “Federagoes’.

TEXTO/ JUSTIFICACA0

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Paragrafo 2° do Art. 1° do PL n° 4.471/98 a expressdo e

JUSTIFICATIVA
As Federacoes e Confederacdes devem se submeter as mesmas regras.
Assim como os sindicatos devem se pronunciar sobre a crniacdo de
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Federacoes, devem também se pronunciar sobre as Confederagoes.

Sala das Comissoes,
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TEXTO/MSTIFICACZ0

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do PL. n® 4.471/98 o Paragrafo 4° do seu Art. 1°.

JUSTIFICATIVA

A entidade sindical deve gozar de liberdade para seu nascimento. As
regras para que a entidade garanta sua legiimidade em face a categoria
representada deve se dar pelos meios definidos pelos proprios representados.

Sala das Comissoes,
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do PL n°® 4.471/98 o Paragrafo 3° do seu Art. 1°, renumerando-se
o Paragrafo seguinte. :

JUSTIFICATIVA

L J

As Federagdes e Confederacoes devem se submeter as mesmas regras.
Assim como os sindicatos devem se pronunciar sobre a criacio de
Federagdes, devem também se pronunciar sobre as Confederagdes.

Sala das Comissoes.
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TEXTO/JUSTIFICACAD

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do Art.5° do PL n° 4.471/98 a expressdo “compulsoria”.
{ JUSTIFICATIVA

O carater compulsorio das fontes de financiamento sindical deve ser
objeto de proposi¢do especifica. o que ndo ¢ o caso do atual Projeto de Le1.

Sala das Comissoes.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.471/98

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, || do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo
para apresentacac de emendas, a partir de 17/05/99, por cinco sessdes. Esgotado
o prazo, foram recebidas 8 (oito) emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 1999.

Anamélia Ribeiro Correia de Aratijo
Secretana
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