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PROJETO DE LEI N© 4.389, DE 1998

(DO SR. JOAO COSER)

Cria o Programa de Recuperacao do Solo Agricola
propriedades rurais e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE

TRIBUTAGCAO (ART.
(ART. 54) - ART.

54);
24,

E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
I1)

das pequenas

FINANCAS E
DE REDACAO
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PROJETO DE LEI N*“‘z1 DE 1998.
(Do Sr. Joao Céser) ORDINARIA

Cria o Programa de Recuperagdo do
Solo Agricola das pequenas propriedades
rurais e da outras providéncias.

. O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica a Uniao, através do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, a implantar em todo territorio Nacional, diretamente, ou
mediante convénios com os Estados, Municipios, e entidades néo
governamentais tradicionalmente ligadas a pesquisa e desenvolvimento
agropecuario, o Programa de Recuperagdo do Solo Agricola das pequenas
propriedades rurais.

Art. 2° Constituem objetivos do Programa:

| — Recuperar o capacidade produtiva do solo dos pequenos
estabelecimentos rurais, capacitando-os a competir na economia de mercado:

Il — Aumentar a producao de alimentos de forma a garantir a seguranca
alimentar do pais;

lll- Permitir o desenvolvimento da agricultura ecologicamente sustentavel
na conservagao do solo, aguas e demais recursos naturais:

IV — Fixar os pequenos agricultores no campo, evitando o é€xodo rural:

Art. 3° Sao beneficiarios do Programa todos os pequenos agricultores
que:

| — Produzam em regime de economia familiar, podendo contar com
trabalho eventual de terceiros;

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — Tenham na agropecuaria, no minimo, 80% da sua renda anual:

Il — Possuam, a qualquer titulo, no maximo 04 modulos fiscais de terras
agricultaveis;

§ 1° A renda bruta anual obtida na atividade de avicultura e suinocultura
sera considerada pela metade.

§ 2° As associagoes de produtores, grupos coletivos, condominios rurais
e cooperativas, formadas exclusivamente por pequenos agricultores, também
serao beneficiarios do Programa, e enquadradas de acordo com a qualificacdo
individual dos agricultores diretamente beneficiados.

§ 3° O atestado comprobatorio dos critérios e requisitos estabelecidos
neste artigo sera fornecido pelo Conselho Municipal de Agricultura, e na
. auséncia deste pelos orgdos de assisténcia técnica credenciados.

Art. 4° Excetuadas as exigéncias convencionais referentes a
informagOes cadastrais e idoneidade do pequeno produtor as operagdes de
credito referentes ao programa estabelecido nesta lei ndo seréo condicionadas a
existéncia de saldo médio ou reciprocidade para concessdo ou liberacdo de
recursos.

Art. 5° O Programa de Recuperacdao do Solo Agricola das pequenas
propriedades rurais sera financiado por dotagdes a conta dos Orcamentos
Publicos e retorno dos empréstimos concedidos.

Paragrafo Unico: Os retornos serdo aplicados exclusivamente no
programa de forma a transformar-se gradativamente em um Fundo Rotativo,
especificamente destinado aos fins do Programa de Recuperacdo do Solo das
pequenas propriedades.

. Art. 6° O valor maximo por projeto sera estabelecido em regulamento
com base na equivaléncia produto, sendo facultado ao agricultor a escolha do
produto - base, dentre os que, tradicionalmente, na produzidos na regiao.

Art. 7° Sobre o capital financiado incidira:

a) Juros simples de 6% ao ano; | \

b) Rebate de 50% sobre o montante financiado.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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§ unico: Os projetos financiados pelo Programa terdo caréncia de 01 ano
para o inicio do pagamento, com prazo de dois a seis anos para liquidacao do
mutuo, sendo o prazo maximo fixado por opgcdo do mutuario.

Art. 8° Os recursos para execug¢ao do programa serao consignados na Lei
Orgcamentaria Anual.

Art. 8° Sem prejuizo das agbes de fiscalizacdo por parte da Unido e dos
Estados, atraveés dos orgéos competentes, o acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao do Programa sera feito pelos Conselhos Municipais de Agricultura,
devendo emitir relatorios semestrais de acompanhamento.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 dias a
partir de sua publicagéo.

a Art. 11 Revogam- se as disposi¢gdes em contrario.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Dentre os diversos problemas enfrentados pelo pequenos
agricultores, esta o empobrecimento do solo, acarretado pelo uso intensivo, e
pela auséncia de programas que possibilitem investimentos para a sua correcéo.

Apesar dos esforgos do governo central, através do PRONAF, tem-
se demonstrado que o programa ainda ndo consegue abranger todos os
aspectos da problematica da pequena agricultura, estando reduzido, na maioria
dos casos, a ser um programa de financiamento, e que, infelizmente, ndo atende
aos segmentos mais empobrecidos, a ponto de o governo, por pressdo dos

agricultores, criado uma versao do programa destinado a estes setores.

. Este projeto de lei pretende ser uma contribuicdo para, juntamente
com outros programas existentes, possibilitar um novo modelo de
desenvolvimento dos pequenos agricultores, principalmente diante da
concorréncia que se amplia com a abertura dos mercados, exigindo melhores
produtos, e a pregos competitivos. Neste sentido, a qualidade da terra, como um
dos principais fatores de produgao, tem um peso vital no custo e no volume da
produgdo. Tem-se em vista, também, o problema ecoldgico, uma vez que o
empobrecimento constante do solo nos leva ao fendmeno da desertificagdo. A
externalidade deste custo é de longe muito maior do que o proprio custo
econdémico direto.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Considerando a complexidade da agricultura brasileira € que, em
esséncia, propomos que este programa seja desenvolvido numa parceria entre
os Entes federados, e a sociedade organizada, principalmente com as entidades
do setor. De outra, incentivamos que este seja conduzido em nivel municipal.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, a proposta caminha no
sentido de se constituir, ao longo de sua implantacdo, um fundo rotativo, de
forma que o programa venha a ser permanente.

Neste sentido propomos regras claras para o aporte de recursos:
Juros simples de 6%, e rebate de 50% sobre o montante financiado, por se tratar
de um investimento cujas repercussbes ultrapassam a propria producao
agropecuaria, constituindo-se em incentivo a preservacéo do meio - ambiente.

Também, procuramos estabelecer uma correspondéncia entre a
producdo agropecuaria e o seu aspecto meramente financeiro, quando
. estipulamos a equivaléncia produto, como base para a concessdo do
financiamento, deixando a cargo do beneficiario a escolha do produto. Assim.
por exemplo, se em sua regiao o produto tipico € o café, podera escolher este
como base. Se for o milho, estara este entre as opgdes que podera fazer.

Estamos certos de que a aprovagéo, pelos nobres pares, desta
proposta que ora apresentamos constitui-se em uma contribuicdo de amplas
repercussoes para 0s pequenos agricultores.

SALA DAS SESSOES, ! de abril de 1998.

ks A
\ 1] x\ ..f
| JOAO'\COSER
Deputﬁ\ Federal

\
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Defiro, nos termos do art. 105, Pardegrafo Unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposi¢des: PL's: 238/95,
1221/95, 1222/95, 1223/95, 1224/95, 1476/96, 1694/96,
1897/96, 2194/96, 2229/96, 2261/96, 3347/97, 4264/98,
4372/98, 4378/98, 4389/98, 4427/98, PEC's: 313/96, 355/96.

Publique-se. qj:g\'
Em 02, 03 ,99 PRESID

REQUERIMENTO

(Do Sr. Joao Coser)

Requer o desarquivamento de o

proposicoes.

Senhor Presidente,

Nos

termos do art. 105, paragrafo Unico. do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o
desarquivamento dos projetos de lei a seguir relacionados, que sdo de minha

autona:

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)

PL N° 0238,
PLIN® 1221
PL N° 1.222,
PL N° 1.223,
PL N° 1.224

PL N° 1.476,
PL N° 1.694,
PL N° 1.897,
PL N° 2.194,

PL N° 2.229,
PL N° 2.261,
PLN° 3.347,
PL N° 4.264,
PL N° 4.372,
PL N° 4 378,
PL N° 4.389,
PL N° 4.427,

de 1995
de 1995
de 1995
de 1995
de 1995
de 1996
de 1996
de 1996
de1996
de 1996
de 1996
de 1997
de 1998
de 1998
de 1998
de 1998
de 1998

PEC N° 0313, de 1996
PEC N° 0355, de 1996

Sala das Sessées, em 02 de marco de 1999.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.389/98

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacido na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 14/05/98, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, niao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 1998,

O DA CUNHA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.389/98

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresenta¢do de emendas, a partir de 19/04/99. por
cinco sessoes. Esgotado o prazo. ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo. em 14 de abril de 1999,

GER 3.17 23 004-2 (MAI/9¢
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.389, DE 1998.

Cria o Programa de Recuperacéao do
Solo Agricola das pequenas propriedades
rurais e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOAO COSER
Relator: Deputada ZILA BEZERRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.389, de autoria do nobre Deputado
JOAO COSER, propde a implantacao, no territorio nacional, do Programa de
Recuperacao do Solo Agricola nas pequenas propriedades rurais.

Os objetivos especificados no referido Projeto sao a fixagao
dos pequenos produtores no campo, o aumento da producdo de alimentos, o
desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentavel e a recuperacao
da capacidade produtiva das terras. Conforme mencionado na ementa, as
pequenas propriedades rurais constituirao o publico do Programa.

Para efeito desse Programa, as pequenas propriedades sao
definidas como sendo aquelas que detenham até 04 (quatro) moédulos fiscais e
. gerem, pelo menos, 80% (oitenta por cento) de sua renda anual.

O programa ora examinado sera financiado por dotacdes a
conta dos orgamentos publicos e do retorno dos empréstimos concedidos, e as
operagoes serao pactuadas na base de juros simples de 6% (seis por cento) ao
ano, com rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre o montante financiado.

A matéria foi distribuida para apreciagao nas Comissoes de
Agricultura e Politica Rural, de Finangas e Tributagéo, e de Constituicao e Justica
e de Redacao. Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas
ao Projeto.

E o relatério.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese a lacuna de redacdo no art. 1°, que sera
oportunamente contornada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, a pertinente iniciativa do ilustre Deputado JOAO COSER deve ser
acolhida por este Colegiado em virtude da argumentagéo que se segue:

1. Embora a Rodada Uruguai, da Organizagdo Mundial
do Comercio, tenha deliberado pelo processo de “tarificagdo”, ou seja, a remogao
de todas as barreiras nao tarifarias e sua conversao em tarifarias, estamos
convencidos que subsistirdo cada vez mais outras restricbes ao comeércio
multilateral de produtos agricolas, notadamente as de cunho ambiental e
sanitario, representado manobras e expedientes sutis de protecionismo por parte
. dos nossos parceiros comerciais. O Programa objeto deste Projeto, em boa hora,
constituira um argumento poderoso, com vistas a rebater e contornar este
comportamento.

2. Por outro lado, a elogiavel proposicdo do Deputado
JOAO COSER preenche também as freqiientes exigéncias impostas a paises
que se candidatam a financiamentos em agéncias internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, exigéncias essas concernentes a pratica de uma agricultura
ecologicamente sustentavel.

3. Em termos de encargos, a propositura representa um
notavel avanco, ja que na pratica concede empréstimos em patamares de juros
competitivos com os padrées internacionais. S6 para se ter uma idéia, um dos
programas de recuperagao e uso de corretivos de solos atualmente em vigor, o
PROSOLO, estabelece uma taxa efetiva de juros de 8, 75% ao ano, bem acima
portanto, dos praticados nos EUA e outros paises concorrentes.

4. A proposi¢gdo procura acertadamente suprimir uma
pratica habitual do sistema bancario, qual seja, o requisito do saldo medio e da
reciprocidade como condigdo para concessao e liberagdo dos recursos.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.389, de 1998.

Sala da Comissdo, em /[, de /)YV%(.~ de 1999.
e £
o f o / }f,-!i{ 1227
Deputada ZILA BEZERRA
Relatora

90376613-161.doc
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.389, DE 1998.

Cria o Programa de Recuperagdo do
Solo Agricola das pequenas propriedades
. rurais e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOAO COSER
Relatora: Deputada ZILA BEZERRA

PARECER COMPLEMENTAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.389, de autoria do nobre Deputado
JOAO COSER, propée a implantagdo, no territorio nacional, do Programa de
Recuperacgdo do Solo Agricola nas pequenas propriedades rurais.

Os objetivos especificados no referido Projeto sao a fixagao
. dos pequenos produtores no campo, o aumento da produgao de alimentos, o
desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentavel e a recuperagao
da capacidade produtiva das terras. Conforme mencionado na ementa, as
pequenas propriedades rurais constituirédo o publico do Programa.

Para efeito desse Programa, as pequenas propriedades sao
definidas como sendo aquelas que detenham até 04 (quatro) modulos fiscais e
gerem, pelo menos, 80% (oitenta por cento) da renda anual de seu titular.

O programa ora examinado sera financiado por dotagdes a
conta dos orgamentos publicos e do retorno dos empréstimos concedidos, e as
operagoes serdao pactuadas na base de juros simples de 6% (seis por cento) ao
ano, com rebate de 50% (cinquenta por cento) sobre o montante ﬁnanciadolg/:}

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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A matéria foi distribuida para apreciacao nas Comissoes de
Agricultura e Politica Rural, de Financas e Tributag&o, e de Constituigao e Justica
e de Redacéao. Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese a lacuna de redacdo no art. 1°, que sera
contornada pela nossa emenda, a pertinente iniciativa do ilustre Deputado JOAO
COSER deve ser acolhida por este Colegiado em virtude da argumentagdo que
se segue:

1. Embora a Rodada Uruguai, da Organizagao Mundial
do Comércio, tenha deliberado pelo processo de “tarificacao”, ou seja, a remogao
de todas as barreiras ndo tarifarias e sua conversao em tarifarias, estamos
convencidos que subsistirdo cada vez mais outras restricbes ao comercio
multilateral de produtos agricolas, notadamente as de cunho ambiental e
sanitario, representando manobras e expedientes sutis de protecionismo por
parte dos nossos parceiros comerciais. O Programa objeto deste Projeto, em boa
hora, constituira um argumento poderoso, com vistas a rebater e contornar este
comportamento.

4 Por outro lado, a elogiavel proposi¢gao do Deputado
JOAO COSER preenche também as freqiientes exigéncias impostas a paises
que se candidatam a financiamentos em agéncias internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, exigéncias essas concernentes a pratica de uma agricultura
ecologicamente sustentavel.

3. Em termos de encargos, a propositura representa um
notavel avanco, ja que na pratica concede empréstimos em patamares de juros
competitivos com os padrées internacionais. S6 para se ter uma idéia, um dos
programas de recuperacao e uso de corretivos de solos que estava em vigor, 0
PROSOLO, estabelece uma taxa efetiva de juros de 8, 75% ao ano, bem acima
portanto, dos praticados nos EUA e outros paises concorrentes. z {)5/

CGER 217 23004-2 (JUN/SS)
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4. A proposi¢do procura acertadamente suprimir uma
pratica habitual do sistema bancario, qual seja, o requisito do saldo medio e da
reciprocidade como condigao para concessao e liberagao dos recursos.

A titulo de aperfeicoamento, sugerimos uma emenda, a
qual desdobra o art. 1°, visando separar o objetivo central da matéria das formas
possiveis de sua materializagéo, razdo pela qual preconizamos um paragrafo
unico no qual se estabelece que o programa pode ser conduzido diretamente
pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento ou, alternativamente, através
de convénios com Estados, Municipios ou entidades ndo governamentais.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 4.389, de 1998, com a emenda que apresentamos.

Sala da Comissdo, em 7| de Luf;{fl:;,, de 1999.
./ Sy |
é.:[{_’t_f [SE 14N

Deputada ZILA BEZERRA
Relatora

90833404-161.doc
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
PROJETO DE LEI N° 4.389, DE 1998.

Cria o Programa de Recuperagao do
Solo Agricola das pequenas propriedades
rurais e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOAO COSER
Relatora: Deputada ZILA BEZERRA

EMENDA DE RELATORA

Dé-se ao art. 1°, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a implantar o
Programa de Recuperagdo do Solo Agricola das Pequenas
Propriedades Rurais.

Paragrafo unico. A implantagao do referido Programa
pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento dar-se-a
diretamente ou através de convénios com oS Estados,
Municipios e entidades nao governamentais
tradicionalmente ligadas a pesquisa e ao desenvolvimento
agropecuario, ouvido o Ministério do Meio Ambiente”.

—— 21 T e
Salada Comissdo,em 1 de Cieyrad de 1999.

F'Z’LLC«"L.:- 7-3{ LAl
Deputada ZILA BEZERRA
Relatora

90833404-161.doc
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.389, de 1998

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
4.389/98, nos termos do parecer complementar da Relatora, Deputada Zila
Bezerra. O Deputado Carlos Batata apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dilceu Sperafico (Presidente), Augusto Nardes, Xico Graziano e
Antonio Jorge (Vice-Presidentes), Jaime Fernandes, Joel de Hollanda,
Paulo Braga, Ronaldo Caiado, Zila Bezerra, Carlos Dunga, Confucio
Moura, Gessivaldo Isaias, Moacir Micheletto, Nelson Meurer, Waldemir
Moka, Anivaldo Vale, Carlos Batata, Danilo de Castro, Luis Carlos Heinze,
Saulo Pedrosa, Geraldo Simbes, Joao Grandao, Luci Choinacki, Nilson
Mourdo, Valdir Ganzer, Almir Sa, Hugo Biehl, Roberto Balestra, Helenildo
Ribeiro, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Sérgio Barros, Romel Anizio,
Telmo Kirst, Joao Caldas e, ainda, Gervasio Silva, Milton Monti, B. S3,
Wellington Dias e Eujacio Simées.

B

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 1999.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Preside/q,te :

5

—
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.389, DE 1998

Cria o Programa de Recuperacdo do Solo
Agricola das pequenas propriedades rurais e da
outras providéncias.

O EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO - CAPR

Dé-se ao art. 1°, a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica a Unido autorizada a implantar o Programa de
Recuperacao do Solo Agricola das Pequenas Propriedades Rurais.

Paragrafo unico. A implantacdo do referido Programa pelo
Ministério da Agricultura e do Abastecimento dar-se-a diretamente
ou atraves de convénio com os Estados, Municipios e entidades
nao governamentais tradicionalmente ligadas a pesquisa e ao
desenvolvimento agropecuério, ouvido o Ministério do Meio
i} Ambiente". e

Deputado DILCEU RAFICO
Presidénte

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CARLOS BATATA

Pedi vista para examinar a possibilidade de alteragdo dos
artigos 5° ¢ 7° do Projeto de Leir n° 4.389, de 1998, do Deputado
Joao Coser, que trata do financiamento do Programa de
Recuperagcao do Solo Agricola das pequenas propriedades rurais,
bem como do rebate de 50% sobre o montante financiado.

Originalmente a proposta, ora examinada, sera financiado por
dotagoes a conta dos or¢gamentos publicos ¢ do retorno dos
empréstimos concedidos, e as operagdes serdao pactuadas na base
de juros simples de 6% ao ano, com rebate de 50% (cinqiienta por
cento) sobre o montante financiado.

Ha que se ressaltar que a implantagdo do Programa pelo
Ministério da Agricultura e do Abastecimento dara maior
credibilidade a sua gestdao ¢ ao seu acompanhamento no ambito dos
entes governamentais. No entanto, preocupa-nos o financiamento
por conta dos or¢camentos publicos sem o estabelecimento de
quaisquer parcerias no ambito da iniciativa privada.

Nesse contexto, sugerimos a nobre relatora nova redagao do
art. 5° para dar maior amplitude as fontes de financiamento do
programa, bem como o acréscimo de um § 2° ao Art. 1Y que
permitira a flexibilizagdo do programa, adequando-o as
peculiaridades regionais.

§ 1" A implantacao do referido Programa pelo Ministério
da Agricultura e do Abastecimento dar-se-a diretamente ou
através de convéncios com os Estados, Municipios e entidades

COWINWORD ose advesi VEITU A3RY e 1908 doc 112347 f C/-’(_/ﬂ
# L
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nio governamentais tradicionalmente ligadas a pesquisa e ao
desenvolvimento agropecuario, ouvido o Ministério do Meio
Ambiente.

§2° O Programa de Recuperaciao do Solo Agricola das
pequenas propriedades rurais podera estabelecer condicoes
diferenciadas para as Regidoes Norte, Nordeste e Centro-QOeste
em decorréncia de fatores climaticos regionais.”

“Art. 5° O Programa de Recuperacao do Solo Agricola
das pequenas propriedades rurais sera financiado por linha de
crédito especifica a ser concedida pelas instituicoes financeiras
oficiais e ndo-oficiais, e retorno dos empréstimos concedidos.”

Ao submetermos a apreciagdo dos nobres pares desta CAPR o
nosso VOTO EM SEPARADO, esclarecemos que somos pela
aprovagao do Relatorio da Deputada Zila Bezerra, desde que
conste em texto as alteragoes que estamos propondo.

Sala da Comissdo. ¢4 de dezembro de 1999

s

DEPUTADO CARLOS BATATA

LOWTENWIOR D o adves s WOYTUY 4389 e 1998 o - ET 2347
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PROJETO DE LEI N° 4.389-A, DE 1998
(DO SR. JOAO COSER)

Cria o Programa de Recuperacdo do Solo Agricola das pequenas propriedades rurais e
da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL: DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

I - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura e Politica Rural:
e termo de recebimento de emendas - 1998
e termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
e parecer da Relatora
e parecer complementar
e emenda oferecida pela Relatora
e parecer da Comissao
e emenda adotada pela Comissao
e voto em separado do Deputado Carlos Batata

GER 317 23 004-2 {JUN/99)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n°® 809/99 Brasilia, 8 de dezembro de 1999.

Publique-se. .,\\H

1
U L \
' me § 1O & 2000 residente
Senhor Presidente, e |

Nos termos do art. 58 do Regimento Interno
desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, na presente
data, esta Comissao aprovou, unanimemente, o parecer
complementar favoravel, com emenda, da Relatora, Deputada
Zila Bezerra, ao Projeto de Lei n°® 4.389/98. O Deputado Carlos
Batata apresentou voto em separado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

RS
. 3
G

Deputado DILCEU SPERAFICO
Presidgnte

=

o //
e .

ik

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.389-A/98

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagcao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 13/04/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2000.

MM oasfuodarne sl jma A
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MAI|/98)
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Comissao de Finangas e Tributagado

PROJETO DE LEI N° 4.389, de 1998

“Cria o Programa Nacional de Recuperacao
do Solo Agricola das pequenas propriedades e
da outras providéncias.”

AUTOR: Deputado JOAO COSER
RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei, em epigrafe. de iniciativa do Deputado JOAO COSER.
propoe a criagdo do Programa Nacional de Recuperacao do Solo Agricola, com o
intuito de recuperar a capacidade produtiva do solo dos pequenos
estabelecimentos rurais. de aumentar a producdo de alimentos de forma
ccologicamente sustentavel e de evitar o éxodo rural.

Esse Projeto foi apreciado, inicialmente, pela Comissdo de Agricultura e
Politica Rural, que se manifestou unanimemente favoravel a sua aprovagao nos
termos do parecer complementar da Relatora, Deputada ZILA BEZERRA. com
emenda substitutiva dando nova redacdo ao seu art. 1°.

I1-VvVOTO

Cabe a esta Comissdo, além do mérito, apreciar essa proposi¢cdo quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com o or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, *h™ e 53, II) ¢ da Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributagdao. de 29 de maio de 1996. que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagcao orcamentaria e
financeira™.

O § 1° do art. 1° dessa Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias. da ler orgamentaria anual ¢ das demais disposi¢oes

"\X\(\\;‘- .
 f\




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Finangas e Tributagao

legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se adapte. se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias ¢ pela
lel orcamentdria anual™.

Nesse sentido. verificamos que o PL n° 4.389/98. nos termos de seu art.
7%, propoe a concessdo de subvengao econémica, na forma de juros subsidiados ¢
na forma de desconto de 50% do montante financiado.

Dessa forma, ao estabelecer comprometimento com recursos publicos. a
presente Proposi¢do, se aprovada, implicaria em 6nus adicionais para o Tesouro
Nacional em quantia que ndo foi estimada — revelando, assim, a inobservincra do
disposto no artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige estimativas do impacto or¢amentdario ¢
financeiro, bem como demonstrativo da origem de recursos para a cobertura das
despesas propostas.

Além disso, a previsao de constitui¢do de Fundo Rotativo com recursos
dos “retornos” dos financiamentos. contraria a referida Norma Interna desta
Comissao, in verbis:

“Art. 6° E inadequada org¢amentaria e financeiramente a
proposi¢do que cria ou prevé a cria¢do de fundos com recursos da
Unido. "

A emenda substitutiva adotada pela Comissao de Agricultura ¢ Politica
Rural com o objetivo de aperfeicoar o texto original, estabelece que o Programa
pode ser conduzido diretamente pelo Ministério da Agricultura ¢ do
Abastecimento ou por meio de convénios com Estados, Municipios ou entidades
nio governamentais.

Assim, pelo exposto, voto pela nao implicacio da emenda substitutiva
adotada pela Comissao de Agricultura e Politica Rural e pela inadequacio e
incompatibilidade orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 4.389, de
1998. ndo cabendo, neste caso, a analise de seu mérito.

Sala da Comissdo. em=2€ de NSVEMERS ({62000

~—‘-\.. r_,
Deputado FETTER JUNIOR
\ Relator v

|
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N° 4.389-A, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu pela inadequacao e incompatibilidade financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n® 4.389-A/98, e pela nao implicagao da emenda da Comissao de Agricultura e
Politica Rural com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e orgamentaria, nos termos
do parecer do relator, Deputado Fetter Junior, contra os votos dos Deputados Jose
Pimentel, Joao Coser, Ricardo Berzoini e Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Rommel Feijo, Sampaio
Déria, Sebastiao Madeira, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior,
Joao Mendes, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta,
Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Adolfo Marinho, Gilberto Kassab, Marcos Cintra, Nice
Lobao, Joao Henrique e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 28 de margo de 2001.

\ Tm-_?\:__
Deputado MICHEL TEM

Presidente

23 004-2 (JUN/OG)



*PROJETO DE LEI N° 4.389-B, DE 1998
(DO SR. JOAO COSER)

Cria o Programa de Recuperacao do Solo Agricola das pequenas propriedades rurais e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovacao, com emenda (relatora: DEP. ZILA BEZERRA); e da Comissao de Financas e
Tributacao, pela inadequacgao e incompatibilidade financeira e orgamentaria deste e pela nao
implicacao da emenda da Comissao de Agricultura e Politica Rural com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel, Joao
Coser, Ricardo Berzoini e Carlito Merss (relator; DEP. FETTER JUNIOR).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 09/04/98

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAOQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer da relatora

- parecer complementar

- emenda oferecida pela relatora

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado

Il - PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 4.389-B, DE 1998
(DO SR. JOAO COSER)

Cria o Programa de Recuperacao do Solo Agricola das pequenas propriedades rurais e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovacao, com emenda (relatora: DEP. ZILA BEZERRA); e da Comissao de Finangas e
Tributacao, pela inadequacao e incompatibilidade financeira e orgamentaria deste e pela nao
implicacao da emenda da Comissao de Agricultura e Politica Rural com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgcamentaria, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel, Joao
Coser, Ricardo Berzoini e Carlito Merss (relator: DEP. FETTER JUNIOR).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer da relatora
- parecer complementar
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
- voto em separado

lll - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Publique-se.

Em 04/04/01

"
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 018/2001 Brasilia, 28 de marco de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art. 58,
do Regimento Interno, a apreciacao por este Orgao Técnico, nesta data, do Projeto
de Lei n® 4.389-A/98, do Sr. Joao Coser.

Cordiais Saudagoes.

Deputado MICHEL TEMER
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

004-2 (JUIN/GS)
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