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PROJETO DE LEI N° 4.327, DE 1998
(DO SR. PEDRO CANEDO)

Institui a passagem gratuita em transportes
acompanhantes de pessoas portadoras de
dependentes dos mesmos para sua locomogao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.

- ART. 24, II)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N3 DE 1998
(Do Sr. PEDRO CANEDO)

Institul a passagem gratuita em transportes
coletivos para acompanhantes de pessoas
O portadoras de deficiéncia que sejam dependentes

dos mesmos para sua locomogao.

; O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Aos acompanhantes de pessoas portadoras de
) deficiéncia ¢ assegurada passagem gratuita em transportes coletivos, nos casos
em que a sua presenca se fizer necessaria, mediante apresentacao de documento

i3 comprobatorio pela pessoa portadora de deficiéncia.

§ 1° - Para o beneficio desta lei, considera-se valido apenas

01 (um) acompanhante por pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 2° - A regulamentacdo para emissdo do documento
comprobatorio fornecido a pessoa portadora de deficiéncia, atestando que a
presen¢a de um acompanhante para a sua locomog¢do em transporte coletivo se

faz necessaria, sera postertormente definida por Orgdo Federal competente.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo

de 90 (noventa) dias apos sua publicacgdo.

Art. 4° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

- As facilitacdes asseguradas aos 1dosos € as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, tais como o direito a passagem gratuita em
transportes coletivos, constituem hoje uma notavel conquista democratica em
direcdo a equalizagdo da realizacdo do potencial dos individuos, através de

compensagoes de suas necessidades merentes ¢ circunstancias limitantes.

O presente projeto, propondo ampliar este beneficio ao
ot acompanhante da pessoa portadora de deficiéncia, procura aperfeigoar esta
humanitaria busca de equalizacdo. Haja vista que sdao muitos os casos de
< cidadaos cujas deficiéncias sdao mais acentuadas. principalmente os dependentes
de cadeira-de-rodas que, embora tenham passagem gratuita assegurada nos
transportes coletivos, muitas vezes ficam impossibilitados de sair de suas
residéncias, ou mesmo de comparecer a sessdes fisioterapicas na frequiéncia
desejada, por ndo poderem arcar com o pre¢o da passagem do acompanhante -

muitas vezes um Irmao menor ou pessoa sem renda.

Os portadores de deficiéncia fisica que requerem. por

exemplo, que alguém os auxilie com a colocagdo da cadeira-de-rodas nos onibus.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

ficam como que beneficiados apenas parcialmente pela legislacdo vigente, pois.
considerando a realidade econdomica de muitas familias de deficientes fisicos, o
custo da passagem de um acompanhante. principalmente quando se trata de
comparecer a tratamentos diarios - o que acontece freqiientemente -, constitui

lamentavel tator impeditivo.

Desta feita, o aperfeicoamento da legislagdo, garantindo ao
acompanhante dos portadores de deficiéncia fisica mais grave o beneficio da
passagem gratuita em transporte coletivo, indubitavelmente facilitara a sua

locomog¢ao e, conseqiientemente, o exercicio de sua cidadania.

Sala das Sessoes, em~/S de mar¢o de 1998.

i‘\ + 1 | [
( %) P CA A \ L "H—J." o
‘Deputado PEDRO CANEDO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.327/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdao na Ordem do Dia das
Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 19 de maio de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 1998

TSP e i A i o™}
EtofZio Neves Guimarages’
—~  Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADO
Gabinete do Deputado Pedro Canedo

Sr. Presidente:
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desarquivamento das seguintes proposigoes: FL 183450,

-
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gm 40 f 0Q / 99

2311/96, PL 3449/37  PL432€6/0S » DL 4227/93 Puhlinue-se

Brasilia, 08 de fevereiro de 1999,

Nos termos do Art. 17, Inciso I, alinea d e Art. 15, Paragrafo Unico, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, venho solicitar o desarquivamento das

seguintes proposigoes:

protestos de elevada estima e distinta co

TZE&{&QEO.
nte.

Exm?® Sr.

PL 1.884/96
PL 2.311/96
PL 3.469/97
PL 4.326/98
PL 4.327/98

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para apresentar a V. Ex* meus

Deputado Michel Temer
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta

GER3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.327/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 29 de marco de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo nao foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 1999.

—
-8

Eloizio Neves Guimair?es
Secretario
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.327, DE 1998

Institui a passagem gratuita em
transportes coletivos para acompanhantes de
pessoas portadoras de deficiéncia que sejam
dependentes dos mesmos para sua
locomocao.

Autor: Deputado PEDRO CANEDO
Relator: Deputado ARMANDO ABILIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4327, de 1998, intenta assegurar
passagem gratuita, nos transportes coletivos, para o acompanhante do portador
de deficiéncia que comprove a necessidade do acompanhante para sua
locomocgao.

Argumenta o autor, Deputado Pedro Canedo. que sao
muitos os casos de deficiéncias acentuadas. como as que exigem O uso de
cadeiras de rodas, que ndo dispensam a presenca de um acompanhante,
onerando grandemente o orgamento das familias dos portadores de deficiéncia.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto.

E o Relatério.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)



-, CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto tem, evidentemente, grande importancia para 0s
portadores de deficiéncia grave, impeditiva da locomogéao, que nao podem
prescindir de um acompanhante em qualquer atividade que se proponham a
realizar. Atende sobretudo as necessidades dos portadores de deficiéncia
motora ou visual, nos percursos que se obrigam a fazer na consecucao das
tarefas corriqueiras como frequéncia a escola, as sessdes de tratamento fisico e
psicoterapicos, indispensaveis na obtencdo de niveis minimos de conforto e
dignidade.

Os portadores de deficiéncia tém a garantia da passagem
gratuita nos deslocamentos interestaduais, por meio da Lei n° 8.899. de 29 de
junho de 1994, que “concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual”.

No ambito municipal, o art. 30 da Constituicdo Federal
estabelece ser competéncia desse ente da Federagdo “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servicos publicos de
Interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial’.

Nesse sentido, alguns Municipios vém adotando a ISencao,
como atesta a Lei n® 658, de 1993, do Distrito Federal, que “concede transporte
gratuito as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental’.

Todavia, quanto a essa questdo, entendemos que esta
restrita a materia de transporte, a ser apreciada, oportunamente. pela Comissao
Tematica competente.

Isto posto, entendendo deva esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia se ater ao mérito de interesse dos portadores de deficiéncia e
suas familias, julgamos pertinente a concessdo e votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 4.327, de 1998.

Sala da Comissao, emrfi{ .de LMTLUL de 2000.

RN

Deputado ARMANDO ABILIO
'Relator

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



2E4°, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.327, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 4.327, de 1998, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Armando Abilio. O Deputado Jorge Costa apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Celso Giglio - Vice-
Presidente; Almerinda de Carvalho, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Confucio Moura, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler
Morais, José Linhares, Jutahy Junior, Lidia Quinan, Pedro Canedo,
Pedro Eugénio, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Serafim
Venzon, Sérgio Carvalho e Vicente Caropreso.

Sala da Co Téo, em 10 de agosto de 2000.

|
|
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PROJETO DE LEI N” 4,327, de 1998.

“Propde a passagem gratuita em
transportes coletivos para
acompanhantes de pessoas portadoras de
deficiéncia que sejam dependentes dos
mesmos para sua locomocio.”

Autor : Deputado Pedro Canedo
Relator: Deputado Pastor Amarildo
Vista: Deputado Jorge Costa

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JORGE COSTA

- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4327, de 1998, de autoria do Deputado Pedro Canedo,
institul a passagem gratuita em transportes coletivos para acompanhantes de pessoas
portadoras de deficiéncia que sejam dependentes dos mesmos para sua locomogao.

O projeto em tela tem o scguinte teor:

“Art. 19 - Aos acompanhantes de pessoas portadoras de deficiéncia ¢
assegurada passagem gratuita em transportes coletivos, nos casos em que a sua presenga se
fizer necessaria, mediante apresentacao de documento comprobatorio pela pessoa portadora
de deficiéncia.

§ 1° - Para o beneficio desta lei, considera-se valido apenas 01 (um)
acompanhante por pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 2° - A regulamentagdo para emissao do documento comprobatorio
fornecido a pessoa portadora de deficiéncia, atestando que a presenga de um acompanhante
para a sua locomogdo em transporte coletivo se faz necessaria, sera posteriormente definida
por Orgdo Federal competente.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa)

dias apos sua publicagdo.”

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

IH-vOTO

O referido projeto € irrecusavel quanto ao seu mérito, entretanto, sem querer
limitar o direito de 1r e vir dos portadores de deficiéncia, ¢ com o intuito de apoiar a
implantagdo da medida pelos dirigentes municipais, responsaveis pelos servigos de transportes
coletivos, optamos pelo controle quanto a natureza da deficiéncia e quanto aos acompanhantes
que poderdo, neste caso, se servirem desta prerrogativa para seu beneficio proprio.

Dai. sugerimos que, as condi¢des de deficiéncia permanente bem como as
condigdes de vulnerabilidade temporana passiveis de serem objeto do beneficio estabelecido
neste Projeto de Lei, sejam aquelas previstas pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios, segundo legislagdo nacional pertinente, ¢ que o deficiente porte 1dentificagio,
para usufruir do beneficio, aonde conste pelo menos trés habituais acompanhantes,
identificando-os quanto as atividades.

Podendo, entretanto, o deficiente em caso de impossibilidade dos
acompanhantes permanentes segui-lo, indicar outros em carater provisorio.

Diante do exposto, apresento voto em separado ao Projeto de Lei n®
4.327/98.

Sala das Comissoes. 01 de setembro de 1999.

Deputado JORGE COSTA |
(PMDB-PA)

&’
-

I3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.327-A, DE 1998
(DO SR. PEDRO CANEDO)

Institui a passagem gratuita em transportes coletivos para acompanhantes de pessoas

portadoras de deficiéncia que sejam dependentes dos mesmos para sua locomocao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; E
DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il

SUMARIO

I.Drojem Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 4.327-A, DE 1998
(DO SR. PEDRO CANEDO)

Institui a passagem gratuita em transportes coletivos para acompanhantes de pessoas
portadoras de deficiéncia que sejam dependentes dos mesmos para sua locomogao; tendo
parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao. O Deputado Jorge
Costa apresentou voto em separado. (relator: DEP. ARMANDO ABILIO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 01/04/98

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado




Pigina da W | de 2

A

m | | l E documento 1 de 1

Identificacio: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 04327 de 1998

Autor(es):

PEDRO CANEDO (PL - GO) [DEP|
Origem: CD
[Ementa:

INSTITUI A PASSAGEM GRATUITA EM TRANSPORTES COLETIVOS PARA ACOMPANHANTES
DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA QUE SEJAM DEPENDENTES DOS MESMOS PARA
SUA LOCOMOCAOQ.

Explicacao da Ementa:

PARA O BENEFICIO, CONSIDERA-SE VALIDO APENAS 01 (UM) ACOMPAHANTE POR PESSOA
DEFICIENTE).

Indexacao:
GARANTIA, DIREITOS, GRATUIDADE, PASSAGEM, TRANSPORTE GRATUITO, TRANSPORTE
COLETIVO, ONIBUS, PESSOAS, ACOMPANHAMENTO, PESSOA DEFICIENTE, DEFICIENTE

FISICO, DEFICIENTE MENTAL, EXCEPCIONAL, CEGO, HIPOTESE, PRESENCA, NECESSIDADE.
EXIGENCIA, APRESENTACAO, DOCUMENTO, COMPROVANTE.

Poder Conclusivo : SIM

Despacho Atual:

COMISSAO DE SEGU RIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES (CVT) )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

Ultima Acio:

TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES _
28 08 2000 - CSSF - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
ENCAMINHADO A COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES.

Regime de Tramitagio:
ORDINARIA
Tramitacio:

2503 1998 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP PEDRO CANEDO.

17 04 1998 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CSSF, CVT E CCIR (ARTIGO 54 DO RI).

17 04 1998 - PLENARIO (PLEN)
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14 05 1998 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
RELATOR DEP JOAO FASSARELLA.

19 05 1998 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FﬁMiLIA (CSSF)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

28 05 1998 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
NAQO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

13 10 1998 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP JOAO FASSARELLA.

02 02 1999 - MESA (MESA)
ARQUIVADO NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO. DCDS 03 02 99 PAG 0175
COL OI.

10 02 1999 - MESA (MESA)
DESARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RL

17 03 1999 - COURDENAC.&Q DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

2503 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
RELATOR DEP PASTOR AMARILDO.

29 03 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FﬁMiL[A (CSSF)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

07 04 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

03 05 1999 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP PASTOR AMARILDO.

30 03 2000 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP ARMANDO ABILIO.

09 05 2000 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP ARMANDO ABILIO.

‘ 10 08 2000 - COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP ARMANDO ABILIO.

finade Jmens mwr aTeol —DT NAIDTIO00Q9 6 A—DDAOALI S C)entiva BT 2=PT TIROIMN S QECT 2 =THFE D:A/00/00)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N? 4.327, DE 1998

Institur @ passagem gratuita em
transportes coletivos para acompanhantes de
pessoas portadoras de deficiéncia que sejam
dependentes dos mesmos para sua
locomocgao.

Autor: Deputado PEDRO CANEDO
Relator: Deputado JOAO FASSARELLA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei1 sob analise pretende assegurar passagem
gratuita nos transportes coletivos para os acompanhantes dos portadores de
deficiéncia.

Para tanto, prevé a comprovacdo da necessidade do
acompanhante. por meio de documento a ser fornecido ao portador de
deficiéncia, conforme regulamentacdo.

Na justificacdo, o nobre Deputado Pedro Canedo
argumenta que o portador de deficiéncia se vé muitas vezes impossibilitado de
usufruir da gratuidade que lhe ¢ assegurada, em razdo do custo das passagens
para 0 acompanhante.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
=
Projeto.

E o Relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

I1-VOTO DO RELATOR

Muito se¢ tem caminhado na defesa dos direitos dos
portadores de deticiéncia. buscando os meios € modos de compensagdo para
as limitagoes nerentes a essa condicdo, sobretudo para os menos aquinhoados
da sorte ¢ que padecem duplamente em fungdo da extrema pobreza,

A conquista da gratuidade nos transportes coletivos
representa sem davida inestimavel auxilio aos portadores de deficiéneia de um
modo geral. Todavia, concordamos deva a concessdao ser cstendida aos
acompanhantes daqueles que dependem de ajuda para a sua locomogdo. em
decorréncia de mitacao de ordem motora, sensorial ou mental.

l.embramos quc o portador de deficiéneia necessita se
deslocar com freqiiéncia, quer para hospitais ¢ clinicas, com fung¢do do
tratamento de saude. quer para o atendimento em escolas especiais. o que fica
egrandemente dificultado pela nsuficiénela de numerario para o pagamento
das passagens do acompanhante.

Desse modo. como ¢ notoria a maitor ocorréncia de
portadores de deficiéncia nas classes sociais menos favorecidas, entendemos
imegavel o alcance social da medida ¢ votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lein®4.327, de 1998.

. . @ 1 ' 2
Sala da Comissdo. em1? de geledede 199

."-d--

) {
A I “LAAAAA, L

Deputado JOXO FASSARELLA
Relator

] 1
h.l'lnl:l'l-l !.|I-
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#(< CAMARA DOS DEPUTADOS Em |3/ /2000 Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 179/2000-P
Brasilia, 15 de agosto de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
« Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 4.327, de 1998.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

N

dONG'S
BER CARNEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Voto contrario do deputado Wanderley Martins ao parecer do Relator,
deputado Chico da Princesa ao Projeto de Lei 4327

de autoria do Deputado Pedro Canedo, votado na Comissao de Viagao e
Transporte dia 04 de abril de 2001.

Sr. Presidente Sras. e Srs. Deputados

Gostaria de deixar registrado o meu voto contrario ao do
relator, nobre deputado Chico da Princesa, por entender que
esta questdo é bastante distinta de qualquer outra matéeria
sobre concessdo de gratuidade em transportes, que aqui
discutimos. N&o se trata de uma categoria ou corporagao,
mas de pessoas com deficiéncia fisica ou mental, fato este
que independe de escolha e na maioria das vezes atinge a
populacao de baixa renda, a quem o projeto atende.

Ao analisar e decidir sobre esta votacao, € preciso levar
em consideragao as barreiras naturalmente impostas a esta
pequena parcela da populagao, seja pelo preconceito ou pela
dificuldade de convivéncia em um mundo ndo adaptado e nao
tolerante com as diferencas. N&o €& preciso muita
sensibilidade para entender que aqueles que dependem de
acompanhantes para locomover-se, nédo €& luxo, e
necessidade.

Mais do que isso, essas pessoas e seus respectivos

acompanhantes, ndo constituem volume expressivo para



desequilibrar a relacdo custo/beneficio das empresas e, muito
menos para causar-lhes prejuizos.

Isso, Senhor presidente, parece-me facil de concluir
quando levamos em consideragdo a quantidade de
deficientes fisicos e mentais diante da totalidade de usuarios
pagantes de transportes coletivos.

Chamo a atencdo dos nobres pares para o alcance
social que este projeto representa, num momento em que
reina o desemprego e falta de perspectivas para 0 Nnosso
povo, em sua maioria sadio e disposto ao trabalho, que dira
para os portadores de deficiéncia.

Penso que esta casa de leis ndo pode e nao deve
prender-se a frieza burocratica, ao analisar matéria de
tamanha natureza, porque no meu entender, estamos
legislando para pessoas e ndo para numeros em balancetes
comerciais.

Solicito que conste em ata o meu voto contrario ao
parecer do Relator e conclamo os nobres pares a fazer o

mesmao.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.327-A/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 23/10/00, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2000

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS119-1

14-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N." 4.327, DE 1998

Institui a  passagem  gratuita em
transportes coletivos para acompanhantes de
pessoas portadoras de deficiéncia que sejam
dependentes dos mesmos para sua locomocgdo.

Autor: Deputado Pedro Canedo
Relator: Deputado Chico da Princesa

I - Relatorio

O presente projeto de ler pretende conceder gratuidade nos transportes coletivos para o
usuario do servigo que seja acompanhante da pessoa portadora de deficiéncia fisica .

O citado projeto ainda estabelece que devera ser emitido um documento comprobatorio
fornecido a pessoa portadora de deficiéncia, atestando a presenga de um acompanhante para a
sua locomogao em transporte coletivo.

Durante o prazo regimental, a proposta nio recebeu emendas na Comissdo de Viagdo e
Transportes.

Il - Voto

Toda proposta legislativa a ser apresentada nesta Casa deve estar em consonancia com
os principios e ditames da Constituicdo Federal. objetivando ndo criar onus desnecessarios para
populagao brasileira em geral.

Sob a otica exposta e preliminarmente, entendemos que a presente proposta legislativa
podera gerar reflexos negativos aqueles que utilizam diariamente o transporte publico de
passagelros, seja nas cidades ou na ligagdo entre uma cidade e outra.

Para tanto, nao podemos ignorar que a Constituicdo Federal outorgou a competéncia de
legislar sobre servigo publico de transporte coletivo de passageiros a cada ente da federagdo, ou
seja, 0s servigos interestaduais € internacionais sao de competéncia da Umao. os servigos
intermunicipais sdao de competéncia dos Estados e os servigos urbanos sdo de competéncia dos
Municipios.

Dessa forma, entendemos que o projeto de lei em tela encontra o seu primeiro obice, de
ordem legal e constitucional, ao 1impor uma obrigagdo de ordem federal aos Estados e
Municipios, ferindo assim a autonomia destes outorgada pela Constituigdo Federal em
organizar ¢ prestar os seus servigos de transporte coletivo, inclusive se uma determinada
categoria de usuarios deve ou ndo fazer jus a um beneficio tarifario.

Anexo IV - Gab. 635 - Camara dos Deputados - CEP 70160-900 - Brasilia - DF
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A concessdo de beneficios para determinadas classes que compdem a sociedade, através
de descontos ou iseng¢des completas sobre o pagamento de um determinado prego ou tarifa de
um servigo publico, significa que a mesma sera custeada por todos aqueles que utilizam o
servigo, uma vez que a tarifa € o resultado do custo do servigo dividido pelo nimero de usuarios
do mesmo. Assim, quanto maior o numero de gratuidades maior sera o valor da tarifa.

Dessa forma, entendemos que a proposta legislativa em tela penaliza diretamente, os
demais usuarios pagantes do sistema de transporte, compostos na sua maioria por trabalhadores
de baixo poder aquisitivo e por milhares de brasileiros desempregados.

Para tanto, como justificar para um trabalhador ou um desempregado que a passagem de
onibus ira aumentar, face a concessao de uma gratuidade para um acompanhante de deficiente
fisico, que podera até ter condig¢des de custear a sua propria passagem de onibus?

Vale lembrar ainda, que a legislagdo que regula as concessdes e permissdes nos servigcos
publicos, formada pelas Leis n.° 8.987/95 e 9.074/95, promulgadas com a finalidade de
melhorar os servigos ofertados a coletividade, trouxe um dispositivo proibindo a concessio de
novas gratuidades nos servigos publicos em geral, salvo quando ocorrer a previsdo, em lei, da
origem da fonte de custeio ( Art. 35 da Lei n.” 9.074/95).

Outro ponto a ser observado ¢ que recentemente foi sancionada a Lei n.° 10.048/00 que
estabelece a obrigacao de dar prioridade de atendimento aos deficientes fisicos, seja em bancos
ou nos servigos publicos, como o transporte coletivo de passageiros. Contudo. a citada lei ndo
concede gratuidade aos deficientes fisicos, apenas o direito de acesso facilitado.

Alem disso, o Poder Judiciario tem declarado inconstitucional diversas leis que
concedem qualquer tipo de gratuidade nos sistemas de transporte coletivo de passageiros. sob o
fundamento que o Poder Publico ndo pode criar gratuidade em servigos prestados por terceiros,
mediante concessao ou permissdo, a menos que o beneficio esteja previsto em clausula
contratual ou o concessionario ou o permissionario seja devidamente indenizado.

Por oportuno, ndo podemos ignorar que esta Comissdo ja rejeitou projetos de lei que
pretendiam conceder gratuidades nos sistemas de transportes publicos para diversas categorias
de usuarios, como osde n.° 1671/91, 466-A/95. 650/95.118/95.1.146/95 ¢ 1.730/95.

Face ao exposto, entendemos que, no merito. a proposta legislativa ndo reune condigdes
de prosperar. Assim, concluimos este parecer pela rejeigdo do Projeto de Lei n.° 4.327, de 1998,
de autoria do Deputado Pedro Canedo.

Anexo IV - Gab. 633 - Cimara dos Deputados - CEP 70160-900 - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N° 4.327-B, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagao e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.327-A/98, nos termos do
parecer do Deputado Chico da Princesa, contra os votos dos Deputados Wanderley
Martins, Airton Cascavel, Asdrubal Bentes, Norberto Teixeira, Robério Araujo e
Telma de Souza. O Deputado Wanderley Martins apresentou declaracao de voto.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Philemon Rodrigues - Presidente, Robério Araujo e Ary
Kara - Vice-Presidentes, Basilio Villani, Chico da Princesa, Duilio Pisaneschi,
Haroldo Bezerra, Marcio Matos, Mario Negromonte, Roberto Rocha, Romeu
Queiroz, Aracely de Paula, Eliseu Resende, lldefongo Cordeiro, Neuton Lima,
Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes, Raimundo Santos, Damiao Feliciano, Joao
Henrique, Marcelo Teixeira, Norberto Teixeira, Pedro Chaves, Carlos Santana,
Joao Magno, Pedro Celso, Telma de Souza, Albérico Filho, Almir Sa, Asdrubal
Bentes, Gonzaga Patriota, Wanderley Martins e Airton Cascavel — titulares, e
Carlos Dunga, Silas Camara, Silvio Torres, José Chaves, Marcos Lima, Joao
Coser, Hugo Biehl, Joao Sampaio e De Velasco - suplentes.

Sala da Comisséo, em 4 de abril de 2001

.'/ il . :
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Deputado PHILEMON RODRI
Presidente

23 004-2 (JUN/SS)



CAMARA DOS DEPUTADOS
*PROJETO DE LEI N° 4.327-B, DE 1998
(DO SR. PEDRO CANEDO)

Institui a passagem gratuita em transportes coletivos para acompanhantes de pessoas
portadoras de deficiencia que sejam dependentes dos mesmos para sua locomocao; tendo
pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relator: Dep.
ARMANDO ABILIO); e da Comissdo de Viacao e Transportes, pela rejeicao, contra os votos
dos Deputados Wanderley Martins, Airton Cascavel, Asdrubal Bentes, Norberto Teixeira,
Rogério Araujo e Telma de Souza (relator: Dep. CHICO DA PRINCESA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I, "g")

*Projeto inicial publicado no DCD de 01/04/98
(."ecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia publicado no DCD de 11/08/00)

PARECER DA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer da comissao

- declaracao de voto do Deputado Wanderley Martins
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PROJETO DE LEI N° 4.327-B, DE 1998
(DO SR. PEDRO CANEDO)

Institui a passagem gratuita em transpories coletivos para acompanhantes de pessoas
portadoras de deficiéncia que sejam dependentes dos mesmos para sua locomogao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, 1l, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

[l - Na Comissao de Viacao e Transportes:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da comissao

. declaracao de voto
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Of. P-023/01 Brasilia, 4 de abril de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
4.327-A/98 - do Sr. Pedro Canedo — que ‘institui a passagem gratuita em
transportes coletivos para acompanhantes de pessoas portadoras de deficiéncia
que sejam dependentes dos mesmos para sua locomogao", inicialmente
despachado as Comissdes para apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24, |l
do Regimento Interno, decaiu dessa condigao, por ter recebido pareceres
divergentes nas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Viagao e
Transportes e, em consequéncia, estara sujeito a apreciacao do Plenario, com base
na alinea "g" do inciso Il do art. 24.

Atenciosamente,

f
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Deputado PHILEMON, RO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. P-023/01 — CVT - Pres. Philemon Rodrigues

Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL
4327/98, nos termos do art. 24, inciso |, alinea “g”, do RICD. Oficie-se
a Comisséao e, apos, publique-se.

Em: 15/05/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

LT

Documento :




SGM/P n.° 586/01 Brasilia, 15 de maio de 2001.

Senhor Deputado,

Em atencado ao Of. P-023/01, de 4 de abril de 2001, em que Vossa
Exceléncia comunica a ocorréncia de pareceres divergentes, referentes ao Projeto de Lei
n°® 4327/98, que ‘“institui a passagem gratuita em transportes coletivos para
acompanhantes de pessoas portadoras de deficiéncia que sejam dependentes dos
mesmos para sua locomogao”, informo-lhe que exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL
4327/98, nos termos do art. 24, inciso |l, alinea “g", do RICD. Oficie-
se a Comissao e, apos, publique-se”.

Colho o ensejo para renovar-lhe protestos de estima e
consideragao.

N\
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PHILEMON RODRIGUES

Presidente da Comissao de Viagao e Transportes
NESTA
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