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PROJETO DE LEI N2 751, DE 1999 \\;_{_-j,.—

(DO SR. LINCOLN PORTELA)

DispOe sobre a 1instituicao e a delegagao de servico de
transporte coletivo de passageiros em veiculos cuja lotacao
varie de oito a dezesseilis lugares.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A instituigdo, por parte do Poder Puablico, de servigo de
transporte coletivo de passageiros em veiculos cuja lotacdo varie de oito a dezesseis
lugares, excluido o do motorista, assim como a outorga de instrumento delegatorio para

sua exploracdo ficam condicionados ao cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 2° A modalidade de transporte de que trata esta lei ¢
complementar ao transporte publico coletivo de passageiros prestado. em veiculos de
maior capacidade. por pessoa juridica delegada, considerado convencional.

Paragrafo  unico. O carater  complementar  implica.
preferencialmente, na exploragdo de itinerdrios ¢ horarios ndo servidos por veiculos
prestadores de servigo convencional de transporte coletivo ou, quando desejavel o
compartilhamento de itinerarios ou horarios com o transporte convencional. na fixagdo de

tarifa mais elevada do que a que esse praticar nas mesmas circunstancias,
Art. 3° A regulamentagdo. o planejamento e a fiscalizacdio do

transporte complementar. esta exercida em conjunto com a autoridade de transito com

Jurisdi¢do sobre a via, sdo atribui¢des do poder publico delegante.

SER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O instrumento delegatorio para prestagio de servico de

transporte complementar, outorgado exclusivamente a pessoas fisicas, ndo pode ser
transferido. cabendo ao Poder Publico promover nova delegagio para preenchimento de

vagas surgidas em virtude de abandono ou desqualificagio de prestador do Servigo.

Art. 5°. Para efeito de credenciamento, sdo exigidas as seguintes

caracteristicas dos veiculos postos a operar no servigo de transporte complementar:

[ - ter, no maximo, cinco anos de uso, contados da data de seu

primeiro licenciamento:

Il - estar equipado com tacografo e cintos de seguranca em

numero equivalente a sua lotacdo.

Art. 6° A delegagdo para prestagio do servico de transporte

complementar somente ¢ concedida a pessoa fisica:

| - brasileira, com residéncia e domicilio no pais:

[T - proprietaria do veiculo a ser credenciado:

I'- que estiver habilitada, na forma da lei, como condutora de

veiculo de transporte coletivo:

IV - que apresentar comprovante de aprovagio do veiculo em

inspecdo veicular e de poluentes e ruidos, realizada na forma da lei:

V - que contratar seguro para cobertura de responsabilidade civil
relativa a danos pessoals e materiais que possam ocorrer na prestagdo do servico, na forma

da regulamentagdo baixada pelo poder publico delegante.

VI - que apresentar certiddo negativa de feitos criminais.

Art. 7° Todo veiculo posto a operar no servigo de transporte
complementar deve mostrar, em local facilmente visivel. o itinerario que esta autorizado a

percorrer, o valor da tarifa de servico ¢ o devido credenciamento.

GER 3.17 23 004-2 (MAL 2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 8 O wveiculo posto a operar no servico de transporte
complementar ndo pode ultrapassar oito anos de uso, contados da data de seu primeiro
licenciamento, devendo ser submetido semestralmente a vistoria realizada pelo poder

publico delegante, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A substitui¢do do veiculo deve ser feita por outro

da mesma categona.

Art. 9°. E vedado o transporte de passageiros em pé e de carga nos

veiculos de transporte complementar.

Art. 10. E licita a organizagcdo. em cooperativas de gestio dos

servigos comuns, dos delegados de servigo de transporte complementar.

Art. 11. O regime tarifario, as especificagdes operacionais ¢ as
normas disciplinares da prestagdo do servico serdo definidas em regulamento baixado pelo
poder publico delegante.

Art. 12. Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua

publicacio.

JUSTIFICACAO

O transporte remunerado em vans, peruas ¢ assemelhados surge
no rastro da expansao do fendmeno conhecido como economia informal. conjunto de
atividades produtivas sobre as quais ndo tem conseguido. a administragdo publica. exercer

seus poderes regulatorio e de policia.

Sdo muito complexas as explicagdes para o aparecimento da
informalidade nos diversos segmentos em que se manifesta. No campo da presta¢do de
servico de transporte de passageiros. notadamente no ambito urbano. podemos atribuir
grande responsabilidade as deficiéncias demonstradas pela maioria dos sistemas regulares

de transporte publico coletivo.

GER 3 17.23.004-2 (MAI/38)
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Todavia, ndo se pode desprezar outras circunstancias relevantes
que vém contribuindo para o incremento da oferta do transporte informal, que se deseja

complementar.

Uma delas ¢ o acirramento do desemprego, e a conseqiiente
transferéncia de trabalhadores das atividades convencionais de transporte para servigos de
natureza autonoma, onde ainda ¢ atrativa a rentabilidade em virtude da grande demanda

potencial e da inexisténcia de controle que imponha regras limitativas para sua prestacao.

Outra, a procura por servigos mais personalizados por parte de um
expressivo  segmento social, que acaba encontrando no transporte informal um
atendimento quase individualizado, a altura de sua expectativa de um "servigo de sratus

mais elevado”, com maior nivel de conforto e de seguranca.

De 1gual importincia ¢ o apoio que boa parcela do universo
politico vem emprestando a manuten¢do das novas modalidades nos municipios, em
fun¢do da acolhida favoravel da populagdo, entusiasmada com alternativas de transporte

mais rapido e de maior frequéncia,

Apesar da indubitavel existéncia de fatores bastante favoraveis a
expansdo do transporte informal, vé-se que seu crescimento descontrolado podera
inviabilizar a operagdo de empresas regulares, submetidas a uma disputa acirrada por
passageiros nos horarios e itinerarios mais rentdveis, que terminam por compensar o
funcionamento constante do servigo convencional em outras situagdes de menor apelo

comercial.

Como providéncia padrdo, administragdes publicas contrarias a
atuacdo do transporte clandestino tém procurado dar seguimento a politicas de controle
policial, as quais, entretanto, vém se mostrando infrutiferas e. pior, catalisadoras de serios

contlitos sociais.

Quer nos parecer que a solugdo apropriada para o problema passa
pela nstitui¢do de normas gerais para o servico de transporte informal. ou complementar,
trazendo-0. na medida do possivel. para a alga de dominio e fiscalizacdo do poder publico.
Nao nos compete, porém. na qualidade de legisladores federais. imiscuir em questoes

reconhecidamente de competéncia das esferas de poder delegantes. tolhendo-as o direito

GER 3 17 23.004-2 (MAI/S8)
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de organizarem e fiscalizarem o servigo, ou impondo as mesmas determinagdes de

natureza especifico.

Com efeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos | e V,
diz que ¢ competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem
Como organizar e prestar os servigos publicos de interesse local. entre eles o de transporte

coletivo, que tem carater essencial.

E essa linha de conduta que seguimos na elaboragio da presente

iniciativa.
Sala das Sessdes, em. fde 7« ( de 1999.
: { &"E?_"?
Deputado tinicoln Portela
801227 065
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA L
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” i

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO 111
Da Organizag¢do do Estado

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Dos Municipios

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

[1 - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:;

[IT -instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei:

[V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual:

V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do FEstado.
programas de educagdo pré-escolar ¢ de ensino fundamental:

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado.
servigos de atendimento a saade da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

X - promover a prote¢do do patrimonio historico-cultural local. observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal ¢ estadual.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 751/99 (apensado o PL n° 1.027/99)

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 05/08/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 1999

L
f e
."Pd-. 1
\ "

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS5118-|
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 751, DE 1999
(APENSO PL N.° 1.027, DE 1999)

Dispbe sobre a instituicdo e a
delegacao de servico de transporte coletivo de
passageiros em veiculos cuja lotacao varie de
oito a dezesseis lugares.

Autor: Deputado Lincoln Portela
Relator: Deputado Domiciano Cabral

| - RELATORIO

Para exame desta Comissao encontra-se o PL n.° 751, de
1999, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que institui, em carater
complementar ao transporte convencional em 6nibus, o servico de transporte
coletivo de passageiros em veiculos com capacidade para oito a dezesseis
pessoas. A este PL foi apensado o de n.° 1.207, de 1999, de autoria do mesmo
Parlamentar, que “DispGe sobre a instituicdo e delegacdo do servico de
transporte urbano e rodoviario de passageiros por veiculos utilitarios.”

A complementaridade referida no PL originario compreende
a exploragao preferencial de itinerarios e horarios ndo atendidos pelo servico
convencional ou a cobranga de tarifa mais elevada nas situagdes de
superposicao de linhas.

Atribuindo ao poder publico delegante a regulamentacéao, o
planejamento e a fiscalizagdo do transporte complementar, compartilhando esta
ultima fungéo com a autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via, a proposta

GER 2 17 23 004-2 (JUN/SS)
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estabelece, também, a outorga do instrumento delegatorio somente para pessoas
fisicas, assim como sua instransferibilidade.

O projeto de lei em tela exige dos veiculos no maximo cinco
anos de uso, desde o primeiro licenciamento, e a equipagem com tacografo e
cintos de seguranca para todos os ocupantes. Da pessoa fisica requer a
nacionalidade brasileira, enderecos de residéncia e de domicilio no Pais, a
propriedade do veiculo, a Carteira Nacional de Habilitacido na categoria
apropriada, a comprovagdo da aprovacéo do veiculo em Inspecao veicular, a
contratacao de seguro de responsabilidade civil por danos pessoais e materiais a
favor de terceiros e a certidao negativa de feitos criminais.

. Determina, o PL. a obrigatoriedade do veiculo portar, em
local visivel, o itinerario, o valor da tarifa cobrada e o credenciamento. fixando oito
anos como o tempo de uso permitido aos veiculos para a opera¢éo no servico de
transporte complementar, ao fim dos quais deve ser substituido por outro da
mesma categoria, vedando a condugdo de passageiros em pé e de carga nos
mesmos.

A proposta permite a organizacdo em cooperativas de
gestao dos delegados ao servico em comento, prevendo a definicao do poder
delegante quanto ao regime tarifario, as especificagcées operacionais e as normas
disciplinares da prestacédo do servico.

Por fim, estabelece o prazo de sessenta dias para a entrada
. em vigor da lei, contado a partir da data de publicacdo da mesma.

Por sua vez, o PL n° 1.027/99 institui o transporte especial
de passageiros, denominando-o macrotaxi para veiculos utilitarios com
capacidade variando de 8 a 17 pessoas, nas esferas urbana, interurbana,
interestadual e internacional, como também, no transporte intermodal,
compreendendo o Grupo 1, para veiculos de até 10 lugares, excluido o do
motorista, e o Grupo 2, para veiculos de 11 a 16 lugares, excluido o do motorista.
exigindo a Carteira Nacional de Habilitacdo, categoria "D".

Estabelece, ainda, o tempo de uso dos veiculos habilitados
como macrotaxi, 8 anos para o Grupo 1 e 10 anos para o Grupo 2, determinando
a identificacdo dos mesmos por meio de placas diferenciadas, da cor branca
padrao e de duas faixas horizontais laterais de 40 cm de largura na cor azul

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

padrao com o distico "MACROTAXI" e de letreiro frontal superior iluminado
medindo 10 cm de altura por 30 cm de comprimento.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da vistoria anual dos
veiculos e estabelece que o servico especial referido pode ser prestado por
pessoas fisicas e juridicas, incluindo cooperativas de transportes, cabendo ao
poder publico dispor sobre os critérios de licitacdo complementares, atendendo
as peculiaridades locais.

A proposta fixa o prazo de 180 dias para a regulamentacao
da lei pelo poder publico.

. Na justificativa o autor elenca, entre as causas da expanséao
do chamado transporte alternativo, a deficiéncia da prestacdo do servico pelo
sistema de transporte coletivo publico convencional, 0 aumento do desemprego
com a expansao do setor informal da economia, mediante o incremento das
atividades dos trabalhadores auténomos, a demanda existente por um servico
diferenciado em conforto e seguranca e o atendimento, na esfera municipal, de
pleitos legalistas dos transportadores autdnomos de passageiros, tendo em vista
a aceitacao dos mesmos pela populacéo.

Aduz, ainda, que, sob pena de graves prejuizos ao sistema
convencional, resultantes de uma concorréncia predatoria, melhor seria legitimar
O transporte alternativo por meio da instituicdo de normas gerais, evitando-se,
assim, os episodios de confronto de interesses entre os dois servicos, na forma
. de acéo policial contra os auténomos.

No prazo regimental de cinco sesstes a Comissdo nao
recebeu emendas ao projeto.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Desde 1995 vem crescendo, no Brasil, o numero de
f prestadores autonomos de servico no transporte publico coletivo de passageiros.

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)
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Nenhuma atividade econdmica prospera no mercado sem
que haja aceitacao das mesmas, segundo o principio basico da relacio de oferta
e procura.

A demanda da populagdo tem por base a procura de um
transporte pontual, agil e confortavel, que empreste a mobilidade necessaria nos
centros urbanos, como também presteza e seguranga nas viagens rodoviarias.

Culturalmente, associa-se no Brasil a idéia de
desvalorizag&o social ao usuério do transporte convencional. motivo que reforca a
aceitacao do transporte em vans e kombis.

Trata-se de demonstracdo genuina da insatisfacdo do
publico usuario pelo servigo de transporte publico coletivo convencional ofertado
em relacao a tarifa cobrada.

A falta de concorréncia explica, pelo menos em parte, a
negligéncia da prestacdo do servico de transporte convencional quanto a
pontualidade, conforto e quantidade de veiculos por linhas. Prova disso é a
reagcao das empresas concessionarias em oferecer énibus novos, desde o urbano
ao Interestadual, com mais conforto no acabamento interno e servicos a bordo
para atrair usuarios, a partir da constatacdo da queda do nimero de passageiros
transportados.

Entretanto, o crescimento descontrolado do transporte
alternativo pode vir a provocar prejuizos ao servico de transporte publico coletivo
como um todo, a exemplo do ocorrido nas cidades de Caracas-Venezuela e
Santiago-Chile.

Vislumbra-se na legitimagao, regulamentac3o e fiscalizacdo
do transporte alternativo a solugdo viavel de controle e garantia da qualidade da
prestacdo do servico de transporte publico coletivo no Brasil e uma forma de
asseegerar ocupagao no momento atual de crise da economia brasileira, que
apresenta elevados indices de desemprego no setor formal.

Quanto ao Projeto de Lei n° 1.027/99 que institui o
macrotaxi, nao vemos meio de conciliar seu contetdo ao da proposta origindria
em analise, por tratar de outra forma de transporte publico coletivo, o transporte
de aluguel coletivo, realizado em vans e kombis.

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)



GER 3 17

CAMARA DOS DEPUTADOS

Os dois tipos de transporte dependem, para sua
operacionalizagao, de formas distintas de delegacéo. A legalizacdo do transporte
alternativo complementar ao convencional implica na delegacao do servico pelo
poder publico, mediante permissédo para a prestacdo do Servico, processo
controlado por leis especificas de licitagdo e concessdo, as quais determinam a
formulacdo de contratos, nos quais constam os direitos e deveres das partes e
regras quanto a itinerario, frequéncia de viagens e outras referentes ao veiculo.

Por sua vez, o servico de transporte em taxi depende de
autorizagao do poder concedente, obtida mediante o cumprimento de requisitos,
a qual e renovada anualmente, caracterizando-se pela realizacdo de viagens com
percursos aleatorios, de acordo com a necessidade dos usuarios.

Optamos, entéo, pela formulagdo de substitutivo ao projeto
de lei originario, com a incluséo de alguns parametros essenciais a formatacao de
uma opgao de ocupagdo plausivel para os autdnomos, sem prejuizo das
peculiaridades inerentes ao servico.

Assim, somos pela APROVACAO do PL n° 751/99 na
forma do substitutivo em anexo, e pela REJEICAO do PL n° 1.027/99

Sala da Comisséo, em...-;‘3.,..de.;mf.f-,,r:=:~}:>.'%~.~:‘. ..... de 1999.

v "I 8
Deputado-BOMICIANO CABRAL

23 004-2 (JUN/SS)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 751, DE 1999

Dispbe sobre a instituicdo e delegacéo
do servico de transporte publico coletivo
urbano, intermunicipal e interestadual
rodoviario de passageiros, com veiculos com
capacidade para oito a dezessete lugares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o servico de transporte publico
coletivo urbano, intermunicipal e interestadual rodoviario de passageiros, com
veiculos com capacidade para oito a dezesseis lugares, excluido o lugar do
motorista.

Art. 2° A outorga de documento delegatério para a
exploragao do servigo de que trata o art. 1° fica condicionada ao cumprimento
do disposto nesta lei.

Art. 3° A modalidade de servico de que trata esta lei &
complementar aquele prestado em veiculos de maior capacidade,
considerado convencional.

§ 1° O carater complementar compreende a exploracao
preferencial de itinerarios ndo atendidos pelo servico convencional e de
horarios nao servidos pelo mesmo.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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§ 2° Nas situagbes de compartilhamento de itinerarios e
horarios com o servigo convencional, a oferta do servico de que trata esta lei
nao podera exceder 20% da demanda existente por linha, vedando-se a
cobranga de valor da tarifa inferior ac do servico convencional.

Art. 4° A regulamentacéo, incluindo o regime tarifario, as
especificacoes operacionais e normas disciplinares, o planejamento e a
fiscalizacao da prestacéo do servico de que trata esta lei sdo atribuicées do
poder publico delegante.

Art. 5° O documento delegatorio para prestacdo do servico
. de que trata esta lei € outorgado exclusivamente para pessoas fisicas.

§ 1° A outorga contempla apenas um veiculo por pessoa
fisica.

§ 2° O documento delegatério ndo pode ser transferido,
cabendo ao poder publico promover nova delegacdo para preenchimento de

vaga.
Art 6° Da pessoa fisica exigir-se-ao:
| - ser brasileira, com enderecos de residéncia e de domicilio
no Pais;
Il - apresentar certiddo negativa de feitos criminais:
Ill — estar em dia com as obrigacGes tributarias;
‘ IV - ser proprietaria do veiculo a ser credenciado:
V — ser portadora de Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria “D";

VI - conduzir o veiculo credenciado em servico;

VIl — contrato de seguro de responsabilidade civil por danos
pessoais e materiais contemplando os ocupantes do veiculo utilizado na
prestagao do servico e terceiros.

Art. 7° Do veiculo exigir-se-ao:
| — ter capacidade de lotag@o entre oito e dezesseis lugares,
excluido o do motorista;
Il — ter, no maximo, cinco anos de uso, contados da data do
primeiro licenciamento;
1 lll - ndo ultrapassar oito anos de uso, apos o inicio da

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S8)
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operagao no servi¢co, contados da data do primeiro licenciamento;

IV — ser equipado com tacégrafo e cintos de seguranca para
todos os ocupantes;

V — ter comprovante de aprovacéo de inspecao veicular e de
poluentes e ruido, realizada na forma da lei:

VI - o porte, em local facilmente visivel, do itinerario, do
valor da tarifa e do documento de credenciamento para a prestacdo do
servico.

Paragrafo unico. A substituicdo do veiculo deve ser feita por
outro da mesma categoria.

. Art. 8° Permitir-se-a a organizacdo, em cooperativas de
gestao dos servicos comuns, das pessoas fisicas prestadoras do servico de

que trata esta lei.

Art. 9° E vedado o transporte de passageiros em pé e de
carga nos veiculos do servi¢co de transporte de que trata esta lei.

Art. 10° O desrespeito as disposicbes desta lei e de sua
regulamentacao sujeita o infrator a perda do direito a prestagédo do servico.

Art. 11. Esta lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a
contar da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em =~ de +wwirbni— de 1999.

Deputado

91019000.150
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 751/99 (apensado o PL n° 1.027/99)

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissboes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a

partir de 05/11/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram

apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 1999

v

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS119-1
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REQ 165/2003

Autor:

Data da

Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacao:

Despacho:

=

Regime de
tramitacao:

Lincoln Portela

18022002

Requer o desarquivamento de Preposicoes.

DEFIRO, nos termos do an 103, paragrafo unico. do RICD o desarauivamento das
Draposicoes PL 6 570/02: PL 6 810/02: PL 7 139/02; PL 7 140/02: PL 7 260/02: PL
7.265/02; PL 2.027/99: PL 3.487/00; PL 3.636/00: PL 3.647/00; PL 3785/000 PL
3.884/00. PL 4.004/01 PL 4.438/01. PL 6.131/02. PL 5259/01 PL 5146/01, PL
5.051/01; PL 4.743/01: PL 3.484/00 PL 2.505/00; PL 2.301/00: PL751/99; PL 1.027/99
PL 1159799, PL 3.259/00. PL 3.449/00. PL 3.483/00. PL 3.485/00 PL 3.917/00: PL
4.297/0% PL 4.319/01 PL 4 464/01 PL 4.505/01; PL 4 558/01 PL 4 705/01: PL
4.955/01° PL 5.720/01 PL 6 132/02 PLP 168/00 INDEFIRO o desarquivamento do PL
1.557/02 e ao PRC 250/01 pois tais proposicoes nao existem. INDEFIRO, tambem. o
desarquivamento das proposicées PL 1.599/99; PL 1 706/99: PL 2.334/00, PL 2.417/00
PL 3.619/00 e PL 5.121/01. pois nao foram arquivadas. £ declaro PREJUDICADO o
requenmento em relacio as propos:coes P 1.557/99: PL 2 936/00 PL 3.299/00; PL
4.032/01, PL 6.133/02. PRC 134/01 e PRC 154/01 pois ja foram desarquivadas Oficie-
S€ a0 requerente e, apos, publigue-se

8 (.-k‘ CRED '1'I'.a

Em Ol OY 2003

\ Nyl
\ D

“»‘L&‘T}f’/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente



DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr. Lincoln Portela)

Requer o desarquivamento de preposigoes.

Senhor Presidente:

105,

Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa o desarquivamento

Nos termos do art. paragrafo unico, do

das preposicoes, a seguir relacionadas, que sao de minha autoria:

- PL 6570/2002
PL 7260/2002
PL 3487/2000

PL 6810/2002 -

PL 7265/2002
PL 3636/2000

PL 7139/2002
PL 1557/2002
PL 3647/2000 -

PL 7140/2002 .
PL 2027/1999 -
PL 3785/2000 —

PL 3884/2000 -  PL 4004/2001 PL 4438/2001 . PL 6131/2002 =~
PL 5259/2001 - PL 5146/2001 - PL 5051/2001 -~ - PL 4743/2001"~
PL 3484/2000 PL 2505/2000~  PL 2301/2000~ - PL 0751/1999~"

PL 1599/1999)
PL 2936/2000)¢

PL 1557/1999
PL 2417/2000

PL 1159/1999.
PL 2334/2000

PL 1027/1999 .
PL 1706/1999

e — i

PL 3259/2000 — PL 3299/2000 PL 3449/2000.  PL 3483/2000 -
PL 3485/2000 PL 3619/2000 PL 3917/2000 - PL 4032/2001>
PL 4297/2001 PL 4319/2001 .~ PL 4464/2001.  PL 4505/2001 -
PL 4558/2001 .  PL 4705/2001 PL 4955/2001 - PL 5121/2001

PL 6133/2002. PR 134/2001

PLP 168/2000 -

PL 6132/2002
PR 250!’200_‘[:-

PL 5720/2001 .
- PR 154/2001"

Sala das Sessoes,em [/ /2003

)l'f

Deputado Ltintoln Portela
PL/MG

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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PROJETO DE LEI N° 751, DE 1999
(APENSO PL N.° 1.027, DE 1999)

Dispbe sobre a instituicdo e a
delegacao de servico de transporte coletivo de
passageiros em veiculos cuja lotacdo varie de
oito a dezesseis lugares.

Autor: Deputado Lincoln Portela
Relator: Deputado Domiciano Cabral

| - RELATORIO

Para exame desta Comissdo encontra-se o PL n.° 751, de
1999, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que institui, em carater
complementar ao transporte convencional em 6nibus, o servico de transporte
coletivo de passageiros em veiculos com capacidade para oito a dezesseis
pessoas. A este PL foi apensado o de n.° 1.207, de 1999, de autoria do mesmo
Parlamentar, que “Dispde sobre a instituicdo e delegacdo do servico de
transporte urbano e rodoviario de passageiros por veiculos utilitarios.”

A complementaridade referida no PL originario compreende
a exploragao preferencial de itinerarios e horarios ndo atendidos pelo servigo
convencional ou a cobranga de tarifa mais elevada nas situacbes de
superposicao de linhas.

Atribuindo ao poder publico delegante a regulamentacao, o
planejamento e a fiscalizagdo do transporte complementar, compartilhando esta
ultima funcéo com a autoridade de transito com jurisdicédo sobre a via, a proposta

17 23 004-2 ( JUN/QQ)
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estabelece, tambem, a outorga do instrumento delegatério somente para pessoas
fisicas, assim como sua instransferibilidade.

O projeto de lei em tela exige dos veiculos no maximo cinco
anos de uso, desde o primeiro licenciamento, e a equipagem com tacografo e
cintos de seguranca para todos os ocupantes. Da pessoa fisica requer a
nacionalidade brasileira, enderegos de residéncia e de domicilio no Pais, a
propriedade do veiculo, a Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria
apropriada, a comprovagéo da aprovagdo do veiculo em inspecdo veicular, a
contratagcao de seguro de responsabilidade civil por danos pessoais e materiais a

. favor de terceiros e a certiddo negativa de feitos criminais.

Determina, o PL, a obrigatoriedade do veiculo portar, em
local visivel, o itinerario, o valor da tarifa cobrada e o credenciamento. fixando oito
anos como o tempo de uso permitido aos veiculos para a operagéo no servico de
transporte complementar, ao fim dos quais deve ser substituido por outro da
mesma categoria, vedando a condugdo de passageiros em pé e de carga nos
Mesmos.

A proposta permite a organizagdo em cooperativas de
gestao dos delegados ao servico em comento, prevendo a definicdo do poder
delegante quanto ao regime tarifario, as especificagées operacionais e as normas
disciplinares da prestagcéo do servigo.

. Por fim, estabelece o prazo de sessenta dias para a entrada
em vigor da lei, contado a partir da data de publicacdo da mesma.

Por sua vez, o PL n°® 1.027/99 institui o transporte especial
de passageiros, denominando-o macrotaxi para veiculos utilitarios com
capacidade variando de 8 a 17 pessoas, nas esferas urbana, interurbana,
Interestadual e internacional, como também, no transporte intermodal,
compreendendo o Grupo 1, para veiculos de até 10 lugares, excluido o do
motorista, e o Grupo 2, para veiculos de 11 a 16 lugares, excluido o do motorista,
exigindo a Carteira Nacional de Habilitacdo, categoria "D".

Estabelece, ainda, o tempo de uso dos veiculos habilitados
como macrotaxi, 8 anos para o Grupo 1 e 10 anos para o Grupo 2, determinando
a identificagao dos mesmos por meio de placas diferenciadas, da cor branca
padrao e de duas faixas horizontais laterais de 40 cm de largura na cor azul

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/9S)
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padrao com o distico "MACROTAXI" e de letreiro frontal superior iluminado
medindo 10 cm de altura por 30 cm de comprimento.

Dispoe sobre a obrigatoriedade da vistoria anual dos
veiculos e estabelece que o servico especial referido pode ser prestado por
pessoas fisicas e juridicas, incluindo cooperativas de transportes, cabendo ao
poder publico dispor sobre os critérios de licitagdo complementares, atendendo
as peculiaridades locais.

A proposta fixa o prazo de 180 dias para a regulamentacéo
da lei pelo poder publico.

Na justificativa o autor elenca, entre as causas da expansao
do chamado transporte alternativo, a deficiéncia da prestacdo do servico pelo
sistema de transporte coletivo publico convencional, o0 aumento do desemprego
com a expansao do setor informal da economia, mediante o incremento das
atividades dos trabalhadores auténomos, a demanda existente por um servico
diferenciado em conforto e seguranga e o atendimento, na esfera municipal, de
pleitos legalistas dos transportadores auténomos de passageiros, tendo em vista
a aceitagao dos mesmos pela populacéo.

Aduz, ainda, que, sob pena de graves prejuizos ao sistema
convencional, resultantes de uma concorréncia predatéria, melhor seria legitimar
O transporte alternativo por meio da instituicio de normas gerais, evitando-se,
assim, os episodios de confronto de interesses entre os dois servicos, na forma
. de agao policial contra os auténomos.

No prazo regimental de cinco sessbes a Comissdo nédo
recebeu emendas ao projeto.

#

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Desde 1995 vem crescendo, no Brasil, o numero de
prestadores autbnomos de servico no transporte publico coletivo de passageiros.

GER 3 17 23.004-2 ( JUN/GS)
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Nenhuma atividade econdmica prospera no mercado sem
que haja aceitagdo das mesmas, segundo o principio basico da relacao de oferta
e procura.

A demanda da populagdo tem por base a procura de um
transporte pontual, agil e confortavel, que empreste a mobilidade necessaria nos
centros urbanos, como também presteza e seguranga nas viagens rodoviarias.

Culturalmente, associa-se no Brasil a idéia de
desvalorizagao social ao usuario do transporte convencional, motivo que reforca a
aceitagao do transporte em vans e kombis.

Trata-se de demonstracdo genuina da insatisfacdo do
publico usuario pelo servico de transporte publico coletivo convencional ofertado
em relagao a tarifa cobrada.

A falta de concorréncia explica, pelo menos em parte, a
negligencia da prestacdo do servigo de transporte convencional quanto a
pontualidade, conforto e quantidade de veiculos por linhas. Prova disso € a
reacao das empresas concessionarias em oferecer dnibus novos, desde o urbano
ao interestadual, com mais conforto no acabamento interno e servicos a bordo
para atrair usuarios, a partir da constatacéo da queda do nimero de passageiros
transportados.

Entretanto, o crescimento descontrolado do transporte

. alternativo pode vir a provocar prejuizos ao servigo de transporte publico coletivo

como um todo, a exemplo do ocorrido nas cidades de Caracas-Venezuela e
Santiago-Chile.

Vislumbra-se na legitimagao, regulamentacéo e fiscalizacdo
do transporte alternativo a solugéo viavel de controle e garantia da qualidade da
prestacao do servico de transporte publico coletivo no Brasil e uma forma de
asseegerar ocupagado no momento atual de crise da economia brasileira, que
apresenta elevados indices de desemprego no setor formal.

Quanto ao Projeto de Lei n° 1.027/99 que institui o
macrotaxi, nao vemos meio de conciliar seu conteido ao da proposta originaria
em analise, por tratar de outra forma de transporte publico coletivo, o transporte
de aluguel coletivo, realizado em vans e kombis.

GER 3 17 23 004-2 ( JUN/S9)
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Os dois tipos de transporte dependem, para sua
operacionalizagao, de formas distintas de delegagéo. A legalizacéo do transporte
alternativo complementar ac convencional implica na delegacéo do servico pelo
poder publico, mediante permissdo para a prestacdo do servico, processo
controlado por leis especificas de licitagdo e concesséo, as quais determinam a
formulagao de contratos, nos quais constam os direitos e deveres das partes e
regras quanto a itinerario, frequéncia de viagens e outras referentes ao veiculo.

Por sua vez, o servigco de transporte em taxi depende de
autorizagao do poder concedente, obtida mediante o cumprimento de requisitos,
a qual & renovada anualmente, caracterizando-se pela realizacio de viagens com
percursos aleatorios, de acordo com a necessidade dos usuarios.

Optamos, entdo, pela formulagdo de substitutivo ao projeto
de lei originario, com a inclusdo de alguns parametros essenciais a formatacdo de
uma opgao de ocupagdo plausivel para os auténomos, sem prejuizo das
peculiaridades inerentes ao servico.

Assim, somos pela APROVACAO do PL n° 751/99, na
forma do substitutivo em anexo, e pela REJEICAO do PL n°® 1.027/99

{7
71/
do DOMITCIANO CABRAL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 751, DE 1999

DispOe sobre a instituicdo e delegacéao
do servico de transporte publico coletivo
urbano, intermunicipal e interestadual
rodoviario de passageiros, com veiculos com
capacidade para oito a dezessete lugares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o servigo de transporte publico
coletivo urbano, intermunicipal e interestadual rodoviario de passageiros, com
veiculos com capacidade para oito a dezesseis lugares, excluido o lugar do
motorista.

Art. 2° A outorga de documento delegatorio para a
exploragao do servigo de que trata o art. 1° fica condicionada ao cumprimento
do disposto nesta lei.

Art. 3° A modalidade de servico de que trata esta lei é
complementar aquele prestado em veiculos de maior capacidade,
considerado convencional.

§ 1° O carater complementar compreende a exploragéo
preferencial de itinerarios ndo atendidos pelo servico convencional e de
horarios nao servidos pelo mesmo.

(JUN/S9)
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§ 2° Nas situagbes de compartiihamento de itinerarios e

~ horarios com o servico convencional, a oferta do servico de que trata esta lei

nao podera exceder 20% da demanda existente por linha, vedando-se a
cobranga de valor da tarifa inferior ao do servigo convencional.

Art. 4° A regulamentacdo, incluindo o regime tarifario, as
especificagcbes operacionais e normas disciplinares, o planejamento e a
fiscalizagéo da prestagdo do servico de que trata esta lei sdo atribuicbes do
poder publico delegante.

@ Art. 5° O documento delegatdrio para prestacdo do servico
de que trata esta lei € outorgado exclusivamente para pessoas fisicas.

§ 1° A outorga contempla apenas um veiculo por pessoa
fisica.

§ 2° O documento delegatdrio ndo pode ser transferido,
cabendo ao poder publico promover nova delegacdo para preenchimento de
vaga.

Art 6° Da pessoa fisica exigir-se-ao:

| - ser brasileira, com enderec¢os de residéncia e de domicilio
no Pais;

Il - apresentar certidao negativa de feitos criminais;

lll — estar em dia com as obrigacdes tributarias;
. IV - ser proprietaria do veiculo a ser credenciado;

V — ser portadora de Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria “D”;

VI - conduzir o veiculo credenciado em servico:

VIl — contrato de seguro de responsabilidade civil por danos
pessoais e materiais contemplando os ocupantes do veiculo utilizado na
prestacao do servico e terceiros.

Art. 7° Do veiculo exigir-se-ao:

| — ter capacidade de lotagdo entre oito e dezesseis lugares,
excluido o do motorista;

Il — ter, no maximo, cinco anos de uso, contados da data do
primeiro licenciamento;

IIl - ndo ultrapassar oito anos de uso, apds o inicio da
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operagao no servigo, contados da data do primeiro licenciamento:

IV — ser equipado com tacégrafo e cintos de seguranga para
todos os ocupantes;

V — ter comprovante de aprovacgao de inspegao veicular e de
poluentes e ruido, realizada na forma da lei:

VI - o porte, em local facilmente visivel, do itinerario, do
valor da tarifa e do documento de credenciamento para a prestacdo do
Servigo.

Paragrafo unico. A substituicdo do veiculo deve ser feita por
outro da mesma categoria.

Art. 8° Permitir-se-a a organizacdo, em cooperativas de
gestao dos servicos comuns, das pessoas fisicas prestadoras do servico de

que trata esta lei.

Art. 9° E vedado o transporte de passageiros em pé e de
carga nos veiculos do servi¢o de transporte de que trata esta lei.

Art. 10° O desrespeito as disposicoes desta lei e de sua
regulamentacao sujeita o infrator a perda do direito a prestacédo do servico.

Art. 11. Esta lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a
contar da data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em (A denooz ml-~. v de 1999

Deputada O CABRAL

91019000.150
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