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PROJETO DE LEI N© 67, DE 1999
(DA SRA. IARA BERNARDI)

Dispbe sobre o Programa Nacional do Primeiro Emprego para jovens
com idade entre 15 e 21 anos e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1II)




As Comissoes: Art, 24,11
Trabalho. de Adm.

i Const, e Justiga e de Reda
CAMARA DOS DEPUTAD(

Em 2402799

Projeto de Lei n° (T de 1999
(Da Sra. lara Bernardi)

Dispée sobre o

Programa
Nacional do Primeiro Emprego para

jovens com idade entre 15 e 21 anos
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Programa Nacional do Primeiro Emprego para jovens com

Idade entre 15 e 21 anos que ndo tenha completado a 5% série é
regulamentado pelo disposto nesta lei.

Art. 2° As pessoas juridicas poderdo celebrar, com jovens com

idade entre 15 e 21 anos, contratos de trabalho especial, desde que as
admissdes representem

acréscimo ao numero de empregados do
estabelecimento.

§ 1° O contrato de trabalho especial tera duracdo maximo de 2
' (dois) anos e sua prorrogacdo, sob qualquer hipétese, implicard na sua

transformacdo em contrato ordinario com prazo indeterminado.

§ 2° A contratag&o prevista no caput deste artigo esta condicionada
a existéncia de convengao ou acordo coletivo que estabeleca:

| — a indenizagdo para as hipoteses de rescisdo antecipada do
contrato de que trata este artigo, por iniciativa do empregador ou do
empregado;

Il — os limites para o numero de empregados, com idade inferior a 21 2,
anos, contratados segundo o caput do artigo, observado o disposto no art. 3% ./

L/

Il - a definicdo precisa dos beneficios, assegurados por meio de
negociacao coletiva para os demais trabalhadores da empresa ou

estabelecimento, que serdo estendidos aos jovens contratados por prazo
determinado.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)

@ Servigo Publico
Finangas e Tributagdo (Merito e Ar t .

oy o

54)
Py




CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° A exigéncia prevista no paragrafo anterior ndo se aplica as
pessoas juridicas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicées das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.
de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

Art. 3°. O numero de empregados contratados nos termos do art. 2°
§ 2° n&o podendo ultrapassar 25% do numero total médio de empregados
contratados por prazo indeterminado do estabelecimento, tornando-se por base

a média dos uitimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao da data de
inicio da vigéncia desta Lei.

. § 1°. No caso do calculo do limite de contratacdes mencionado no

caput resultar inferior a unidade, poderd, ainda assim, o estabelecimento ou a
empresa a contratar 1 (um) empregado.

§ 2° Os estabelecimentos ou empresas poderdo combinar as
contratacbes previstas nesta Lei com forma de contratagcao por prazo
determinado de que trata a Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998 desde que o
somatorio das admissdes realizadas com base nas duas leis ndo exceda os
limites estabelecidos no art. 3° da Lei n® 9.601, de 1998,

Art. 4°. O empregador gozara dos seguintes incentivos, relativos aos
contratos de que trata o art. 2°:

| — abatimento de 50% (cinquenta por cento) das contribuicées

sociais destinadas ao Servigo Social da Industria — SESI. ao Servico Social do

= Comercio — SESC, ao Servigo Social do Transporte — SEST, ao Servico
. Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas — SEBRAE, ao Instituto Nacional de Colonizacao e

Reforma Agraria — INCRA, ao salério educagdo e ao financiamento do seguro
de acidentes do trabalho:;

Il — tratamento preferencial na obtengdo de recursos junto aos
orgaos de financiamento federais:

§ 1°. As pessoas juridicas inscritas no SIMPLES gozarao, além do
disposto no inciso Il, redugdo, em 25% (vinte e cinco por cento), dos—~ |
percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput do artigo da Lei n® 9317,
de 05 de dezembro de 1996.

§ 2° Os incentivos mencionados neste artigo vigorardo por 2 (dois)
anos, a contar da data de inicio de vigéncia desta Lei.
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Art. 5° Os incentivos me3ncionados no art. 4° somente serdo
concedidos se atendidos os seguintes requisitos:

| — 0 empregador devera estar adimplente junto ao Instituto Nacional

se Seguro Social — INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS;

Il — o trabalhador contratado devera estar cadastrado como
solicitante de emprego junto ao Sistema Nacional de Emprego — SINE;

. Il — a celebragéo do contrato devera ser comunicada 3 agéncia do
SINE em que o trabalhador é cadastrado:

IV — a relagdo dos contratados na forma do art. 2° devera ser
depositada no Ministério do Trabalho, bem como, quando couber, copia da
convengao ou acordo coletivo de que trata o § 2° do art. 2°

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho tornara disponivel a
Secretaria da Receita Federal as informacoes necessarias ao controle do
recolhimento das contribuigdes e impostos mencionados no art. 4°.

Art. 6°. O disposto nesta Lei no se aplica a trabalhos considerados
penosos ou insalubres.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados & partir da data de sua publicacéo.

~ Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 9°. Revogam-se as disposicées em contrario.

Justificativa

O desemprego € o principal dilema que atemoriza milhares de lares
em nosso Pais. Em todo o mundo o tema tem adquirido importancia nunca!
antes vista, atingindo mais de 800 milhGes de seres humanos. Entre os jovens
a dramaticidade do problema € ainda maior, seja pela superioridade numérica
em relacao as demais faixas populacionais, seja pelos problemas sociais e
psicologicos cronicos que isso gera entre os jovens.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Na America Latina, o nivel de desemprego entre jovens é 2.2 vezes
mais alta que em outros setores.

No caso brasileiro, nada menos que 44,9% da PEA - Populacéao
Economicamente Ativa, possui menos de 29 anos. Somente na Grande Szo
Paulo, segundo dados do Dieese/Sead, o indice entre os jovens de 15 a 17
anos atingiu 42,3% em dezembro de 1997; entre os jovens de 18 e 24 anos, a
taxa de desemprego foi de 24,8% em fevereiro de 1998

Na busca por acesso ao trabalho, as dificuldades sao sempre
enormes, como a exigéncia da experiéncia anterior, a falta de qualificagao
profissional e educacional adequada, além da discriminacao etaria, tornam
ainda mais dificil o acesso, estimulando o desemprego de inserc¢ao, fato
caracteristico para 1 milhdo e 417 mil jovens que a cada ano, na década de 90,
tentaram seu primeiro emprego. No Brasil, a capacidade de abertura de postos
de trabalho se restringiu a 952 mil vagas a casa ano, na mesma década.

QOutra caracteristica presente  nos empregos  ocupados
principalmente pelos jovens € a de que sua insercdo se da de modo precario,
em empregos de escassa qualidade, e maior parte das ocupagbes que sao
conseguidas se localizam no setor informal. Setor informal que respondeu por
90% das ocupagbes geradas, por exemplo, na Grande Sao Paulo. que
apresentou igualmente uma alta taxa de rotatividade no mercado de trabalho
brasileiro, onde anualmente 38,4% da PEA é dispensada de seu emprego,
sendo que nas pequenas empresas essa taxa sobre para 72% entre o0s jovens.

As consequéncias mais marcantes desses fatos sdo a falta de
perspectiva de futuro e de vida. Um trago caracteristico € o de que entre os
setores mais empobrecidos da juventude o problema comparece com maior
intensidade, em periferias das grandes cidades, fazendo com que muitos, por
falta de acesso a meios elementares de subsisténcia acabem Ingressando na
marginalidade.

Essa realidade nos indicam dados aterrorizadores: mais de 3.000
criangas entre 9 e 15 anos “trabalham” no trafico de drogas do Rio de Janeiro:
/5% dos dependentes de drogas quimicas estdo desempregados: 68% dos
encarcerados tem até 29 anos, e, destes, 99% ja trabalharam. Além do aspecto

social e humano ha que considerar-se o0s prejuizos intelectuais, psicologicos e 7/

fisicos que, entre jovens, se sentem com intensidade maior.

Assim, esta proposicdo terd a virtude de criar uma politica de
emprego focalizada em um dos grupos mais desprotegidos de trabalhadores.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Neste sentido e diante da relevancia da matéria, esperamos contar

com o apoiamento de nossos ilustres Pares no Congresso Nacional para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessées, 23 de Fevereiro de 1999

lr.'ﬂ !- i i" ‘I ; :
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Deputada IARA BERNARDI 2 L/p) ] 79
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CebI™ | |,

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO 1996

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, INSTITUI O SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
SIMPLES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO I
Do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des - SIMPLES

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 11
Do Recolhimento e Dos Percentuais

Art. 5° - O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta mensal auferida. dos
seguintes percentuais:

| - para a microempresa, em relacdo a receita bruta acumulada
dentro do ano-calendério:

a) até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): 3% (trés por cento):

b) de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um centavo) a RS
90.000,00 (noventa mil reais): 4% (quatro por cento);

c) de R$ 90.000,01 (noventa mil reais e um centavo) a R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais): 5% (cinco por cento)

.
b |




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

Il - para a empresa de pequeno porte, em relacdo a receita
bruta acumulada dentro do ano-calendério:

a) at¢ R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais): 5.4%
(cinco inteiros e quatro décimos por cento):

b) de R$ 240.000,01 (duzentos e quarenta mil reais e um
centavo) a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais): 5.8%
(cinco inteiros e oito décimos por cento):

¢) de R$ 360.000,01 (trezentos e sessenta mil reais e um
centavo) a R 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais): 6.2%
(seis inteiros e dois décimos por cento):

d) de R$ 480.000,01 (quatrocentos e oitenta mil reais e um
centavo) a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais); 6,6% (seis inteiros
e seis décimos por cento);

e) de R$ 600.000,01 (seiscentos mil reais e um centavo) a R$
720.000,00 (setecentos e vinte mil reais): 7% (sete por cento).

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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“LEGIS"LACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 9.601, DE 21 DE JANEIRO DE 1998

DISPOE SOBRE O CONTRATO DE
TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 3° - O nlimero de empregados contratados nos termos do
art. 1° desta Lei observara o limite estabelecido no instrumento
decorrente da negociagdo coletiva, nio podendo ultrapassar os
seguintes percentuais, que serdo aplicados cumulativamente:

| - cinqiienta por cento do nimero de trabalhadores, para a
parcela inferior a cingiienta empregados:

II - trinta e cinco por cento do nimero de trabalhadores. para
a parcela entre cinglienta e cento e noventa e nove empregados; e

Il - vinte por cento do nimero de trabalhadores. para a
parcela acima de duzentos empregados.

Paragrafo Gnico. As parcelas referidas nos incisos deste artigo
serao calculadas sobre a média aritmética mensal do nimero de
empregados  contratados  por prazo indeterminado  do
estabelecimento, nos seis meses imediatamente anteriores ao da data
de publicagdo desta Lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE T4 BAL HO, %MH\H&WQF&? E ‘EEP.VIQ@ PLE&L!CI?

AUTOR: perutane SRR MIERLE GUELL)

PARTIDO
PT
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PAGINA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Emenda Supressiva

Suprima-se o § 3° do Art. 2° do Projeto de Lei n° 67, de 1999.

Justificativa

A presente emenda tenciona retirar do Projeto de Lei a possibilidade de que as
empresas que gozam do sistema fiscal do SIMPLES tenham tratamento
diferenciado quanto aos contratos de trabalho, criando precedente tendente a

precarizacao do trabalho nesse setor.

04, 08, 99

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




r

EMENDA N°

CTASC. 0oa_ |9

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
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FARTIDO
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TEXTO/USTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Dia-se ao Inciso 1l do § 2° do Art. 2° do Projeto de Lei n® 67, de 1999, a seguinte

I:lag:é‘lo:
it 2% e

§l1° ...
§[2°. .........

|- ......
Il - a definicdo precisa dos direitos, assegurados por meio de negociagao coletiva

para os demais trabalhadores da empresa ou estabelecimento, que serdo
estendidos aos jovens contratados por meio do contrato de que trata essa lei."

Justificativa

A presente emenda nao considera o contrato de trabalho especial de que trata o
projeto de lei como contrato por tempo determinado. Com isso, garante-se ao
javem contratado o conjunto de direitos tipicos do contrato por tempo
iIndeterminado.

o4, 0%, 99

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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EMENDA N°

CTAST_ 003 /99

PROJETO DE LEI N°

CLASSIFICACAO

[ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

Art. 2° ...

1°. O contrato de trabalho especial tera duracdo minima de seis meses de

iurag:éu. !

f

Emenda Modificativa

Justificativa

Da-se ao § 1° do Art. 2° do Projeto de Lei n® 67, de 1999, a seguinte redagéo:

Po invés de contrato de trabalho por tempo determinado, a presente emenda
passa a considerar o contrato de trabalho especial de que trata o projeto de lei
fomo contrato por tempo indeterminado com garantia de que nédo tenha vigéncia
por um periodo menor que seis meses. Com isso, garante-se 0 conjunto de
direitos tipicos do contrato por tempo indeterminado.

i i _.l/'z /
9 ") .:'; : __ }I{_I.r " ¥
/?%/:m/ﬂw_ £

&F [99
COMISSAO TRABAL KO, ADM[LISTRACRD € SERVICO PUBBICE
AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO SRIR MENEGUE LL] 2 SP 01104
TEXTO / JUSTIFICAGAO

04 | 02 | 99

PARLAMENTAR

DATA

ASSINATURA
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EMENDA Ne°

CTAST - /&

CLASSIFICACAO

[ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE

[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

&3 /99
COMISSAO TRABALHGO §bmM IK1STRACAT S SERVICO PUBLICO
AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO =@l MENEGUELL) PT =P OL /0L

15 para 16 anos.

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Da-se ao Art. 2° do Projeto de Lei n° 67, de 1999, a seguinte redacao:

Justificativa

[Art. 2°. As pessoas juridicas poderdo celebrar, com jovens com idade entre 16 e
1 anos, contrato de trabalho especial, desde que as admissées representam
ACréscimo ao numero de empregados do estabelecimento. "

A Emenda Constitucional n® 20/98, que trata da reforma da previdéncia, fixou em
16 anos a idade minima para o trabalho. A presente emenda modifica a idade de

A.
i 5

041 051 99
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CLASSIFICACAO

PROJETO DE LEI N° [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA [ ] MODIFICATIVA

63 /99

COMISSAO TRABALHO, ADMINISTRACRD € SERVICO PUBLICO

AUTOR PARTIDO | UF PAGINA
DEPUTADO S/ MeENE GUELL) PT SP o4 oL

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Modificativa

Da-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n® 67, de 1999, a seguinte redacao:

LArt. 1°. O Programa Nacional do Primeiro Emprego para jovens com idade entre
6 e 21 anos que nao tenham completado a 5% série, é regulamentado pelo

disposto nesta lei. "

Justificativa

A Emenda Constitucional n® 20/98, que trata da reforma da previdéncia, fixou em
16 anos a idade minima para o trabalho. A presente emenda modifica a idade de

15 para 16 anos.

PARLAMENTAR
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Emenda Modificativa

Renosos ou insalubres."

Justificativa

golocam em risco a vida do trabalhador.

TEXTO/JUSTIFICACAO

Da-se ao Art. 6° do Projeto de Lei n° 67, de 1999, a seguinte redacao:

"Art. 6°. O disposto nesta Lei ndo se aplica a trabalhos considerados perigosos,

Rretende-se ampliar as limitagdes ao exercicio dessa lei, face a atividades que

o4y 08 ,99

DATA
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CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°
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TEXTO/JUSTIFICAGAO |

Emenda Supressiva

I ~
Suprima-se o § 2° do Art. 3° do Projeto de Lei n® 67, de 1999.

| Justificativa

A presente emenda tenciona retirar do Projeto de Lei a possibilidade de
aprofundamento da precarizag:éo do trabalho contratado temporariamente.
utrossim, a lei 9.601/98 € objeto de acéo direta de inconstitucionalidade perante
Supremo Tnbunal Federal, pelos dispositivos inconstitucionais que ofendern

direitos sociais fundamentais,
/.
E f{”ﬂ/h{/ﬂ /“f '
|

04, 08 , 99 |
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 67/99
(Apensado: PL n° 810/99)

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo
na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 28/06/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas 7(sete)
emendas ao Projeto e a seu apensado.

Sala da Comiss&o, em 6 de agosto de 1999

Tal
Sueli de Souza
Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)




