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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta ler institui as diretrizes para a implantagio ¢ o

funcionamento da modalidade alternativa de transporte publico coletivo urbano

§ 1° Considera-se alternativa a modalidade que, sob parametros
diferenciados, complementa os servigos oferecidos, em veiculos de maior capacidade.

pelas empresas dos sistemas de transporte publico coletivo urbano.

. § 2° Esta lei n@o se aplica ao transporte individual de passageiros

por veiculos de aluguel

Art. 2° A modalidade alternativa de transporte publico coletivo
urbano, doravante denominada transporte alternativo. tem sua instituigdo condicionada a
aprovagdo de norma legal que a regulamente, no ambito local, observadas as disposigdes

desta lei

Art. 3° A delegagdo do servigo de transporte alterpativo ¢ regida
pelas Leis n® 8987, de 1995 e n°® 8.666, de 1993.
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Art. 4° O transporte alternativo deve explorar itinerarios e horarios
nao servidos pelas empresas dos sistemas de transporte coletivo, sendo permitido o

compartilhamento somente quando:

I - o transporte alternativo proporcione padrio de conforto ¢
atualidade superior ao das linhas convencionais. devendo-se The impor tarifa mais elevada

do que a que nestas se praticar,

Il - 0 orgdo ou entidade de transito com circunscrigao sobre a via
ateste que o ingresso de novos veiculos de transporte coletivo ndo criara obstaculo a livre

circulagdo e a seguranga dos demais veiculos ¢ dos pedestres;

IT1 - a oferta de lugares proporcionada pelos veiculos de transporte

alternativo seja inferior a dos veiculos de maior capactdade.

Paragrafo unico. O compartilhamento pode ser permitido ainda.
em carater transitorio, quando, por motivo de forga maior, for necessario o incremento do
numero de veiculos de transporte coletivo para suprir a demanda em determinado

itinerario ou horaro.

Art. 5° Os veiculos postos a operar no transporte alternativo

devem:

| - ter lotagdo inferior a do veiculo de menor capacidade posto a

operar no sistema de transporte publico coletivo local:

I1 - ter limite de tempo de uso em servigo inferior ao iImposto aos

veiculos do sistema de transporte publico coletivo local;

[T - atender as exigéncias da legislagdo de transito, ¢ ser
submetidos a inspe¢io semestral pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito do Estado
ou Distrito Federal para verificagdo dos equipamento obrigatorios ¢ de seguranga;

Art. 6° Somente pode ser cn:cﬂenciadn coma, condutor de veiculo

de transporte alternativo aquele que: \

h/i
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| - estiver habilitado. na forma da lei. como condutor de veiculo de

transporte coletivo de passageiros;
I - apresentar certiddo negativa de feitos criminais.

Paragrafo Gnico. O credenciamento deve ser cancelado quando
comprovar-se que o condutor cometeu uma falta gravissima ou mais de uma falta grave

nos ultimos doze meses.

Art. 7° Todo veiculo colocado a operar no servigo de transporte
alternativo deve mostrar, em local facilmente visivel, o itinerario que esta autorizado a

cumprir, o valor da tarifa de servigo ¢ o devido credenciamento.

Art. 8° E proibido o transporte de passageiros em pé e de carga

nos veiculos de transporte alternativo.

Art. 9° O regime tarifario, as especificagdes operacionais, o
plangjamento, as normas disciplinares ¢ a fiscalizagdo do transporte complementar, esta
exercida em conjunto com a autoridade de transito com jurisdigd@o sobre a via, sao

atribui¢oes do poder publico concedente, observado o disposto nesta lei.

Art. 10 Esta let entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O transporte coletivo realizado por intermédio de veiculos de
menor capacidade - Kombis, Vans, etc. - ¢ cada vez mais comum nas cidades brasileiras,
reflexo das insuficiéncias da maioria dos sistemas de transporte coletivo realizado por
onibus urbanos, bem assim, da passagem de {rabalhﬁdnrcs do setor formal da economia
para areas onde ndo vigoram limitagoes de ordem atljministrati{,-:?, tributaria, trabalhista ¢

previdenciaria.

GER 3.17.23 204-2 (MAI/98) | /
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Na maior parte das localidades onde atuam os transportadores
informais, inexiste regulamentagdo que lhes estabelega direitos ¢ responsabilidades,
limitando-se o poder pablico, normalmente. a impor seu poder de policia para frear a

atividade tlegal, o que vem provocando inlimeros disturbios sociais.

A falta de uma diretriz nacional acerca do assunto certamente
desencoraja os municipios a tentar solucionar a questdo de maneira pacifica, preservando
os interesses do setor convencional de transporte, abrindo espago para a atuagdo legal dos

novos transportadores ¢ ampliando a oferta de servigos diferenciados para os usuarios.

Esta miciativa procura acalentar a tarefa dos entes publicos que

desejem abrigar em seu sistema de transporte urbano essa nova modalidade. Em regra,

langou-s¢ mao de principios ¢ mandamentos genéricos, capazes de orientar a
regulamentagdo do assunto sem tolher a liberdade de organizagdo dos servigos pelo poder

local.

Fundamental, contudo, que tenha ficado caracterizada a naturcza
complementar do servigo de transporte alternativo, unica maneira de s¢ evilar a
concorrencia predatoria que tem grassado em quase todas as cidades por ¢le servidas,

prejudicial para empresas, usuarios, poder publico € para os proprios transportadores

informais.
Espera-se que a ordenagdo aqui dada a matéria possa contribuir
‘ para o inicio do equacionamento dos problemas enfrentados no ambito municipal.
-y =2 [ {1 \‘\| ;/
Sala das Sessoes, em Uy de ]* AG RN de 1999
| SR
\ P
\ ") 1\_‘_,/"
1 _
Deputado Roland Vavigne
|: '..I
OHIS3S (RS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART. 37, INCISO XXI. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NORMAS
PARA  LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

SECAO 1
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes ¢ locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal € dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei. além dos orgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido. Estados. Distrito Federal e
Municipios.

......................................................................................................................................



“LEGIS}ACM) CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO FE
PERMISSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS  PREVISTO NO  ART.175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Preliminares

’ Art. 1° - As concessdes de servigos publicos e de obras publicas ¢ as
permissdes de servigos publicos reger-se-d0 pelos termos do art.175 da
Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas
dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao a revisao ¢ as adaptagdes necessarias de sua legislagdo as prescri¢des
desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus
SErvigos.

......................................................................................................................................
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 574/99

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagcao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 25/05/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 1999

e =

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS51194
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Ao lado dos aspectos atinentes ao meérito propriamente dito.,
entendemos oportuno ressaltar mais uma observagdo em relagdo a proposta apresentada. A
dosagem perfeita entre o formal e o informal, o controlado e o ndo controlado. ¢ formula
que somente os gestores do sistema de transporte vdao poder encontrar, com SUCESS0, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes. Dai porque vemos com bastante cautela. em
principio, iniciativas tendentes a impingir condutas e uniformizar procedimentos nesse
campo especifico da atividade de transporte.

Dispensando, enfim, outros argumentos, limitemo-nos a observar
decisdes anteriores deste proprio Colegiado que, reiteradamente. tem manifestado-se
contrario a aprovagdo de uma norma federal que regulamente a matéria. Por que, agora,
~ deveria esta Comissdo posicionar-se de maneira diferente?

Sendo o que se tinha a dizer, votamos pela rejei¢ao do Projeto
de Lei n® 574, de 1999

de 1999,

Relator

210626.065

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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utilizados. Estas falhas superam de longe as vantagens tradicionalmente alegadas do
transporte alternativo - mais agil, flexivel e conveniente para o usuario. Na verdade. a
conveniéncia que prevalece ¢ a do operador. A oferta faz-se. em geral, de forma muito
aleatoria, com itinerarios, frequéncias e horarios de operacao sendo estabelecidos

primordialmente em fungdo de seus proprios interesses.

Outro ponto critico reside na dificuldade de controle pelo orgio
local responsavel pelo transporte publico de passageiros. Mesmo quando regulamentado. a
natureza do servigo inviabiliza o exercicio de um controle efetivo da exploragdo do
transporte alternativo. Os reflexos sobre o sistema vio desde a proliferagcdo de operadores

clandestinos até a inobservancia generalizada dos parametros operacionais especificados.

A grande liberdade com que costumam atuar os transportadores
alternativos acaba estabelecendo concorréncia prejudicial ao desempenho do sistema
convencional - este explorado sobre forte esquema de regulamentagdo, com fiscalizagio
Intensa por parte do poder concedente dos servigos. Isto porque o transporte alternativo
concorre com o convencional nos eixos e horarios de maior demanda de transporte.
deixando a descoberto os periodos e areas de demanda rarefeita. Retira. assim, parte dos
passageiros e da receita operacional do sistema convencional, que. enquanto isso. segue
obrigado a manter a regularidade da oferta mesmo em circunstincias pouco rentaveis, o
que ndo ocorre com o transporte alternativo. Na disputa pelo passageiro, o transporte
alternativo ocasiona ainda transtornos a operacdo das linhas convencionais. Nos pontos de
embarque de desembarque de passageiros, sio fregiientes os conflitos envolvendo dnibus
do servigo convencional e veiculos do transporte alternativo. Disso decorrem acidentes,
atrasos no cumprimento dos horarios ¢ outros prejuizos para a qualidade do servico

regular.

N3o vemos razio para supor que, uma vez formalizado e
disciplinado na forma de um projeto de lei federal, o transporte alternativo supere as
restrigdes anteriormente apontadas e efetivamente produza a melhoria do atendimento ao
usuario do transporte publico. Acreditamos que os inconvenientes que apontamos
decorrem lamentavelmente da propria natureza do servigo alternativo. Dessa forma. tentar
aperfeigoar o transporte alternativo sem descaracterizar-lhe a esséncia ¢ tarefa que resulta
praticamente impossivel (da informalidade ¢ que resultam as vantagens do transporte
alternativo). Principalmente a partir de proposta que necessitaria ser tdao abrangente
quanto distante da realidade de cada sistema onde o transporte alternativo iria se inserir.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S9)
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Justificando a proposta, o Autor. ilustre Deputado Roland
Lavigne, afirma que o projeto procura “acalentar a tarefa dos entes publicos que desejem
abrigar em seu sistema de transporte urbano essa nova modalidade™. uma vez que “a falta
de uma diretriz nacional acerca do assunto certamente desencoraja 0s municipios a tentar

solucionar a questdo de maneira pacifica™.
Durante o prazo regimental. ndo foram apresentadas emendas.

E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Acerta o ilustre Deputado Roland Lavigne quando denuncia a
pessima qualidade dos servigos de transporte coletivo brasileiros, incluidos entre os piores
do mundo. A esse quadro. cuja persisténcia reconhecemos, ¢ possivel creditar o
surgimento espontaneo dos chamados servigos de transporte publico alternativo de
passageiros no Brasil, que o nobre Deputado pretende agora institucionalizar. Motiva-o a
firme convicgdo de que grande parte do problema se resolve oferecendo aos usuarios do
transporte publico uma alternativa - na verdade, um complemento - aos SErvigos

convencionais.

Quer nos parecer pouco pertinente. Ja neste ponto, que a busca de
. solugdo para um problema estrutural do transporte publico desague justamente em
proposta de fortalecimento de um componente acessorio do sistema. Do transporte
alternativo, todos sabemos que age, no mais das vezes, em desarmonia com o todo e, nio

raro, em detrimento do principal.

Tendo proliferado nos altimos anos em diversas cidades
brasileiras - obrigando poderes concedentes a tentativas de regulamentacdo da atividade -
avalia-se que, de um modo geral, os tais servigos alternativos tém sido fonte permanente
de conflitos, muito mais do que contribuido para um melhor equacionamento dos sistemas

de transporte publico coletivo de passageiros.

A primeira restri¢do que fazemos diz respeito a baixa qualidade do
servigo, notadamente quanto a confiabilidade da oferta e a seguranca dos veiculos

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N” 574, DE 1999

Lstabelece diretrizes para a implantagao ¢
0 funcionamento da modalidade alternativa Je

. (ransporte publico coletivo urbano.

Autor: Deputado ROLAND LAVIGNE
Relator: Deputado ANTONIO GERALDO

- RELATORIO

Encontra-se sob exame deste orgao técnico o Projeto de Lei
n® 574, de 1999, que estabelece diretrizes para a mmplantagdo ¢ o funcionamento da

modalidade alternativa de transporte publico coletivo urbano.

. O texto inicia apresentando o conceito de “modalidade
alternativa™ ¢ condicionando sua Institui¢do a aprovagio de norma legal que a
regulamente no ambito local. Determina que o transporte alternativo deve explorar
itinerarios ¢ horarios nio servidos pelas empresas regulares do sistema de transporte
coletivo, impondo condi¢des para o eventual compartilhamento de linhas. Especifica
requisitos a serem obedecidos em relagdo aos veiculos utilizados ¢ aos condutores. Obri ga
0 credenciado a manter, em local facilmente visivel, informages quanto ao itinerario.
valor da tarifa ¢ credenciamento. Proibe o transporte de passageiros em pé e de carga nos
veiculos que prestam o servico alternativo. Por fim, dispde que o regime tarifario. as
especificagdes operacionais. o planejamento, as normas disciplinares ¢ a fiscalizacio
dessa modalidade de transporte sdo atribui¢des do poder concedente.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)
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PROJETO DE LEI N 574, DE 1999

Istabelece diretrizes para a implantacéo ¢
0 funcionamento da modalidade alternativa  de
. (ransporte publico coletivo urbano.

Autor: Deputado ROLAND LAVIGNE
Relator: Deputado ANTONIO GERALDO

1- RELATORIO

Encontra-se sob exame deste orgdo técnico o Projeto de Lei
n® 574, de 1999, que estabelece diretrizes para a implantagdo e¢ o funcionamento da
modalidade alternativa de transporte publico coletivo urbano.

. O texto inicia apresentando o0 conceito de “modalidade
alternativa™ ¢ condicionando sua instituicio 2 aprovagao de norma legal que a
regulamente no dmbito local. Determina que o transporte alternativo deve explorar
itinerarios ¢ horarios ndo servidos pelas empresas regulares do sistema de transporte
coletivo. impondo condigdes para o eventual compartilhamento de linhas. Especifica
requisitos a serem obedecidos em relagio aos veiculos utilizados e aos condutores. Obri ga
0 credenciado a manter., em local facilmente visivel, informagdes quanto ao itinerario.
valor da tarifa e credenciamento. Proibe o transporte de passageiros em peé e de carga nos
veiculos que prestam o servigo alternativo. Por fim. dispde que o regime tarifario, as
especificagdes operacionais, o planejamento. as normas disciplinares ¢ a fiscalizagio

dessa modalidade de transporte sio atribuicdes do poder concedente.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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Justificando a proposta, o Autor, ilustre Deputado Roland
Lavigne, afirma que o projeto procura “acalentar a tarefa dos entes publicos que desejem
abrigar em seu sistema de transporte urbano essa nova modalidade™. uma vez que “a falta
de uma diretriz nacional acerca do assunto certamente desencoraja os municipios a tentar
solucionar a questdo de maneira pacifica™.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Acerta o ilustre Deputado Roland Lavigne quando denuncia a
pessima qualidade dos servicos de transporte coletivo brasileiros, incluidos entre os piores
do mundo. A esse quadro, cuja persisténcia reconhecemos, ¢ possivel creditar o
surgimento espontaneo dos chamados servigos de transporte publico alternativo de
passageiros no Brasil, que 0 nobre Deputado pretende agora institucionalizar. Motiva-o a
firme convicgdo de que grande parte do problema se resolve oferecendo aos usuarios do
transporte publico uma alternativa - na verdade. um complemento - aos servigos

convencilonais.

(Quer nos parecer pouco pertinente, ja neste ponto, que a busca de
solu¢do para um problema estrutural do transporte publico desague justamente em
proposta de fortalecimento de um componente acessorio do sistema. Do transporte
alternativo, todos sabemos que age, no mais das vezes, em desarmonia com o todo ¢. nio
raro. em detrimento do principal.

Tendo proliferado nos altimos anos em diversas cidades
brasileiras - obrigando poderes concedentes a tentativas de regulamentag¢do da atividade -
avalia-se que, de um modo geral, os tais servigos alternativos tém sido fonte permanente
de conflitos, muito mais do que contribuido para um melhor equacionamento dos sistemas
de transporte pablico coletivo de passageiros.

A primeira restri¢io que fazemos diz respeito a baixa qualidade do
servigo, notadamente quanto a confiabilidade da oferta ¢ a seguranca dos veiculos

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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utihzados. Estas falhas superam de longe as vantagens tradicionalmenté alegadas do
transporte alternativo - mais agil, flexivel ¢ conveniente para o usuario. Na verdade, a
conveniéncia que prevalece ¢ a do operador. A oferta faz-se. em geral. de forma muito
aleatoria, com itinerarios, freqiéncias ¢ horarios de operagdo sendo estabelecidos

primordialmente em fungdo de seus proprios interesses.

Outro ponto critico reside na dificuldade de controle pelo orgao
local responsavel pelo transporte publico de passageiros. Mesmo quando regulamentado. a
natureza do servigo inviabiliza o exercicio de um controle efetivo da exploragio do
transporte alternativo. Os reflexos sobre o sistema vao desde a prolifera¢io de operadores

clandestinos at¢ a inobservincia generalizada dos pardmetros operacionais especificados.

A grande liberdade com que costumam atuar os transportadores
alternativos acaba estabelecendo concorréncia prejudicial ao desempenho do sistema
convencional - este explorado sobre forte esquema de regulamentagdo. com fiscalizacio
intensa por parte do poder concedente dos servigos. Isto porque o transporte alternativo
concorre com o convencional nos eixos ¢ horarios de maior demanda de transporte.
deixando a descoberto os periodos e areas de demanda rarefeita. Retira, assim, parte dos
passageiros ¢ da receita operacional do sistema convencional, que, enquanto isso. segue
obrigado a manter a regularidade da oferta mesmo em circunstancias pouco rentaveis, o
que ndo ocorre com o transporte alternativo. Na disputa pelo passageiro. o transporte
alternativo ocasiona ainda transtornos a operagdo das linhas convencionais. Nos pontos de
embarque de desembarque de passageiros, sdao frequentes os conflitos envolvendo onibus
. do servigo convencional e veiculos do transporte alternativo. Disso decorrem acidentes.

atrasos no cumprimento dos horarios e outros prejuizos para a qualidade do servigo

regular.

Nio vemos razao para supor que, uma vez formalizado ¢
disciplinado na forma de um projeto de lei federal. o transporte alternativo supere as
restrigdes anteriormente apontadas ¢ efetivamente produza a melhoria do atendimento ao
usuario do transporte publico. Acreditamos que 0s inconvenientes que apontamos
decorrem lamentavelmente da propria natureza do servigo alternativo. Dessa forma, tentar
aperfeigoar o transporte alternativo sem descaracterizar-lhe a esséncia ¢ tarefa que resulta
praticamente impossivel (da informalidade ¢ que resultam as vantagens do transporte
alternativo). Principalmente a partir de proposta que necessitaria ser tdo abrangente

quanto distante da realidade de cada sistema onde o transporte alternativo iria se inserir.

GER 3 17 23 .004-2 (JUN/S8)
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Ao lado dos aspectos atinentes ao mérito propriamente dito,
entendemos oportuno ressaltar mais uma observagdo em relagdo a proposta apresentada. A
dosagem perfeita entre o formal ¢ o mformal, o controlado ¢ o nio controlado, ¢ formula
que somente os gestores do sistema de transporte vio poder encontrar, com sucesso, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes. Dai porque vemos com bastante cautela. em
principio, iniciativas tendentes a impingir condutas ¢ uniformizar procedimentos nesse
campo especifico da atividade de transporte.

Dispensando, enfim, outros argumentos, limitemo-nos a observar
decisdes anteriores deste proprio Colegiado que, reiteradamente. tem manifestado-se
contrario a aprovagdo de uma norma federal que regulamente a matéria. Por que. agora,
deveria esta Comissdo posicionar-se de maneira diferente?

Sendo o que se tinha a dizer, votamos pela rejeiciao do Projeto
de Lei n” 574, de 1999

Sala da Comissdo, em .19 de Ov l’\/ L‘-\-{) de 1999,
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