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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.261, DE 1998
(DO SR. INACIO ARRUDA)

Acrescenta paragrafo ao art. 53 da Lei n2 8.078, de 11 de

setembro de 1990, que dispde sobre a protecido do consumidor e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1° O art. 53 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

'S 2%A Na hipotese prevista neste artigo, ressalvaldos
0s casos previstos em lei especifica, o devedor inadimplente tera direito a
compensagdo ou a restituicdo das parcelas quitadas a data da resolugdo
contratual, monetariamente atualizada, descontadas as perdas e danos a que
tiver dado causa."

Art. 2° Esta le1 entra em vigor noventa dias apos a data de
sua publicacdo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende tornar factivel a
prote¢do ao consumidor prevista no caput do art. 53 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

{ Quando da sangdo do referido codigo, foi vetado o
paragrato primeiro de seu art. 53. que dispunha:

"Na hipétese prevista neste artigo, o devedor
inadimplente terda direito a compensagdo ou a restituicdo das parcelas
quitadas a data da resolugdo contratual, monetariamente atuali-ada.
descontada a vantagem econdmica auferida com a fruigdo”.

A razao apresentada para o veto foi que o dispositivo ndo contemplava os
diversos custos incorridos pelo vendedor, resultando em tratamento iniquo.

A consequéncia pratica desse veto é que hoje ¢
perfeitamente legal um fornecedor estabelecer em contrato a perda de noventa.
noventa e ¢inco ou mesmo noventa ¢ nove por cento das prestagdes quitadas

do consumidor madimplente. O que. sem duvida, contraria o espirito da
norma.

Com a ntengdo de evitar tais abusos legais. propomos
que. além da vantagem econdmica auferida pelo consumidor - conforme
estava previsto no paragrafo vetado, que, na verdade, equivale as perdas
sofridas pelo fornecedor - também sejam computados os custos e as despesas
incorridas pelo fornecedor, ou seja os danos por ele sofridos. no calculo da
perda das prestagdes pagas a ser descontada do consumidor inadimplente.
quando da resolu¢do do contrato. Dessa forma, acreditamos superar as razoes
do veto ao dispositivo original e proporcionar eqiiidade a resolucdo dos
contratos, o que, sem duvida, resultara em maior prote¢ido ao consumidor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante das razodes expostas acima, contamos com 0 apoio
dos nobres pares para a aprovagdo da presente proposi¢io.

Sala das Sessoes. em /";de e Z de 199R.

-~ ? i ¥
Deputado INACIO ARRUDA

TORTAG00) !{'1_;.
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LEG[SL@(‘:&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VI
Da Prote¢ao Contratual

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO 11
Das Clausulas Abusivas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 53 - Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis
mediante pagamento em prestacdes, bem como nas alienagoes
fiduciarias em garantia, consideram-se nulas de pleno direito as
clausulas que estabelecam a perda total das prestacOes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a
resolucdo do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 19 - (Vetado).

¥ 2° - Nos contratos do sistema de consorcio de produtos
duraveis, a compensagdo ou a restituigio das parcelas quitadas, na
forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem econdmica
auferida com a frui¢do, os prejuizos que o desistente ou inadimplente
causar ao grupo.

§ 3% - Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo
expressos em moeda corrente nacional.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Defiro. Apensem-se os Projetos de Lei n% 4.261/98 e
4.269/98 ao Projeto de Lei n° 1825/91. Oficie-se a
Comissao Requerente e, apos, publique-se.

-

CAMARA DOS DEPUTADOS \E}H
Em: &/ oS /98 residepte

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDUK, MEIU AMBIEN . E E MINORIAS

Of. TP n° 058/98 Brasilia. 07 de abril de 1998.

Senhor Presidente.

Nos termos dos artigos 142 ¢ 143 do Regimento
[nterno desta Casa, solicito a V. Exa. as providéncias necessarias a apensagao
do Projeto de Lei n° 4.261/98 - do Sr. Inacio Arruda - que "acrescenta
paragrafo ao art. 53 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe
sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias" e do Projeto de Lei
n® 4.269/98 - do Sr. Marcos Vinicius de Campos - que "Inclui paragrafo ao
artigo 36 da Lei n° 8.078/90. dispondo sobre as ressalvas em campanhas
publicitarias veiculadas nos meios de comunicagio” ao Projeto de Lei n°
1.825/91 - do Senado Federal - que "altera dispositivos da Lei n° 8.078. de 11
de setembro de 1990, que "dispde sobre a protecdo de consumidor e da outras
providéncias”, tendo em vista tratarem de matéria analoga.

. Atenclosamente.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA 70S DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

15¢ 2
REQUERIMENTO N° /2004

~ (Dc &r. Presidente da Comicsio de Defesa do Consumidor)

Requer a desapensacao dos projetos de
lel que especifica. que ora tramitam em
Coijunto com o Projeto de Lei n° 1.825 de
1991

Senhor Presidente:

CONSIDERANDO a recente reestruturacao das Comissodes

Permanentes. entendendo o Plenario da Casa pela necessidade de maior
especializacao do Colegiado que cuida dos assuntos atinentes a protecao e
defesa do consumidor, nos termos da nova redacao do art. 32, V, do Regimento

Interno:

CONSIDERANDC que essa especializacao e o grande

volume de proposigdes que tramitam na Casa merecem um tratamento separado,
cuidadoso e pormenorizado de cada zssunto abrangido pela Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990(Cdédigo de Defesa do Consumidor);

CONSIDERANDC a necessidade de aproveitar da melhor

forma possivel a contribuicdo de cada um dos Parlamentares membros desta
Comissao, otimizando a distribuicdo de matérias por assunto e aplicando o
Principio da Economia Processual:

CONSIDERANDO que a Presidéncia desta Comissio tem

recebido inumeros pedidos dos seus membros no sentido de que sejam revistos
0s critérios de distribuicdo e apensacao dos projetos de lei destinados ao exame
de merito;

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSIDERANDO que & recomendavel adotar medidas
preventivas para evitar a eventual necessidade de criacao de comissao especial -
conflitando. nessa hipdtese. com os objet. ros gue justificaram a reestruturagao ja
mencionada -, para apreciacao de projelas de lei ora apensados ao Projeto de Lei
n® 1.825. de 1991. e que nao necessitan de avaliacao de meérito oor mais de trés
comissoes. sendo que. na verdade. a maioria dos apensados ora referidos tém
Sua apreciacao de merito atribuida apenas e tao-somente a Comissao de Defesa

do Consumidor:

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 1.825 de 1991
do Senado Federal. ja tramita nesta Casa ha mais de 13 (treze) anos, sendo
Inadmissivel que. por sua especificidacz e pelo foco restrito da matéria por ele
abrangido. bem como por respeito aquel: Casa Legislativa. ndo se atribua a ele
rito de tramitacao mais célere,

REQUEIRO a V. EX? nos termos do art. 17. inciso Il alinea
a e c e do artigo 142 do Regimento Interno. a desapensacao das proposicoes que
ora tramitam conjuntamente ao Projetc a= Lei n° 1.825. de 19351 (principal), exceto
o PL 3597. de 2000, uma vez gue versam sobre matérias afins. sendo
recomendavel. nesse caso. que continuem a tramitar em conjunto.

Sala das Sessodes. em de de 2004. \

Jeputado Paulo Lima
Presidente

2062 (AGO/03)
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DECISAO DA PRESIDENCIA

O Senhor Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor. por meio do
Requerrmepto n® 1967/04, solicita a desapensacao das proposicoes aue menciona do
Projeto de Lei n° 1825, de 1991, do Senado Federal. que "altera dispcsitivos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias”, exceto o Projeto de Lei n° 3.597. de 2000.

O ilustre Requerente fundamenta o pedido nos arts. 17, inciso |1, alineas "a"
e "c" e 142, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. Reforca.

ainda, a pretensdo, com as seguintes consideracgoes:

» a recente reestruturagao das Comissées Permanentes,
entendendo a Casa pela necessidade de maior especializacao da
Comissao de Defesa do Consumidor, que passou a cuidar apenas dos
assuntos atinentes a protecdo e defesa do consumid~r (RICD. art. 32,

inciso V);

B que, em face dessa especializacdo e do grande volume
de proposicdes que tramitam na Casa alterando o Caédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8078/90), torna-se necessario um tratamento

cuidadoso e pormenorizado de cada assunto abrangido pela referida lei:

. que a Presidéncia da Comissdo tem recebido inimeros
pedidos de seus membros no sentido de que sejam revistos 0s critérios
de distribuicao e apensacdao das referidas proposicdes. de forma a

aproveitar a contribuicdo de cada um dos membros dz Comiss3do.



otimizando a distribuicdo de matérias por assunto e aplicando o

Principio da Economia Processual:

. que e recomendavel adotar medidas preventivas para
evitar a eventual recessidade de criacdo de comissio especial para
apreciar toda a matéria, o que conflitaria com os objetivos que
justificaram a referiaz reestruturacao, uma vez que as proposicdes nao
necessitam do exame por mais de trés comissdes de meérito. Na
verdade, a maioria cas proposicoes apensadas ao PL. 1825/91 tem sua
apreciacao de meriio atribuida apenas & Comissdo de Defesa do

Consumidor:

. Por tim, que o PL. 1825/91. do Senado Federal. ja tramita
nesta Casa ha mais de treze anos, sendo inadmissivel que, por sua
especificidade e pelo foco restrito da matéria por ele abrangido, bem
como por respeito aquela Casa Legislativa, ndo se atribua rito de

tramitagcdo mais célere a ele.

E o Relatorio.
Passo a decidir.

() instituto da desapensacdo de proposicao nao encontra disposicdo no
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nao obstante, diante da lacuna regimental,
recorre-se an rnetodo de integragdo da norma juridica. Aplica-se, por analogia, a regra
referente a apensacao, a contrario sensu. 1sso significa que, sendo possivel a apensacao

de proposicao, € possivel a desapensaczo, respeitando-se as mesmas regras.

O instituto da apensagdo ocasiona, por vezes. situagbes extremamente
complexas, que requerem, por vezes, a desapensacado. A semelhanca entre as matérias

admite hipotesas diversas de apensacac:



a) a apensacado agenerica. deferida quando as proposicées

alteram um mesmo texto legal, ainda que nao alterem o mesmo
dispositivo e, por essa razao, ndo tratem do mesmo assunto: foi o que
ocorreu com o PL. 1825/91, em que a maioria das proposicées tém
semelhanga generica com a proposicdo principal, apenas porgue
alteram a mesma normra.

b) a agensacao especifica. deferida quando as proposicoes

alteram o mesmo dispositivo da lei ou quando tratem de assunto
especifico correspondente ou tenham o mesmo objetivo. Essa é a
apensagao a que se ‘em dado preferéncia, de forma a evitar situacoes

Como a que se encontra em exame.

Constata-se que. desce 1991. a Comissdo de Defesa do Consumidor.
Meio Ambiente e Minorias (denominucao a época) procurou reunir todas as proposicoes
que alteravam o Coddigo de Defesa do Consumidor, tendo apresentado vinte
requerimentos solicitando a apensacdo das proposicoes, todos deferidos pela
Presidéncia. Em face disso e, apos diversas apensacoes posteriores, atualmente

encontram-se apensados ao PL. 182581 cento e trinta e quatro proposicoes.

Diante dessa situacdo, percebe-se que, de um lado. o instituto da
apensacao, que teria por escopo imprimir maior celeridade ao processo legislativo, neste
caso, configurou um entrave a apreciacdo da matéria, uma vez que torna praticamente
inviavel a finalizagao do parecer. porquanto as apensacgoes continuam a ser feitas a

tempo e a hora.

De outro lado, constata-se que a matéria esta pendente de deliberacio na
Comissédo ha quase treze anos, impedindo a aprovagao das demais proposicoes que, na
sua maioria, deverao ser apreciadas no mérito apenas pela Comissdo de Defesa do

Consumidor, conclusivamente.



A proposicdo em tela, o PL. n® 1825/91, do Senaio Federal. sujeito a
deliberacao do Plenario, ainda n&o entrou na Ordem do Dia, encontrando-se pendente de
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, podendo, ipso facto. sofrer a3

desapensacao requerida. nos termos do paragrafo Unico do art. 142 do RICD.

Nesse sentido e tendo-se por escopo a celeridade dc processo legislativo,

determino a desapensacdo _da matéria. Entretanto, ha diversas proposi¢coes que

modificam o mesmo dispositivo ou tratam de assunto correlato. mativo pelo qual sugere-
se, em seguida. a formacao de blocos. aplicando-se como critério para a formacao dos
refaridos blocos a alteragdo do mesmo dispositivo legal ou a regulacdo de mesmo

assunto, de forma criteriosa, aplicando-se a hipotese da apensacio especifica.

Ante o exposto. determino a desapensacdo de todas as Droposicoes

apensadas ao Proieto de Lel n® 1825/91. exceto os Projeto: de Lei n° 1875/91 e

2597/00. e a formac&o de quarenta e quatro novos blocos. respe:tando-se as necessarias

apensacoes, desapensagoes e respectivos novos despachos a seguir relacionados:

1 - ASSUNTO: artigos 70. 76 e 78 (Das infragdes Penais)
Principal: PL. 1825/91 (Do Senado Federal)
Apensados: PL.s 1875/91 e 3597/00 (ja apensados)
Despacho: CDC e CCJC - Plenario

Regime de tramitagao: prioridade

2 - ASSUNTO: artigo 5° (Da Politica Nacional de Relagbées de Consumo)
Frincipal: PL. 4727/94
Apensado: PL. 3061/97
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacdo: ordinario

3 - ASSUNTO: artigo 6° (Dos Direitos Basicos do Consumidor)
Principal: PL. 3029/92
Apensado: PL. 4106/01
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, Il
Regime de tramitacao: ordinario

4 - ASSUNTO: artigo 6° (acesso dos estabelecimentos bancarios as contas correntes
para a retirada de valores)
Principal: PL. 7331/02



~pensado: PL. 2267/03 (ja apensado)
Despacho: CDC. CFT e CCJC (54) - Art. 24. |l
Regime de tramitacdo: ordinario

5- ASSUNTO: artigo 6° e 66-A (alteracao do produto - infracao penal)
Principal: PL. 5160/01

Apensados: PL. 5286/01 (e seu apensado, o PL. 6528/02)
Despacho: CDC e CCJC - Plenario

Regime de tramitacdo: ordinario

6 - ASSUNTO: arts. 6°. 31 e 37 (inclui a vida util dos produtos entre os dados essenciais a

serem informados ao consumidor no momento da oferta do produto)
Principal: PL. 3191/00

Apensados: PL.s 3861/00 e 7378/02 (|4 apensados)
Despacho: CDC e CCJC ‘54) - Art. 24, ||

Regime de tramitacao: ordinario

7 - ASSUNTO: arts. 6° 31. 55, 66 e 106 (regulamenta o § 5° do art. 150 da Const
Federal - medidas para que os consumidores s

Que incidem sobre mercadorias e servicos)
Principal: PL. 3488/97

Apensado: PL. 2544/00
Despacho: CDC e CCJC - Plenario

Regime de tramitacao: prioridade

ituicao
ejam esclarecidos acerca dos impostos

8 - ASSUNTC. artigo 8° (Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencao e da

Reparagao dos Danos - Da protecdo a Satide e Seguranga)
Principal: PL. 4757/94

Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacao: ordinario

9 - ASSUNTO: artigo 12 (Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico)
Priacipal: PL. 2444/96

Apansado; ---
PDespacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, I
Regime de tramitac&o: ordinario

10 - ASSUNTO: artigo 18 (Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo)
Principal: PL. 612/95

Apensado: PL. 3217/97 (Desapense-se do PL. 3215/97)
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, ||

Regime de tramitacdo: ordinario

11 - ASSUNTO: artigo 21 (abandono do produto pelo proprietario)
Principal: PL. 2351/91



Apensado: 388/03
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacao: ordinario

12 - ASSUNTO: artigo 22 (Responsabilidade das concessionarias e permissionarias de
servicos publicos)
Principal: PL. 2566/96 (Do Senado Federal)
Apensados: PL.s 1749/03 (ja apensado), 1624/96, 3215/97 (Desapensem-se os PL.s
3216/97 - a ser apensado ao PL. 1547/91 - e 3217/97 - a ser apensado ao PL. 612/95
- € apense-se o0 PL. 2394/00 a este), 4158/98 (apaense-se o PL. 2568/96 a este),
3313/00 e 1563/03 (Desapense-se o PL. 2033/04. que recebera novo despacho:
CTASP, CCTCI, CDC e CCJC (54) - Art. 24. || - Regime de tramitacdo ordinario)
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacao: prioridade

13 - ASSUNTO: artigo 30 (Da Oferta)
Principal; PL. 5344/01
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC {54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacdo: ordinario

14 - ASSUNTO: artigo 31 (Da Oferta e apresentagao de produtos ou servigos)
Principal: PL. 1391/91
Apensados: PL.s 1412/91, 884/95 (apense-se o PL. 2646/96. e seus apensados, 0s
PL.s 1575/03 e 3188/04 a este), 1137/95 (e seu apensado, o PL. 3328/04), 1919/96.
3059/97, 2962/00, 1632/03 e 1751/03
Despacho: CDC e CCJ" (34) - Art. 24, ||
Regime de tramitacao: ordinario

15 - ASSUNTO: artigos 31 e 61 (Da oferta de produtos e de locagao de imovel por meio
de anuncio de classificados)
Principal: PL. 1536/91
Apensados: PL. 578/95 (e seu apensado, o PL. 5262/01)
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramita do: ordinario

16 - ASSUNTO: artigos 31 e 66 (Oferta de produtos e servigos nas vendas a prazo)
Principal: PL. 1605/91
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitacdo: ordinario

17 - ASSUNTO: artigos 35-A e 74-A (Obriga o fornecedor a langar nova marca no

mercado quando houver altera¢do do produto)
Principal: PL. 3454/04




Apensado; ---
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitacao: ordinario

18 - ASSUNTO: artigos 36 e 37 (Da Publicidade)
Principal: PL. 3190/97 (do Senado Federal)

Apensados: PL.s 4269/98 (e seu apensado, o PL. 6733/02) e 3387/00
Despacho: CDC e CCJC - Plenario

Regime de tramitacdo: prioridade

19 - ASSUNTO: artigo 37 (Proibicdo de publicidade para venda de produtos infantis)
Principal: PL. 5921/01

Apensado; ---
Despacho: CDC e CCJC(54) - Art. 24 ||
Regime de tramitacdo: ordinario

20 - ASSUNTO: artigos 39 e 41 (Das Praticas Abusivas)
Principal: PL. 846/91

Apensados: PL.s 1299/91 (e seu apensado, o F'.. 1464/91), 2743/92. 4736/94,
863/95 e 2977/97

Despacho: CDEIC, CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitagcdo: ordinario

21 - ASSUNTO: artigos 39. X e 62 (Comercializagao de produtos ou servicos improprios -
infracao penal)
Principal: PL. 1775/91
Apensado: PL. 2776/92
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitacao: ordinario

22 - ASSUNTO: artigos 39, Xlll e 74-A (Intimidagao do consumiidor - infragao penal)
Principal: PL. 336/99
Apensado; ---
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitagdo: ordinario

23 - ASSUNTO: artigo 42 (Da Cobranca de Dividas)
Principal: PL. 3427/92
Apensado: PL. 1450/03
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacdo: ordinario



24 - ASSUNTO: artigos 42-A e 43 (Extrato de quitacao de débitos)
Principal: PL. 3155/00
Apensados: PL.s 3295/00, 3358/00 € 1461/03
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacao: ordinario

25 - ASSUNTO: (Disciplina o funcionamento dos Bancos de Dados)
Principal: PL. 836/03
Apensados: PL s 2101/03, 2798/03 e 3347/04 (Desapense-se o PL. 3647/04, que
recebera novo despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, |l - Regime de tramitacdo:
ordinario)
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24. ||
Regime de tramitacao: ordinario

26 - ASSUNTO: artigo 43 (Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores)
Principal: PL. 1547/91
Apensados: PL.s 3216/97 (Desapense-se do PL. 3215/97), 2986/97, 3443/97.
3646/97, 3919/97. 4401/98, 4457/98, 370/99. 584/99. 664/99 (e seu apensado, v PL.
6719/02), 4892/99, 2551/00. 2760/00. 3056/00, 3155/00, 3240/00. 3241/00. 7004/02,
7245/02, 1363/03, 2008/03, 2291/03, 2435/03 (e seu apensado, o PL. 3591/04),
2731/03 e 3045/04
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||

Regime de tramitagao: ordinario

27 - ASSUNTO: artigo 43 (aplicacao da pena prevista para o crime de difamacao)
Principal: PL. 3369/04
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitac&o: ordinario

28 - ASSUNTO: artigo 44 (Cadastros dos érg&os publicos de defesa do consumidor)
Principal: PL. 4454/98
Apensado: PL. 2373/03
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitagdo: ordinario

29 - ASSUNTO: artigo 45 (Cadastro de Consumidores para fins de sorteio)
Principal: PL. 2133/03
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, 1|
Regime de tramitacdo: ordinario



30 - ASSUNTO: artigos 45 e 75 (Da Protecao Contratual)
Principal: PL. 1141/95
Apensado; ---

Despacho: CDC e LCJC - Plenario
Regime de tramitacao: ordinario

31 - ASSUNTO: artigos 48-A e 49 (Desisténcia do contrato)
Principal: PL. 371/99
Apensado: PL. 975/03
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitaco: ordinario

32 - ASSUNTO: artigo 51 (Das Clausuias Abusivas)
Principal: PL. 35 3/93

Apensados: PL. 4399/98 (Apense-se o PL. 3255/00 a este)
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24 ||

Regime de tramitacao: ordinario

33 - ASSUNTO: artigo 51
Il e XIl do art. 51)
Principal: PL. 1052/03
Apensado: ---
Despacho: CDC ¢ CCJC - Plenario

Regime de tramitacao: ordinario

(Estabelece penalidade ao fornecedor por Infracao dos incisos

34 - ASSUNTO: artigo 52. § 1° (Valor das multas de mora)
Principal: PL. 122¢€/95

Apensados: PL.s 1640/96, 1940/96. 332/03. 1733/03.
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24. ||

Regime de tramitacdo: ordinario

35 - ASSUNTO: artigo 52, § 4° (Fornecimento de produto ou servico com pagamento em
prestacoes)

Principal: PL. 5810/01
Apensado: ---

Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24. (|
Regime de tramitacdo: ordinario

36 - ASSUNTO: artigo 53 (Resolugdo contratual - direito a compensagao ou restituicao)
Principal: PL. 4261/98

Apensado; ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24. [I
Regime de tramitago: ordinério



37 - ASSUNTO: artigo 54 (Dos Contratos de Adesao,
Principal: PL. 435/03
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitacdo: ordinario

38 - ASSUNTO: artigo 55 (Das Sangées Administrativas)
Principal: PL. 3274/92
Apensado:; ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24. 1
Regime de tramitacdo: ordinario

39 - ASSUNTO: artigo 57 (Aumento de pena para venda de produtos com prazo de
validade vencido)
Principal: PL. 1470/03
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramita¢do: ordinario

40 - ASSUNTO: artigo 68 (Das Infracées Penais)
Principal: PL. 3415/92
Apensado: PL. 372/99
Despacho: CDC e CCJC - Plenario
Regime de tramitacdo: ordinario

41 - ASSUNTO: artigos 83 e 85 (Da Defesa do Consumidor em Juizo)
Principal: PL. 1359/91
Apensado: PL. 3407/92
Despacho: CDC e CCJC - Art. 24, 1|
Regime de tramitagéo: ordinario

42 - ASSUNTO: artigo 105 (Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor)
Principal: PL. 2952/04
Apensado: ---
Despacho: CDC e CCJC (54) - Art. 24, 1|
Regime de tramitacao: ordinario

43 - ASSUNTO: (adverténcia em rotulos de alimentos e medicamentos que contenham
fenilalanina)
Principal: PL. 2414/91
Apensado: PL. 2093/03 (ja apensado)
Despacho: CSSF, CDC e CCJC (54) - Art. 24, ||
Regime de tramitag¢ao: ordinaric

10



44 - ASSUNTO: (suspensao dos servicos de telefonia movel)
Principal: PL. 1469/03

Apensado: ---
Despacho: CCTCI, CDC e CCJC (54) - Art. 24. ||
Regime de tramitacao: ordinario

Dé-se ciéncia ao Autor do Requerimento do teor da presente Czcisdo e,
apos, publigue-se.

L

Em L¥ / CS /04

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

L
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cao o senhor Deputado Alexandre Santos.

PROJETO DE LEI N° 4.261/98 - do Sr. Inacio Arruda - que "Acrescenta paragrafo ao art.
53 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispée sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. "

Em 03 de setembro de 2004

——

Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.261/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessbdes), no periodo de 08/09/2004 a 15/09/2004.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2004.

Lilian de Cassia Albuguerque Santos
Secretaria
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.261, DE 1998

Acrescenta paragrafo ao art. 53 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Inacio Arruda
Relator: Deputado Alexandre Santos

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a reintroduzir no
ordenamento juridico, a esséncia da versao original do paragrafo primeiro do art.
53 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - o Codigo de Protecao e Defesa
do Consumidor - CDC, corrigida a razao do veto aposto pelo Presidente da

Republica.

Para que se compreenda a iniciativa parlamentar, e

necessario lembrar que o caput do artigo reza o seguinte;

“Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou
imoveis mediante pagamento em prestacoes, bem como nas
alienacoes fiduciarias em garantia, consideram-se nulas de
pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das

prestacoes pagas em beneficio do credor que, em razéo do

AR

inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a

91AA3A0657

retomada do produto alienado.” 4 u;
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Ja o dispositivo que se quer ver, em parte, restaurado,

dispunha, quando da aprovacao pelo Congresso Nacional, que:

“Art. 33.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo. o devedor
inadimplente tera direito a compensacao ou a restituicao das
parcelas quitadas a data da resolucdo contratual,
monetariamente atualizada, descontada a vantagem
econdémica auferida com a fruigao.” (grifamos)

A parte final do paragrafo, em destague, com a reintroducao

do dispositivo, seria substituida pela expressao ‘descontadas as perdas e

danos a que tiver dado causa’. Aléem disso, ficariam ‘ressalvados os casos

previstos em lei especifica’, como cautela para evitar conflitos de interpretacao

desse topico em particular quando do cotejamento de outros textos normativos

em relacéo ao que vier a ser disposto no CDC.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicdo, que deve agora receber parecer de meérito desta Comisséo, nos

termos do art. 32, V, “a” e “b", do Regimento Interno da Casa.

I1-VOTO DO RELATOR

dispositivo referido terminou vetado, por ter sido considerado iniquo em relacao

ao vendedor de bem moével ou imovel, uma vez que assegurava ao comprador

Quando da sancdo da norma legal em comento, ©O

inadimplente a compensacgéo ou restituicdo das parcelas quitadas até a data da

resolucdo contratual, monetariamente atualizadas, mas nao garantia, por outro

lado, o ressarcimento, ao vendedor, dos custos por este incorridos, como 0S

necessarios a efetivacdo do negdcio, a administracéo do contrato e a cobranga.

17.23.004-2 (JUL/D2)
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~ Apenas, genericamente, permitia o desconto da “vantagem econémica auferida

com a fruigcao” pelo comprador.

Com o veto, no entanto, a iniquidade voltou-se contra ©
consumidor, eis que restou a redacao do caput do artigo, o qual que considera

‘nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das
prestacoes pagas .

Assim, as empresas vendedoras, em particular as
incorporadoras de empreendimentos imobiliarios, tém tirado vantagem da
interpretacao literal da norma, uma vez que, por essa otica e em tese, nao
seriam nulas as clausulas que estabelecam a perda “substancial” das

prestacoes pagas, mas tao-somente a perda “total”.

Na justificacdo, o ilustre Autor anota com propriedade que “A
consequéncia pratica desse veto € que hoje e perfeitamente legal um fornecedor
estabelecer em contrato a perda de noventa, noventa e cinco ou mesmo noventa
e nove por cento das prestacdes quitadas do consumidor inadimplente. O que,

sem duvida, contraria o espirito da norma”.

A jurisprudéncia patria ja tem corrigido tal distorcao da
vontade do Legislador, consagrando situagdes como as de “adimplencia
significativa” e de caracterizagéo de abusividade de clausulas que ofendem 0s
Principios da Proporcionalidade ou da Razoabilidade, ainda mesmo quando 0s
contratos estabelecem uma escala crescente do percentual de perda em relacdo
& quantidade de parcelas adimplidas ou ao prazo de duragao da relagao

contratual.

E de suma importancia, portanto, que o texto legal incorpore
o correto espirito da lei, em obediéncia aos comandos constitucionais dos arts. 5°,
XXXIl. e 170, V, e positivando as condutas licitas e justas que o Poder Judiciario

tem prestigiado, no exercicio da tutela jurisdicional que Ihe compete.

E, portanto, totalmente recomendavel a adocdo do texto

proposto, parecendo-nos que a formula encontrada pelo Deputado Inacio Arruda

L
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devera encontrar total apoio por parte dos membros desta Casa Legislativa, eis
que tanto a ressalva para Os casos previstos em lei especifica como a
ponderacédo das perdas e danos em favor do vendedor tornam o texto proposto
equilibrado, tecnicamente apropriado e justo tanto para o vendedor como para o

comprador.

Assim. votamos favoravelmente a aprovacao do Projeto de
Lein® 4.261, de 1998.

i f‘_‘;__—
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Sala das Sessoes, em * u de MF 7 de 2004,
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/Deputado Alexandre Santos

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N° 4.261, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.261/1998, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Santos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Lima - Presidente, Luiz Bittencourt e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Dr. Rosinha, Jorge Gomes, José Carlos
Machado, Mauricio Rabelo, Pastor Pedro Ribeiro, Renato Cozzolino, Robério
Nunes, Simplicio Mario, Wladimir Costa, Marcelo Guimaraes Filho e Max
Rosenmann.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2005.

Deputado pAOLO LIMA
Presidente




PROJETO DE LEI

N.° 4.261-A, DE 1998

(Do Sr. Inacio Arruda)

Acrescenta paragrafo ao art. 53 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispdoe sobre a protecao do consumidor e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor
pela aprovacao (relator: DEP. ALEXANDRE SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
DEFESA DO CONSUMIDOR

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagéo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coovdenacdo de Comissaes Permanentes — DECOM - P 4213



