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CAMARA DOS DEPUTADOS
.
PROJETO DE LEI N2 4.221, DE 1998
(DO SR. JOAO FASSARELLA)

Altera a Lei ne 9.530, de 10 de dezembro de 1997, para excluir o
Fundo Nacional de Assisténcia Social e o0 Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente da regra de destinagcdo de superavits
para a amortizag¢do da divida publica federal.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGCAS E

TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)




‘ As Comissdes. Art. 24 .11
2 Seguridade Social e Familia
Finangas e Tributagao
Congt. & Justiga e de Redagao( 4.RI)

SFPL< CAMARA DOS DEPUTADO

Em 05-03-98 PRE

)
Projeto de Lei N"G = ; Je 1998

(Do Sr. JOAO FASSARELLA) ORDINARIA

Altera a Ler n®° 9530, de 10 de
dezembro de 1997, para excluir o Fundo
Nacional de Assisténcia Social ¢ o Fundo
Nacional da Crianca ¢ do Adolescente da
regra de destinagdo de superavits para a
amortiza¢do da divida publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 1° da Le1 n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste
artigo aos fundos constitucionais
0 administrados pelas institui¢des financeiras
de que trata o art. 159, inciso 1, alinea “c¢”,
da Constituicdo Federal, aos que interessam
a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de
Sautde - FNS, ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS e ao Fundo
Nacional da Crianca e do Adolescente -
FNCA.”

‘ Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

\ Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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JUSTIFICACAO

O objetivo da proposigdo que apresentamos ¢ retirar os Fundos
Nacionais de Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente da norma que
determina a destinagdo de todos os superavits financeiros eventualmente

verificados em fundos de natureza contabil para a amortizagdo da divida publica
federal.

De saida, € um absurdo se imaginar que um fundo de assisténcia
social ou de protegdo a crianga e ao adolescente sequer tenha superavits em um
pais com os enormes problemas de caréncias sociais como ¢ o caso do Brasil.
N@o € o objetivo desses fundos obter equilibrio financeiro e sim usar todos os
seus recursos (e mais alguns) para diminuir as desigualdades existentes.

Mas se, por acaso, em um exercicio especifico se verificarem saldos
financeiros, ndo tem o menor cabimento destinar esses recursos para a
amortizagdo de divida publica. A destina¢do dbvia, em um caso destes, ¢ a
transferéncia do saldo para o exercicio subseqiiente, mecanismo alids que ja era
utilizado antes da vigéncia da lei que agora pretendemos alterar.

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 25 / 2 V?f

Deputado JO ASSARELLA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI No 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a utilizago dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades
da Administragdo Publica Federal indireta, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo destinados a amortizagdo da divida publica federal:

]-a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participagdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

I - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagdes, integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social, apurado no balango patrimonial do exercicio de 1997 e
seguintes, nos termos do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados: o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE; o Fundo Nacional da Cultura - FNC, e
os recursos provenientes de contribuigdes diretas dos servidores publicos com finalidade especifica;

III - as disponibilidades financeiras destinadas aos fundos, as autarquias e as
fundacoes, existentes em poder do Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio de 1996, ndo
comprometidas com os restos a pagar nem compromissadas com operagdes de financiamento com

contrato ja assinados ou em fase de contratagdo, desde que protocolados na instituicdo antes de 31
de outubro de 1997; ; .

IV - o produto da arrecadagdio de que tratam o art. 85 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995. ™ ==..

§ 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, os fundos, as autarquias e as
fundacdes recolherio ao Tesouro Nacional os respectivos superdvits, tdo logo se encontrem
disponiveis os recursos financeiros correspondentes. ;

§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais administrados
pelas instituigdes financeiras de que trata o art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢do, € aos que
interessam a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de
Saude - FNS.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 10 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Antonio Kandir



A LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

MEDIDA PROVISORIA N2 1.634, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1997

D4 nova redacdo ao art. 12 da Lei n° 9.530, de 10 de
dezembro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da ambmqio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a segumte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro r.le 1997, passanvlgurar com a

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagdes, integrantes do
orgamento fiscal e da seguridade social, apurado no balango patrimonial do exercicio de 1997 e
seguintes, nos termos do art. 43, § 2% da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados o do
Fundo Nacional de Des:nvulﬂmento da Educagdo - FNDE, o do Fundo Nacional da Cultura -
FNC, o do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE e os recursos provenientes de
contribuigdes diretas dos servidores piblicos com finalidade especifica;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de dezembro de 1997; 176% da Indcpcndcncm e 1092 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan =~ =

Antonio Kandir



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal JOAO FASSARELLA

REQUERIMENTO
(Do Sr. Jodo Fassarella)

Requer o desarquivamento de proposicdes.

r

Defiro, nos termos do art. 103, pm'ﬁgrafu- fll;]CG, do RICD

0 desarquivamento das seguintes proposicdes: PL's:

"213/95, - 812/95, ~ 897/95,1241/95, \1475/86, 1%38/96,

“1914/96, >3610/97,~4220/98, 4221/98, 44Q5/93.) PLP's:

Senhor Presidente,  ™13/95,104/96.225/98 ¢ PEC 419/96. Publgu>se/

Em 0%/03 ;499 PRESIDE)

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento
das proposi¢des, a seguir relacionadas, que sdo de minha autoria.

PROJETOS DE LEI

~~:ku).?.’1 3/95

0.812/95

' 0.897/95

1.241/95

\ 1.475/96

\1.838/96

1.914/96

3.610/97

4.220/98

4.221/98

4.405/98

PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR
013/85
104/96
225/98
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

419/96

Sala das Sessdes, em 09 de marco de 1999,

Dep. JO FMLA

PT/MG

Exmo. Sr.
MICHEL TEMER

Presidente da Cdmara dos Deputados
NESTA

-
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.221/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 21 de maio de 1999 por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 de maio de 1999

Eloizio Neves Gu@es

Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.221/98

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
emendas, a partir de 05 de agosto de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo ndo foram recebidas emendas
ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 1999.

= v

Eloizio Neves Guimfaraes
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



Arquive-se nos termos do Art.
105 - RICD.

CAMARA DOS DEPUTADOS

EmO~ /0% /99  Prgsidente

Senhor Presidente

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 155, do Regimento
Interno, urgéncia urgentissima para aprecia¢io do Projeto de Lei n° 4.221, de 1998, de
. autoria do deputado Jodo Fassarella, PT/MG, que altera a Lei n® 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, para excluir o Fundo Nacional de Assisténcia Social ¢ o Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente da regra de destinagdo de superavit para a
amortizagdo da divida publica federal.

Sala das Sessdes, em
Jof12 Vaks

Deputa ﬁw _
/
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigao

Oficio n® 4() /98 Brasilia, 10 de dezembro de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia,
dos Senhores Lideres, que requer, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da
| Camara dos Deputados, urgéncia urgentissima para a apreciacao do Projeto de
\ Lei n°® 4.221, de 1998, de autoria do Deputado Jodo Fassarella, que altera a Lei n°
| 9.530, de 10 de dezembro de 1997, para excluir o Fundo Nacional de Assisténcia
Social e o Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente da regra de destinacao de
superavit para a amortizagao da divida publica federal, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

467 assinaturas, representadas por lideres.

Atenciosamente,

; - P 5 - 2
. g_’j. : £ .- / _/
F - ¥ . H -
LI/ i ':-" I',:"'-ﬁ. - (:-".._ s P i ‘r‘d{." '{A" 'l:-;f,..-f-""-" _'h-:: e

CLAUDIA N/-EVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 1998
(Apenso o PL n° 4.281, de 1998)

Altera a Lei n° 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, para excluir o Fundo
Nacional de Assisténcia Social e o Fundo
¢ Nacional da Crianga ¢ do Adolescente da
regra de destinacdo de superavits para a
amortizac@o da divida publica federal.

Autor: Deputado JOAO FASSARELLA
Relatora: Deputada RITA CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.221, de 1998, pretende excepcionar
o Fundo Nacional da Assisténcia Social e o Fundo Nacional da Crianga e do
Adolescente do alcance da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, que
a dispde sobre a utiliza¢do dos dividendos e do superavit financeiro de fundos e
de entidades da Administragdo Publica Federal indireta para a amortizagdo da
divida publica federal.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 4.281, de 1998,
objetiva incluir nas excegdes previstas na Lei os recursos das Institui¢des
Federais de Ensino Superior.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
Projetos.

@ E o Relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I1 - VOTO DA RELATORA

Os dois Projetos pretendem, na verdade, impedir que
eventuais saldos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social, do
Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente e dos recursos orcamentarios do
Ensino Superior possam ser utilizados para amortizagdo da divida publica
federal de que cuida a Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

De fato, ¢ inaceitdvel a pretensdo de que politicas
@ publicas essenciais, como a assisténcia social, a prote¢do a crian¢a e ao
adolescente ou mesmo o ensino superior, possam apresentar saldos
superavitarios, considerando-se a escassez dos recursos publicos frente ao
quadro de caréncia social que apresenta o Brasil.

Observe-se que esta Lei ressalva, no art. 1°, inciso 1I, a
utilizagéo de superavit do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, Fundo Nacional da Cultura - FNC, Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira - FUNCAFE} Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo - FDEPM. Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES e os recursos
provenientes de contribui¢des diretas dos servidores publicos com finalidade
especifica, importando notar que o FUNCAFE, o FND, FDEPM e o FIES

@ foram acrescentados pela Medida Provisoria 1.766 e reedigdes.

Ademais, a Lei em tela dispde expressamente, no § 2° do
mesmo artigo, que ndo se aplicam as suas determinag¢des aos fundos
constitucionais de apoio ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste; os de interesse da defesa nacional, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e o Fundo Nacional de Saude - FNS.

Ora, se houve possibilidade de excepcionar do crivo da
Lei todos os recursos orgamentarios acima especificados, muito mais justo
nos parece considerar intocaveis 0 Fundo Nacional da Assisténcia Social € o
Fundo Nacional da Crian¢a e do Adolescente, ndo fosse pela natureza de sua
destina¢do, pelo agravante da redug@o de recursos, no orcamento do corrente

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

ano, para programas da Assisténcia Social, apesar da recomposi¢o prometida
pelo Governo Federal.

Quanto ao Ensino Superior, observa-se estarem
ressalvados na Lei apenas os recursos do Fundo que substituiu o Crédito
Educativo, ao passo que se mostra preocupante a escassez de recursos para as
universidades publicas federais, por refletir-se sobretudo na produgio de
pesquisa académica.

Desse modo, entendendo inadmissivel a aplicacdo da Lei

n® 9.530, de 1997, no tocante as dota¢des or¢amentarias da Assisténcia Social

@ e do Ensino Superior, votamos pela aprovagdo dos Projetos de Lei n° 4.221,
de 1998, ¢ 4.281, de 1998, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, engd#w" A‘Jde 199—?

i
Deputada RITA CAMATA
Relatora

20629100.116

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 1998
e ao apenso PL n° 4.281, de 1998

Altera a Le1r n° 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, para excluir o Fundo
@ Nacional de Assisténcia Social, o Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente e os
recursos das Instituicdes Federais de Ensino
Superior da regra de destinagdo de
su]Jberav1ts para a amortizacdo da divida
publica federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O § 2° do art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redag¢ao:

II - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias

e das fundagdes, integrantes do or¢amento fiscal ¢ da
seguridade social, apurado no balango patrimonial do
exercicio de 1997 e seguintes, nos termos do art. 43, § 2°,
da Le1 n° 4.320, de 17 de marco de 1964, ressalvados: o
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio -
FNDE, o do Fundo Nacional da Cultura - FNC, o do
| Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE, o
do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, o do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo - FDEPM, o do Fundo de Financiamento ao

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Estudante do Ensino Superior - FIES, os recursos das
Instituigdbes Federais de Ensino Superior e o0s
provenientes de contribuigdes diretas dos servidores
publicos com finalidade especifica;

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos
fundos constitucionais administrados pelas institui¢des
financeiras de que trata o art. 159, inciso I, alinea "¢", da
Constituigdo Federal, aos que interessam a defesa
nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ao
Fundo Nacional de Saude - FNS, ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, ao Fundo Nacional da
Crianga e do Adolescente - FNCA." (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, emZ0 d(}}““bde 199.J

] =y
Deputada RITA CAMATA
Relatora




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

g A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n° 4.221/98 e o PL n°® 4.281/98, apensado, com substitutivo, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alceu Collares, Alcione
Athayde, Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Joaquim
Araujo, Antonio Palocci, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Arnaldo Faria
de Sa, Carlos Mosconi, Confucio Moura, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler
Morais, lldefongo Cordeiro, Jandira Feghali, Jodo Fassarella, Jorge
@ Costa, José Carlos Coutinho, José Linhares, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Nilton Baiano, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Sérgio Carvalho, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso.

Sala da Cogmissao, em 17 de maio de 2000.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 1998

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 9.530, de 10 de
dezembro de 1997, para excluir o Fundo
Nacional de Assisténcia Social, o Fundo
Nacional da Crianc¢a e do Adolescente e 0s
recursos das Instituicoes Federais de
Ensino Superior da regra de destinacao de
superavits para a amortizacdo da divida
publica federal.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. O § 2° do art. 1° da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Il — o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e
das fundaglOes, integrantes do orgcamento fiscal e da
seguridade social, apurado no balango patrimonial do
exercicio de 1997 e seguintes, nos termos do art. 43, § 22, da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, ressavaldos: o do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao — FNDE, o
do Fundo Nacional da Cultura — FNC, o do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira — FUNCAFE, o do Fundo Nacional de
Desenvolvimento — FND, o do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo — FDEPM, o do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, os
recursos das Instituicoes Federais de Ensino Superior e 0s

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




% CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2°. Nao se aplica o disposto neste artigo aos fundos
constitucionais administrados pelas instituicées financeiras de que trata
o art. 1589, inciso |, alinea “c”’, da Constituicido Federal, aos que
Interessam a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, ao Fundo Nacional de Saude — FNS, ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, ao Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente — FNCA.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

@
Sala da Comissao, em 17 de maio de 2000.
Depufado CLEUBER CARNEIRO
Pkesidente
&
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.221-A, DE 1998
(DO SR. JOAO FASSARELLA)

Altera a Lei n° 9530, de 10 de dezembro de 1997, para excluir o Fundo Nacional de
Assisténcia Social e o Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente da regra de destinacéo de
superavits para a amortizagdo da divida publica federal.

(AS COMISS@ES_DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

. Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL. 4.281/98
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1998

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissdo




Publique-se.

» *; CAMARA DOS DEPUTADOS Em é! { /2000 Presiflente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n°® 84/2000-P
Brasilia, 17 de maio de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

& disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lei n° 4.221/98 e do PL n° 4.281/98,
apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo dos
referidos projetos e do respectivo parecer.

Atenciosamente,
| ' U
| Deputgdo CLEUBER CAR O
| L Presidente |

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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4
s’
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
Of.P- n® 026/2001 Brasilia, 4 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 163, |, do Regimento Interno, comunico a
V.Exa. que declarei prejudicado o Projeto de Lei n® 4.221-A/98, do Sr. Joao

Fassarella.

Cordiais Saudacoes.

Deputado MICHEL TEME
. Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAQO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.221-A/98

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacédo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 06/06/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2000.

Maria Linda Magghées

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 4.221, DE 1998

Altera a Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de
1997, para excluir o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, o Fundo Nacional da Crianga e do
Adolescente, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior ¢ os recursos das
Institui¢des Federais de Ensino Superior da regra de
destinagdo de superavits para a amortizagdo da
divida publica federal.

Autor: Comissdo de Seguridade Social e Familia
Relator: DEPUTADO FETTER JUNIOR

I - RELATORIO

O projeto em epigrafe - substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia aos Projetos de Lei n® 4.221/98 e 4.281/98, apensado - amplia o rol de exce¢oes
da regra estabelecida pela Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997, que destina a
amortiza¢do da divida publica o superavit financeiro de fundos e autarquias. Foi
aprovado por unanimidade na referida Comissdo.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, objetiva fortalecer a
disciplina fiscal e a previsibilidade da despesa publica ao reduzir a possibilidade de que
novas despesas se apresentem na execu¢do or¢amentaria, além daquelas fixadas no
orcamento. Isso porque o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior é uma das fontes elencadas pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
para a abertura de créditos adicionais.

Ao destinar o superavit financeiro de fundos, autarquias e fundagdes a
amortiza¢io da divida publica, o potencial de abertura de créditos adicionais se reduz,
evitando uma expansdo de despesas além da prevista no orgamento publico para aquele
ano, a ndo ser, € claro. pelos demais recursos enumerados pela Lei n°® 4.320/64 como
fonte para a abertura de créditos — excesso de arrecadacdo, anulagdo de dotagdes e
operag¢des de crédito.

Entendemos ser na etapa de elaboragdo, discussdo e votagdo da lei
or¢amentaria anual o momento de se definirem os recursos para os fundos, fundagdes e
autarquias. Caso a dotagdo destinada ndo seja utilizada, nada mais salutar que o destino
a amortizacdo da divida puablica, ndo se onerando a execugdo or¢amentaria do ano
seguinte. Essa foi a no¢do consagrada pela referida Lel.

O ajuste fiscal em curso no Pais inclui a plena integragdo do orgamento
publico as finangas publicas, deixando aquele de ser, no dizer de muitos, uma “pega de
ficcdo™, por guardar a execu¢do orcamentaria pouca aderéncia ao or¢amento aprovado.

C/Consulior/PL 422 198/ECPL




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

Evidéncias sdo, além da propria Lei n® 9.530/97, as Leis de Diretrizes Orgamentarias
para 2000 e 2001 trazerem metas fiscais para o or¢amento e sua execu¢do. A Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
consolida essa tendéncia. ao estabelecer diversos mecanismos que integram o or¢amento
publico a sua execugdo.

O Substitutivo ao PL n° 4.221/98 aqui em analise representa, por
expandir o rol de exce¢des dos superavits financeiros ndo destinados a amortizag¢do da
divida publica, onerando, portanto, a execu¢do financeira do ano seguinte, e
distanciando-a do or¢camento aprovado, um retrocesso em matéria de orgamento publico
e de disciplina fiscal. ‘

Note-se, todavia, que a destinagdo do superavit financeiro de fundos,
autarquias e fundagdes para amortizagdo da divida puiblica, como estabelece a Lei n°
9.530/97. ndo implica redugdo de recursos para 0s mesmos e sim, apenas, que o lugar e
o momento da defini¢do de suas disponibilidades orgamentarias ¢ durante a discussédo e
votacdo do or¢gamento, € ndo na sua execugao.

H4 que se mencionar, todavia, a controvérsia sobre se a Lel
Complementar n° 101/2000 ndo revogou tacitamente a maior parte da lei n° 9.530/97
aqui em andlise. Isso porque em seu art. 8°, paragrafo unico, afirma que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.” Ha quem entenda, contudo, que a lei n® 9.530/97 se constitui, por si
s, uma vinculagdo de recursos a amortizagdo da divida, estando, portanto, preservada.

Em prevalecendo o primeiro entendimento, os projetos de lei estariam,
em sua maior parte, ja atendidos. Com o segundo, permanece como esta a lei n°
9.530/97 e o nosso argumento acima exposto. Voto pela inadequagdo financeira e
or¢amentdria dos Projetos de Lei n* 4.221/98 e 4.281/98 apensado e do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em €6 ?E_d*‘-y-m-bw 2000.

> LM
Deputado FETTER JUNIOR

Relator

C/Consulior/PL 422198/ECPL
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OF. 26/01 CFT RM 1195/01
Publique-se.
Em 11/04/01

CA

ECIO NEVES
Presidente

OLARR MR

ocumento : 6
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‘ Gahmata da Presndéncia

b - O/
CAMARA DOS DEPUTADOS i
: Da ordarn, ao Sanhnr Secretirio-Geral.

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO % -

Chafu do Gabinete

Of.P- n® 026/2001 Brasilia, 4 de abril de 2001.

. Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 163, |, do Regimento Interno, comunico a
V.Exa. que declarei prejudicado o Projeto de Lei n® 4.221-A/98, do Sr. Joao

Fassarella.

Cordiéis Saudagcoes.

. Deputado MICHEL TEME
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N24.221, DE 1998
( Do Sr? Joao Fassarella )

.Altera a Lei n? 9.530, de 10 de dmzembro de 1997, para excluir o
Fundo Nacional de Assisténcia Soc Ql e o Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente da regra de\ destinagdo de superavits
para a amortizacdo da divida publica Pederal.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMIDA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 724, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997
passa a vigorar com a seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste
artigo aos fundos constitucionais
administrados pelas institui¢des financeiras
de que trata o art. 159, inciso I, alinea “c”,
da Constitui¢do Federal, aos que interessam
a defesa nacional, a0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de
Saude - FNS, ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS e ao Fundo
Nacional da Crianca e¢ do Adolescente -
FNCA.”
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Art. 2° Esta le1 entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposi¢do que apresentamos € retirar os Fundos
Nacionais de Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente da norma que
determina a destinagdo de todos os superavits financeiros eventualmente

verificados em fundos de natureza contabil para a amortizag¢do da divida publica
federal.

De saida, ¢ um absurdo se imaginar que um fundo de assisténcia
social ou de protegdo a crianga e ao adolescente sequer tenha superavits em um
pais com 0s enormes problemas de caréncias sociais como é o caso do Brasil.
Ndo € o objetivo desses fundos obter equilibrio financeiro e sim usar todos os
seus recursos (€ mais alguns) para diminuir as desigualdades existentes.

Mas se. por acaso, em um exercicio especifico se verificarem saldos
financeiros. ndo tem o menor cabimento destinar esses recursos para a
amortizagdo de divida publica. A destinagdo Obvia, em um caso destes, ¢ a

transferéncia do saldo para o exercicio subseqiiente, mecanismo alids que ja era
utilizado antes da vigéncia da lei que agora pretendemos alterar.

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 5 de margo de.1998

/FLLLLL

Deputado JOAD FASSARELLA




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LET N2 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a utilizagdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades
da Administragdo Publica Federal indireta, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 1° Serdo destinados a amortizagio da divida publica federal:

I-a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participagdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores:

II - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagdes, integrantes do
orgamento fiscal e da seguridade social, apurado no balango patrimonial do exercicio de 1997 e
seguintes, nos termos do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados: o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE; o Fundo Nacional da Cultura - FNC, e
0s recursos provenientes de contribui¢des diretas dos servidores publicos com finalidade especifica;

I - as disponibilidades financeiras destinadas aos fundos, as autarquias e as
fundagdes, existentes em poder do Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio de 1996, ndo
comprometidas com os restos a pagar nem compromissadas com operagdes de financiamento com

contrato ja assinados ou em fase de contratagdo, desde que protocolados na instituicdo antes de 31
de outubro de 1997;

g IV - o produto da arrecadag@io de que tratam o art. 85 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 1° Para cumprimento do disposto neste artigo, os fundos, as autarquias e as
fundagGes recolherio ao Tesouro Nacional os respectivos superavits, tdo logo se encontrem
disponiveis os recursos financeiros correspondentes.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais administrados
pelas instituigSes financeiras de que trata o art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constituigio, e aos que
interessam a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de
Saude - FNS.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Antonio Kandir




MEDIDA PROVISOGRIA N2 1.634, NDE 12 DE DEZEMBRO DE 1997

D4 nova redagdo ao art. 1 da Lei n° 9.530, de 10 de
dezembro de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 O art. 1? da Lei n? 9.530, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Caixa: 207

Il - o superdvit financeiro dos fundos, das autarquias € das fundag¢Ses, integrantes do .
or¢camento fiscal e da seguridade social, apurado no balango patrimonial do exercicio de 1997 ¢
seguintes, nos termos do art. 43, § 2% da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados o do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdio - FNDE, o do Fundo Nacional da Cultura -
FNC, o do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE e os recursos provenientes de

contribui¢des diretas dos servidores publicos com finalidade especifica;
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Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagZo.

Brasilia, 12 de dezembro de 1997; 176 da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Antonio Kandir

Secretaria Especial de Editoragéo e Pubi.icacﬁcs do Senado Federal - Brasilia - DF
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® PROJETO DE LEI N2 4.281, DE 1998
(Do Sr. Ricardo Gomyde)

Altera a Lei n2 9.530, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N© 4.221, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O inciso [T do art. 1°da Lein®9.530, de 10 de
& dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"II - O superavit financeiro dos fundos, das
autarquias e das fundagdes, integrantes do orgamento
fiscal e da seguridade social, apurado no balango
patrimomnial do exercicio de 1997 e seguinte, nos ter-
mos do art. 43, paragrafo 2° da Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, ressalvados: o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagdo - FNDE, o Fundo Nacio-
nal da Cultura - FNC, os recursos das institui¢oes Fe-
derais de Ensino Superior e os provenientes de contri-
buigdes diretas dos servidores publicos com finalidade
especifica".
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Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAOQO

As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES passam por grandes
dificuldades financeiras, devido aos sucessivos cortes de que tém sido vitimas.

A situacdo € grave. Ha Universidades que mal conseguem pagar as contas
de agua e luz.

Nesse contexto o executivo federal propos o seqiiestro do superdvit finan-
cetro de varnas Instituigdes Federais de Ensino Superior.

Acreditamos que da parte do Congresso Nacional houve uma desatengao.

Nao negana o Parlamento a inclusdo das Universidades no rol das exce-
¢oes, ao lado do FNDE e do Fundo Nacional de Cultura.

Um superavit indica uma gestdo que teve um bom desempenho. Que nio
esbanjou dinheiro. Aracionalidade dos gastos € punida, a autonomia universitaria ig-
norada.

E este o tipo de autonomia financeira que se pode esperar se implantada a
proposta do governo para o ensino Superior.

Contamos com o apoio dos nobres pares para corrigir esta injusti¢a, atraveés
do projeto de lei que ora apresentamos.

i 2 e
Sala das sessoes, em / E de /%"’L A de 1998




FNDE; o Fundo Nacional da Cultura - FNC, e o0s recursos

provenientes de contribui¢des diretas dos servidores publicos com
finalidade especifica;"
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Secretana Especial de Editoragdo e Pubiicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 9.530, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DOS
DIVIDENDOS E DO  SUPERAVIT
FINANCEIRO DE FUNDOS E DE
ENTIDADES DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL INDIRETA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Serao destinados a amortizagdo da divida publica
federal:

[ - a receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de
participagdes e dividendos pelas entidades integrantes da
Administracao Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anterior;

II - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das
fundacdes, integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 1997 e seguintes, nos
termos do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
ressalvados o do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, o do Fundo Nacional da Cultura - FNC, o do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira - FUNCAFE e os recursos provenientes de
contribuicdes diretas dos servidores publicos com finalidade
especifica;

* Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n. 1.634-2, de 12/02/1998 .

* O texto deste inciso dizia:

"Il - o superavit financeiro dos fundos, das autarquias e das
fundacgoes, integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social,
apurado no balanco patrimonial do exercicio de 1997 e seguintes,
nos termos do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
ressalvados: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do -




