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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 3.426, DE 2000
(DO SR. ALDO ARANTES)

Dispbe sobre a preferéncia as entidades representativas da sociedade civil e dos
trabalhadores na concessao, permissao ou autorizacao de servicos de radiodifusao sonora
e de sons e imagens.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN°1.185, DE 1999)

@ O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O processo de outorga de concessdo, permissao
ou autorizagdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens atendera aos critérios de preferéncia a entidades
representativas da sociedade civil e dos trabalhadores, conforme as
disposicbes desta Lei.

Art. 2° As outorgas destinadas a atender a preferéncia
estabelecida nesta Lei serdo concedidas a pessoas juridicas sem fins
lucrativas, especiaimente constituidas para tal fim, que prevejam em
seus estatutos a existéncia de um conselho diretor composto
exclusivamente por representantes de, no minimo, cinco entidades
representativas da sociedade civil e dos trabalhadores e que atendam
as demais exigéncias previstas no Coédigo Brasileiro de

@ Telecomunicacgdes.

§ 1° O conselho diretor tera carater consultivo e
fiscalizara a emissora no tocante as suas atividades de representacao
dos interesses do trabalhador, a sua administracado e ao contetdo do
material veiculado em sua programacao.

§ 2° Consideram-se entidades representativas da

'- sociedade civil e dos trabalhadores, para os efeitos deste artigo, as

\ entidades de classe, os sindicatos de trabalhadores, as agremiacoes

estudantis e respectivas unides, confederacdes ou centrais, de ambito
nacional.
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§ 3° A pessoa juridica candidata a outorga devera
designar pelo menos trés diretores que serdo, para todos os efeitos.
responsaveis pela operacdo da emissora.

Art. 3° As concessdes, permissdes e autorizacdes de
servicos de radiodifusdao sonora que se destinarem a entidades do
setor privado serao distribuidas na proporgdo de 20% para as
entidades representativas da sociedade civil e dos trabalhadores e
80% para as demais empresas e entidades.

(i Art. 4° As concessdes, permissOes e autorizacoes de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens (televisao) que se
destinarem a entidades do setor privado serdo distribuidas na
proporcao de 10% para as entidades representativas da sociedade
civil e dos trabalhadores e 90% para as demais empresas e entidades.

Art. 5° O Poder Publico divulgara, anualmente, lista das
freqliéncias e canais disponiveis em cada localidade do Territério
Nacional, reservando, dentre estas, as destinadas a entidades
representativas da sociedade civil e dos trabalhadores.

Art. 6° A apresentacdo do projeto e a escolha da
entidade vencedora segura os critérios estabelecidos no Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, ressalvados o0s seguintes
procedimentos:

| — atendidas as exigéncias legais e havendo uma UGnica
entidade solicitante, o Poder Publico outorgar-lhe-4 a concessio.
permissao ou autorizagdo para execugao do servico, na forma da Lei:

Il — havendo mais pedidos de autorizacdo do que
disponibilidade de frequéncias ou canais em uma localidade as
autorizagbes serao atribuidas as solicitantes que comprovem evidente
vantagem, considerado o critério da representatividade e grau de
responsabilidade administrativa do conselho diretor da entidade,
auferido pelo numero e pela representatividade dessas entidades no

I-J
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conselno e pelas atribuicbes previstas para 0 mesmo no
Estatuto da entidade e em sua ata de constituicao.

lll — constatando-se equilibrio da representatividade das
entidades solicitantes, o Poder Publico podera recomendar alguma
forma de associacéo entre estas. Nao sendo bem sucedida a tentativa,
proceder-se-a a escolha da vencedora por sorteio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em
noventa dias, contados de sua publicacio.

a Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO:

Na sociedade moderna os meios de comunicag¢do jogam
papel decisivo no processo de formacdo politica e cultural da
sociedade.

Uma sociedade antidemocratica conduz a um processo
de concentracdo da renda, do poder, do saber e dos meios de
comunicacao.

O Infelizmente € o que ocorre no Brasil, destacadamente
na area das comunicacoes.

Temos hoje um quase monopélio, particularmente na
area da televisédo. Segundo Daniel Hertz “cerca de 90% de tudo que
se le, se ouve ou se vé através dos meios de comunicacdo de massa,
no pais, e originado por conglomerados controlado por nove familias”.

Somente um canal de televisdo atinge 99,2% do territorio
rasileiro e assegura 78% da audiéncia. Com isto, esses meios de
comunicacao forjam a consciéncia de milhdes de pessoas.
Transmitem padrées de comportamento e concepcoes politicas que
expressam os interesses dos grupos dominantes.
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Tal fato traz graves consequéncias politicas e culturais.
Politicas porque os interesses econémicos dessas empresas orientam
sua linha editorial para favorecer determinados grupos. Isto ficou claro
nas ultimas eleicbes presidenciais em que os grandes meios de
comunicagao fizeram as campanhas de Fernando Color de Melo e, por
duas vezes, de Fernando Henrique Cardoso.

Do ponto de vista cultural, os prejuizos também so
grandes. O objetivo de uma radio ou televisdo comercial é obter lucro
€ nao elevar o nivel cuitural do nosso povo. Com isto, tem havido uma
invasao de filmes, programas “enlatados” estrangeiros nas emissoras
de televisdo e de musicas estrangeiras de baixa qualidade nos canais

¢ de radio. Segundo Otavio lanni “No mundo contemporaneo, ha uma
fabricacdo intensa e crescente de produtos culturais, dos mais
diferentes e diversos tipos, como mercadorias. Eles movimentam
empresas, organizagdes, corporacdes. Como as corporacdes, em
geral, sao enraizadas em paises que tém poder econdmico e que
dispéem de tecnologia, eles acabam se impondo no ambito da
producao cultural. Os paises pobres tém uma grande riqueza cultural,
mas essa riqueza ndo poder fazer face a expansdo avassaladora da
industria organizada em termos de corporacéo”.

Por outro lado, hd uma campanha orquestrada para
defender a politica de reformas do Governo Federal que atende aos
Interesses dos banqueiros nacionais e internacionais e segue as
determinagbes do FMI. Todavia, as manifestacdes dos trabalhadores
urbanos e rurais, aposentados, estudantes, setores ligados & satde ao
denunciarem as graves consequéncias dessas reformas no

¢ encontram guarida nesses meios de comunicacao.

SO0 € possivel construir uma verdadeira democracia
quando a sociedade tem condigdes de ter as multiplas opinides sobre
determinados temas que v&o interferir em seu dia a dia.

Hoje, isso € impossivel porque os grandes meios de
comunicagao estdo nas maos de empresarios ou politicos
comprometidos com o atual sistema. Alias, foi pratica muito difundida
no Brasil a concessdo de canais de radio e televisio para garantir
apoio de parlamentares aos projetos do governo. Mais recentemente
houve uma alteragéo e as concessdes passaram a ser feitas através
de licitagdo, todavia o critério decisivo é o poderio econdmico.
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Assim sendo, os setores empresariais tém os seus
poderosos veiculos de comunicagdo e a grande maioria do povo, 0s
segmentos majoritarios da sociedade ficam impedidos de difundir,
mais amplamente, suas opinides.

O objetivo desse Projeto de Lei é garantir que 20% dos
canais de radio e 10% das emissoras de televisio sejam destinadas
as entidades representativas da sociedade civil.

A democratizagdo dos meios de comunicacdo & uma
questao essencial para o avango da democracia no Brasil. Isto nao
ocorrera se a legislagdo ndo garantir os meios para que as entidades
representativas dos trabalhadores, estudantes, das universidades e

@ entidades nacionais como OAB, ABI obtenham concessdes para radio
e televisdo e que possam, assim, levar a sua mensagem ao povo
brasileiro.

Estamos certos da importancia e da conveniéncia da
Iniciativa e, por tal motivo, solicitamos aos nobres colegas o apoio &
proposta, necessario a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de 2000.
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