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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.246, DE 1999
(DO SR. DINO FERNANDES)

fiscais e instituicdo de fundo para a

Dispde sobre incentivos C Fundo
. balhador, e da outras providéencias.

seguranc¢ca e saude do tra

-

. DE FINANGAS E
OMISSGSES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;
égingacﬁo (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece incentivos fiscais do imposto
de renda as empresas que investirem na seguranca e saude do trabalhador e
institui o Fundo de Seguranca e Satde do Trabalhador.

Art. 2° A pessoa juridica podera deduzir, do imposto
de renda devido, os gastos comprovadamente efetuados na area de
seguranga e saude do trabalhador no periodo-base, nos dois exercicios
financeiros subseqtientes.

Art. 3° Para fruicdo do beneficio previsto no artigo
anterior, a pessoa juridica devera cadastrar-se junto & Secretaria de
Seguranga e Saude no Trabalho (SSST), do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 4° A verificagdo da efetiva realizagdo dos gastos a
que se refere o art. 2°, pela pessoa juridica cadastrada na SSST, compete aos
orgaos de fiscalizagao do Ministério da Fazenda, do Trabalho e Emprego, e
da Previdéncia e Assisténcia Social, os quais deverao verificar:

| — a corregdo dos langamentos na contabilidade da
pessoa juridica; e

I — o resultado auferido pelo trabalhador, como
principal beneficiado, e a sua satisfagdo em relacdo as condicdes de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
seguranga e saude no trabalho.

Art. 5° A inobservancia do disposto nos arts. 2° a 4°, a
execugao inadequada ou o desvio ou desvirtuamento do incentivo fiscal
previsto nesta lei, acarretardo a perda da isengdo, a obrigagdo de recolher a
parcela dos tributos que a pessoa juridica tiver deixado de pagar e a aplicacéo
em dobro das penalidades previstas na legislagéo tributaria, sem prejuizo das
sangoes penais cabiveis.

Art. 6° Fica instituido o Fundo de Seguranga e Saude
do Trabalhador — FSST, administrado pela SSST, com o objetivo de captar e
destinar recursos para programas de aperfeicoamento do aparelho
fiscalizador da seguranca e saude no trabalho, para pesquisas cientificas e
para a Fundacentro.

Art. 7° O FSST € um fundo de natureza contabil, com
prazo indeterminado de duragdo, e constituido com recursos oriundos da
arrecadagcao de multas aplicadas na area de seguranga e saude do
trabalhador.

Art. 8° A aplicacao dos recursos do FSST sujeitar-se-
a a analise anual pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo unico. A SSST devera elaborar relatério
anual sobre a aplicagdo a que se refere este artigo, o qual contera, inclusive,
analise relativa aos gastos efetuados pelas pessoas juridicas cadastradas na
area de segurancga e saude no trabalho.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A redugdo dos riscos inerentes ao trabalho ¢ um dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, dentre os que visam a melhoria de
sua condigdo social, conforme preconiza o art. 7°, XXIl, da Constituicdo Federal.

O presente projeto de lei objetiva justamente incentivar a
criagao, por parte das empresas, de programas e projetos na area de seguranca

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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e saude do trabalhador, e, para tanto, possibilita a dedugdo dos gastos

comprovadamente efetuados naquela area, do imposto de renda devido.

Para que haja controle do beneficio fiscal e eficiéncia na
alocagao dos recursos, a proposta exige o cadastramento das pessoas juridicas
beneficiarias junto a Secretaria de Seguranca e Saude do Trabalho — SSST; trata
da fiscalizagdo por parte dos o¢rgaos competentes, inclusive quanto aos
resultados efetivamente auferidos pelos trabalhadores; e estabelece a aplicagdo
em dobro das penalidades previstas na legislacdo tributaria, no caso de
descumprimento das condigbes, de execugdo inadequada, desvio ou
desvirtuamento do incentivo fiscal.

O projeto prevé, também, a instituicdo de um fundo
constituido com recursos oriundos da arrecadacdo de multas aplicadas na area
de seguranca e saude do trabalhador, administrado pela SSST e sujeito a
fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido, e que tem por objetivo destinar
recursos para programas de aperfeicoamento do aparelho fiscalizador e para
pesquisas cientificas na referida area.

Por se tratar de proposta de relevante interesse social e que
trara grandes beneficios para o trabalhador brasileiro, esperamos contar com o
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em Lok de i o de 1999.

g -

Deputado DINO FERNANDES

90392204-186.doc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7°. S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além de outros
que visem a melhoria de sua condic¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa. nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca:;

XXIHI - adicional de remuneragdo para as atividades penosas.
insalubres ou perigosas, na forma da lei:

................................................................................................................................

................................................................................................................................



4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1246/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 14 de Setembro de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 1999.

e
——

Eloizio Neves Guimaré?s
I
f| Secretario
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COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA -
CSSF

PROJETO DE LEI N.° 1.246, DE 1999.

"Dispoe sobre incentivos fiscais e
instituicao de fundo para a seguranca
e saude do trabalhador e da outras
providéncias."

Autor: Deputado Dino Fernandes
Relatora: Deputada Lidia Quinan

PARECER VENCEDOR
(Deputado Orlando Fantazzini)

O Projeto de Lei n° 1.246/99, de autoria do deputado
Dino Fernandes, estabelece incentivos fiscais do Imposto de
Renda "as empresas que investirem na seguranca e saude do

trabalhador e Institui o Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador”.

Prevé que a pessoa juridica podera "deduzir, do
Imposto de renda devido, os gastos comprovadamente efetuados
na area de seguranga e saude do trabalhador no periodo-base, nos
dois exercicios financeiros subsequentes” (grifo nosso).

Prevé a organizacao de "cadastro junto a Secretaria
de Seguranca e Saude no Trabalho (SSST), do Ministério do
lrabalho e Emprego"” da pessoa juridica interessada em usufruir
deste beneficio.

Atribui aos 6rgaos de fiscalizacao dos Ministérios da
Fazenda, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia e Assisténcia
Social a competéncia para a “verificacdo dos gastos
comprovadamente efetuados na area de seguranca e saude do

23375 - .
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trabalhador...”, bem como, “a correcao dos langamentos na
contabilidade da pessoa juridica e o resultado auferido pelo
trabalhador, como principal beneficiado, e a sua satisfacao em
relagao as condigoes de sequranca e saude no trabalho”.

Estabelece que a pessoa juridica que descumprir,
executar inadequadamente, desviar ou desvirtuar o incentivo
proposto perdera a isencao prevista, obrigando-se a recolher a
parcela dos tributos que tiver deixado de pagar e recebera, em
dobro, as penalidades previstas na legislacao tributaria, além das
sangoes penais cabiveis.

Institui o “Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador — FSST, administrado pela SSST, com o objetivo de
captar e destinar recursos para programas de aperfeicoamento do
aparelho fiscalizador da seguranca e saude no trabalho, para
pesquisas cientificas e para a Fundacentro”

Estabelece natureza contabil ao FSST, com prazo
iIndeterminado de duragao, e define, para sua constituicdo, os
recursos oriundos da arrecadacao de multas aplicadas na area de
seguranga e saude do trabalhador.

Sujeita a aplicagao dos recursos do FSST a analise
anual do Tribunal de Contas da Uniao, a partir de relatorio anual de
aplicacao dos mesmos pela SSST, que devera conter, inclusive, a
analise relativa aos gastos efetuados pelas pessoas juridicas
cadastradas na area de seguranca e saude do trabalhador.

Ao analisarmos a proposicao, verificamos dois
problemas fundamentais: o primeiro, trata-se da isencao do imposto
de renda as pessoas juridicas que implementarem as acbes de
seguranga e saude do trabalhador.

No Brasil, pais detentor dos maiores niveis de
desigualdade e exclusdao social, a pretensdao de criar um novo
incentivo fiscal deve ser analisada com extrema cautela, pois tal
beneficio necessariamente vai redundar em renuncia fiscal € menor
disponibilidade de recursos para financiar projetos e atividades em
andamento, alguns dos quais estdo operando com voltﬂj‘ne

5
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insuficiente de recursos para fazer face as reais demandas da
populacao.

A destinacao de incentivos para o contribuinte do
Imposto de renda tem uma contrapartida que afeta o conjunto de
programas que mal ou bem podem estar atendendo pessoas que
sequer podem almejar o status de contribuinte. E devo relembrar
aos nobres pares que o volume de beneficios tributarios destinados
ao contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica e juridica é
muito expressivo, representando hoje quase todos os valores
gastos, pela Uniao, com saude. Segundo dados da Secretaria da
Receita Federal, de uma renuncia fiscal de R$ 19 bilhdes prevista
no orgamento da Uniao para este ano, cerca de 10 bilhdes referem-
se a beneficios dirigidos ao contribuinte pessoa fisica e 9 bilhdes ao
contribuinte pessoas juridica. No conjunto desses beneficios estéo
0os abatimentos com dependentes, as deducdes com gastos em
Instrugao e com despesas medicas, as quais, certamente,
contemplam as pessoas que o projeto em exame pretende
beneficiar.

Recentemente esta Casa aprovou a Emenda
Constitucional 29, que define os recursos a serem destinados ao
Setor Saude pela Unidao, Estados e Municipios. Nao seria de bom
tom que, esta mesma Casa, retirasse, via isencdo de impostos, os
recursos da saude.

Por fim, ha que ressaltar que esse tipo de isencédo
criara um precedente que ensejara o surgimento de novas
demandas, visando atender outros tipos de beneficiarios que
enfrentam condicoes dificeis, como os portadores de doencas
cronicas. Neste contexto, estamos convencidos de que a melhor
forma de conceder auxilios ou beneficios fiscais ndo esta na
Isencao ftributaria, mas sim numa adequada definicao do gasto
publico, ampliando as dotagdes orcamentarias para os setores de
saude e assisténcia social.

O segundo problema, trata-se da criacdo do “Fundo
de Seguranga e Saude do Trabalhador — FSST, bem como da
competéncia da administragdo do mesmo pela SSST, com o

f .

I w
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objetivo de captar e destinar recursos para programas de
aperfeicoamento do aparelho fiscalizador da seguranca e saude no
trabalho, para pesquisas cientificas e para a Fundacentro”’.

Pela atual legislagdo brasileira, o Sistema Unico de
Saude - SUS € o responsavel pelo tratamento dos acidentados,
pela reabilitacdo e assisténcia do trabalhador e, ainda, pela
vigilancia a saude do trabalhador e a fiscalizagcdao do ambiente do
trabalho. E o que determinam a Constituicdo Federal em seu art.
200 e a Lei n® 8.080/90. Diz o art. 200 da Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete,
alem de outras atribuicoes, nos termos da lei.

(...)

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador;

(...

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.”

A Lei n° 8.080/90, que “dispde sobre as condicées
para promogao, protegao e recuperagao da Saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias”, em seus arts. 6° e 7° regra de forma objetiva as
atribuicbes do SUS em termos de saude do trabalhador. E o que
adiante transcrevemos:

Art. 6° - Estao incluidas ainda no campo de
atuacao do Sistema Unico de Saude - SUS:

| - a execucao de acgoes:

Eorid

c) de saude do trabalhador, e

(...)

V - a colaboragé&o na protegdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho,

(---)

Paragrafo 3° - Entende-se por saude do

trabalhador, para fins desta Lei, um conjunto de |
=7 .
j \

23375 /
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atividades que se destina, através das acoées de
vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a
promogao e protegao da saude dos trabalhadores,
assim como vista a recuperacao e reabilitacao da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condigées de trabalho,
abrangendo:

(...)

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do
Sistema Unico de Saude - SUS, da normatizagéao,
fiscalizagdo e controle das condicées de
produgéao, extragdo, armazenamento, transportes,
distribuigado e manuseio de substdncias, de
produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentem riscos a saude do trabalhador;

(.::)

VI - participagdo na normatizagao, fiscalizacédo e
controle dos servigos de saude do trabalhador nas
instituicoes e empresas publicas e privadas;

-

Art. 7°. As agbes e servigos publicos de saude e
0S servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude - SUS,
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constituicao Federal

()"

Assim, ao tratar da relagdo entre seguranca e saude
no trabalho, a proposicao desarticula as preocupacoes com as
atribuicbes legais do Sistema Unico de Saude. Sao de
responsabilidade das empresas, a implementacao de medidas de
seguranca e a adogao de tecnologias e mecanismos para a garantia
de processo de trabalho saudavel, visando a reducdo de riscos e
agravos e nao a seguranca e a saude do trabalhador, tomadas
genericamente.

E importante destacar que o posicionamento do
Ministério da Saude, registrado no Seminario “Saude do
Trabalhador — Papel do Estado e Responsabilidade Social”,
7T
('.
23375
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realizado pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados, em 1° de junho de 2001, caminha na mesma
direcao sobre o reconhecimento do SUS e de sua competéncia em
relacdo a vigilancia e a fiscalizacdo dos acidentes de trabalho. A
Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador do Ministério da
Saude, Dra. Jacinta de Fatima Sena, afirmou a época:

"A grande mudanca estratégica de pensar o
modelo assistencial na area de saude do
trabalhador € a articulagcgdo do componente saude
do trabalhador na rede de servicos do Sistema
Unico de Saude.”

Ainda, a Lei Federal 8.080/90, que dispoe sobre as
condigoes para promogao, protecao e recuperagao da Saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, estabelece:
"Art. 32 - Sao considerados de outras fontes 0s

recursos provenientes de :

Paragrafo 5° - As atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de
Saude - SUS, pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, aléem de recursos de instituicoes
de fomento e financiamento ou de origem externa
e receita proprias das instituicées executoras.”

Hoje, a esmagadora maioria das pesquisas na area de
saude do trabalhador encontra-se nas universidades e nos proprios
servigos de saude e ndo nos parece razoavel entao, que se defina,
para algumas instituicoes, o repasse desses recursos.

No Capitulo II, da Lei 8080/90, que trata da Gestao
Financeira...

(...)
Art 33 - Os recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude - SUS, serao depositados em

conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e ;/
.

L
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movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
conselhos de saude.

Paragrafo 1° - Na esfera federal, os recursos
financeiros, originarios do orgamento da
Seguridade Social, de outros orcamentos da
Uniéo, além de outras fontes, serao administrados
pelo Ministério da Saude, atraves do Fundo
Nacional de Saude.”

Alem disto, a Lei Federal n° 8.142, de 28/12/90, que
dispde sobre a participacdao da comunidade da gestao do Sistema
Unico de Saude - SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude e da
outras providéncias, estabelece o que se segue:

“Art. 4° - Para receberem o0s recursos de que
trata o art. 3° desta Lei, os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;”

Diante do exposto, voto contrariamente ao PL,
evitando-se que 0 mesmoO possa prosseguir, pois acarretaria
enormes problemas financeiros e de gestao dos servigos de saude
do trabalhador para o SUS, além de favorecer eventuais desvios de
finalidades dos recursos publicos pelas pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de qm
I
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GER 3.17

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.246, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordindaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 1.246, de 1999, nos termos do parecer vencedor do Relator,
Deputado Orlando Fantazzini. O parecer da Deputada Lidia Quinan
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Ana Corso, Anténio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Cleuber Carneiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr.
Hélio, Dr. Rosinha, Eber Silva, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni
Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge
Alberto, Jorge Pinheiro, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania,
Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Orlando Desconsi, Osmanio
Pereira, Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos,
Reinaldo Gripp, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata, Salomao
Gurgel, Serafim Venzon, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

i

Deputada LAURA C
Presidente

23 004-2 (JUN/OD)
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PROJETO DE LEI N° 1.246, DE 1999

Dispée sobre incentivos fiscais e
instituicdo de fundo para a seguranga e saude
de trabalhador e da outras providéncias.

Autor: Deputado DINO FERNANDES
. Relator: Deputada LIDIA QUINAN

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LIDIA QUINAN
| - RELATORIO

Trata-se de PL que cria incentivos fiscais do Imposto de
rendas as empresas qgue investirem na seguranca e saude do trabalhador.

O projeto permite a deducao relativa ao periodo da base do
beneficio, propde que a empresa se cadastre junto a Secretaria de Seguranca e
Saude do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

. Propée também, uma detalhada verificacao dos gastos
correspondentes as agdes, assim como uma avaliagdo dos resultados dos
investimento, quanto ao impostq, sobre os trabalhadores.

O PL cria o Fundo de Seguranga e Saude do Trabalhador
com objetivos de captar e distribuir recursos no campo de formagao e
aperfeicoamento do aparelho fiscalizador de seguranca e saude, trabalho, assim
como pesquisas cientificas para o Fundacentro.

" T O PL subordina a aplicacdo dos recursos do fundo a
rl._ll‘..--' r " ¥ || 5 e [ "
(V7 Analise do TCU, condicionando & apresentacdo de relatorio anual.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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Il - VOTO DO RELATOR

Sem qualquer duvida, qualquer investimento que se faca
em relacdo as condicdes de seguranca e do ambiente de trabalho, redundara em
ganho para o trabalhador, diminui¢ao de riscos e maior produtividade.

Portanto, quanto aos aspectos de saude, ndo ha duvida que
esta € uma iniciativa importante para a saude dos trabalhadores.

Somos pois, favoraveis, no meérito, no ambito desta
Comisséo, a aprovacgao do Projeto, ressalvados os aspectos quanto “ a tributagao
. e financas" a serem avaliados pela Comissdo de Finangas e Tributacéo.

E o voto.

Sala da Comisséo, em 07 de U (A L de 1999

s
ﬂ/ -
T :L{,L Lfdt——

Deputada LIDIA QUINAN
Relatora

91078011-061
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PROJETO DE LEI N° 1.246-A, DE 1999
(DO SR. DINO FERNANDES)

Dispoe sobre incentivos fiscais e instituicao de fundo para a seguranca e saude do
trabalhador, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO - ART. 24, Il)
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*PROJETO DE LEI N° 1.246-A, DE 1999
(DO SR. DINO FERNANDES)

Dispoe sobre incentivos fiscais e instituicao de fundo para a seguranga e saude do
trabalhador, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicao (relator: Dep. ORLANDO FANTAZZINI).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, ll)

"Projeto Iinicial publicado no DCD de 09/09/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- VvO1o em separado
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RS COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.246-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/08/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2001.

Y L I
Ko AL L LJ'-'E"--»',I"--" '-.i\_" 4

Maria Linda Magalhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n°® 527/01 - CSSF

Publigue-se.
Em 30-08-01.
CL N
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 527/2001-P
Brasilia, 15 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n? 1.246, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

——

‘:_“__-F—Kuﬂ; “_Q—r"’{/"
Deputada LAURA C
Presidente

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

17.23.004-2 (JUN/QCU)
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(3. " CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA -
CSSF

PROJETO DE LEI N.° 1.246, DE 1999.

"Dispoe sobre incentivos fiscais e
instituicao de fundo para a segurancga
e saude do trabalhador e da outras
providéncias."

Autor: Deputado Dino Fernandes
Relatora: Deputada Lidia Quinan

PARECER VENCEDOR
(Deputado Orlando Fantazzini)

O Projeto de Lei n® 1.246/99, de autoria do deputado
Dino Fernandes, estabelece incentivos fiscais do Imposto de
Renda "as empresas que investirem na seguranga e saude do

trabalhador e institui o Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador”.

Prevé que a pessoa juridica podera "deduzir, do
imposto de renda devido, os gastos comprovadamente efetuados
na area de seguranga e saude do trabalhador no periodo-base, nos
dois exercicios financeiros subsequentes” (grifo nosso).

Prevé a organizagao de "cadastro junto a Secretaria
de Seguranca e Saude no Trabalho (SSST), do Ministério do
Trabalho e Emprego” da pessoa juridica interessada em usufruir
deste beneficio.

Atribui aos 6rgaos de fiscalizacao dos Ministerios da
Fazenda, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia e Assisténcia
Social a competéncia para a “verificagado dos gastos
comprovadamente efetuados na area de seguranga e saude do

/
!
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W‘

trabalhador...”, bem como, “a corre¢cdo dos langamentos na
contabilidade da pessoa juridica e o resultado auferido pelo
trabalhador, como principal beneficiado, e a sua satisfacdo em
relagcao as condigbes de seguranca e saude no trabalho”

Estabelece que a pessoa juridica que descumprir,
executar Inadequadamente, desviar ou desvirtuar o incentivo
proposto perdera a isencao prevista, obrigando-se a recolher a
parcela dos tributos que tiver deixado de pagar e recebera, em
dobro, as penalidades previstas na legislacdo tributaria, além das
sancgoes penais cabiveis.

Institui o “Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador — FSST, administrado pela SSST, com o objetivo de
captar e destinar recursos para programas de aperfeicoamento do
aparelho fiscalizador da seguranga e saude no trabalho, para
pesquisas cientificas e para a Fundacentro”.

Estabelece natureza contabil ao FSST, com prazo
indeterminado de duragdo, e define, para sua constituicdo, os
recursos oriundos da arrecadagao de multas aplicadas na area de
segurancga e saude do trabalhador.

Sujeita a aplicagao dos recursos do FSST a analise
anual do Tribunal de Contas da Unido, a partir de relatorio anual de
aplicacédo dos mesmos pela SSST, que devera conter, inclusive, a
analise relativa aos gastos efetuados pelas pessoas juridicas
cadastradas na area de seguranca e saude do trabalhador.

Ao analisarmos a proposicao, verificamos dois
problemas fundamentais: o primeiro, trata-se da isencao do imposto
de renda as pessoas juridicas que implementarem as acdes de
seguranca e saude do trabalhador.

No Brasil, pais detentor dos maiores niveis de
desigualdade e exclusao social, a pretensdo de criar um novo
iIncentivo fiscal deve ser analisada com extrema cautela, pois tal
beneficio necessariamente vai redundar em renuncia fiscal € menor
disponibilidade de recursos para financiar projetos e atividades em
andamento, alguns dos quais estdo operando com volume

23375 (
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS \ dovaneis

Insuficiente de recursos para fazer face as reais demandas da
populacao.

A destinacao de incentivos para o contribuinte do
Imposto de renda tem uma contrapartida que afeta o conjunto de
programas que mal ou bem podem estar atendendo pessoas que
sequer podem almejar o status de contribuinte. E devo relembrar
aos nobres pares que o volume de beneficios tributarios destinados
ao contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica e juridica é
muito expressivo, representando hoje quase todos os valores
gastos, pela Uniao, com saude. Segundo dados da Secretaria da
Receita Federal, de uma renuncia fiscal de R$ 19 bilhdes prevista
no orgamento da Uniao para este ano, cerca de 10 bilhdes referem-
se a beneficios dirigidos ao contribuinte pessoa fisica e 9 bilhdes ao
contribuinte pessoas juridica. No conjunto desses beneficios estao
os abatimentos com dependentes, as deducdes com gastos em
instrucdo e com despesas médicas, as quais, certamente,
contemplam as pessoas que o projeto em exame pretende
beneficiar.

Recentemente esta Casa aprovou a Emenda
Constitucional 29, que define os recursos a serem destinados ao
Setor Saude pela Unido, Estados e Municipios. Nao seria de bom
tom que, esta mesma Casa, retirasse, via isencao de impostos, os
recursos da saude.

Por fim, ha que ressaltar que esse tipo de isencao
criara um precedente que ensejara o surgimento de novas
demandas, visando atender outros tipos de beneficiarios que
enfrentam condigdes dificeis, como os portadores de doencas
cronicas. Neste contexto, estamos convencidos de que a melhor
forma de conceder auxilios ou beneficios fiscais ndo estd na
iIsengao ftributaria, mas sim numa adequada definicao do gasto
publico, ampliando as dotagdes orcamentarias para os setores de
saude e assisténcia social.

O segundo problema, trata-se da criacao do “Fundo
de Sequranca e Saude do Trabalhador — FSST, bem como da
competéncia da administracdo do mesmo pela SSST, com o

23375 /LJ
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objetivo de captar e destinar recursos para programas de
aperfeicoamento do aparelho fiscalizador da seqguranca e saude no
trabalho, para pesquisas cientificas e para a Fundacentro”

Pela atual legislacdo brasileira, o Sistema Unico de
Saude - SUS é o responsavel pelo tratamento dos acidentados,
pela reabilitagdo e assisténcia do trabalhador e, ainda, pela
vigilancia a saude do trabalhador e a fiscalizacdo do ambiente do
trabalho. E o que determinam a Constituicido Federal em seu art.
200 e a Lei n® 8.080/90. Diz o art. 200 da Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete,
alem de outras atribuigdes, nos termos da lei:

(.-.)

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador;

(...)

VIl - colaborar na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.”

A Lei n° 8.080/90, que “dispbde sobre as condi¢cées
para promogao, protecao e recuperacao da Saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias”, em seus arts. 6° e 7° regra de forma objetiva as
atribuicbes do SUS em termos de saude do trabalhador. E o que
adiante transcrevemos:

Art. 6° - Estdo incluidas ainda no campo de
atuacao do Sistema Unico de Saude - SUS:

| - a execucgao de acgoes:

(---)

c) de saude do trabalhador, e

(...)

V - a colaboragéo na protegao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho;

(.-)

Paragrafo 3° - Entende-se por saude do
trabalhador, para fins desta Lei, um conjunto de

23375 [
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atividades que se destina, atraves das acodes de
vigildncia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a
promocgao e protecao da saude dos trabalhadores,
assim como vista a recuperacao e reabilitacao da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condigées de trabalho,
abrangendo:

fse)

lll - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Saude - SUS, da normatizacéo,
fiscalizaggo e controle das condicées de
produgao, extragao, armazenamento, transportes,
distribuigao e manuseio de substancias, de
produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentem riscos a saude do trabalhador;

(---)

VI - participagao na normatizagao, fiscalizagao e
controle dos servigos de saude do trabalhador nas
instituicbes e empresas publicas e privadas;

(...

Art. 7°. As acbes e servigcos publicos de saude e
0S servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude - SUS,
sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constituicao Federal

()"

Assim, ao tratar da relacao entre seguranca e saude
no trabalho, a proposicdo desarticula as preocupacoes com as
atribuicdes legais do Sistema Unico de Saude. Sdo de
responsabilidade das empresas, a implementagao de medidas de
seguranca e a adocao de tecnologias e mecanismos para a garantia
de processo de trabalho saudavel, visando a reducdo de riscos e
agravos e ndo a seguranca e a saude do trabalhador, tomadas
genericamente.

E importante destacar que o posicionamento do
Ministéerio da Saude, registrado no Seminario “Saude do
Trabalhador — Papel do Estado e Responsabilidade Social’,

23375 .
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realizado pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Céamara
dos Deputados, em 1° de junho de 2001, caminha na mesma
direcao sobre o reconhecimento do SUS e de sua competéncia em
relacao a vigilancia e a fiscalizacdo dos acidentes de trabalho. A
Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador do Ministerio da
Saude, Dra. Jacinta de Fatima Sena, afirmou a época:

"A grande mudancga estratégica de pensar o
modelo assistencial na area de saude do
trabalhador e a articulaggdo do componente saude

do trabalhador na rede de servicos do Sistema
Unico de Saude.”

Ainda, a Lei Federal 8.080/90, que dispbe sobre as
condigcbes para promogao, protecdo e recuperacao da Saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, estabelece:
“Art. 32 - Sdo considerados de outras fontes os
recursos provenientes de :

Paragrafo 5° - As atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de
Saude - SUS, pelas universidades e pelo
orgamento fiscal, além de recursos de instituicoes
de fomento e financiamento ou de origem externa
e receita proprias das instituicoes executoras.”

Hoje, a esmagadora maioria das pesquisas na area de
saude do trabalhador encontra-se nas universidades e nos proprios
servicos de saude e ndao nos parece razoavel entao, que se defina,
para algumas instituicoes, o repasse desses recursos.

No Capitulo Il, da Lei 8080/90, que trata da Gestao

Financeira...
‘Art. 33 - Os recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude - SUS, serao depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuacéo. e
SANTE T” '

|

/
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movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
conselhos de saude.

Paragrafo 1° - Na esfera federal, os recursos
financeiros, originarios do orcamento da
Seguridade Social, de outros orcamentos da
Unido, alem de outras fontes, serao administrados
pelo Ministério da Saude, atravées do Fundo
Nacional de Saude.”

Além disto, a Lei Federal n® 8.142, de 28/12/90, que
dispOe sobre a participagdo da comunidade da gestéo do Sistema
Unico de Saude - SUS e sobre as transferéncias
iIntergovernamentais de recursos financeiros na area de saude e da
outras providéncias, estabelece o que se segue:

‘Art. 4° - Para receberem o0s recursos de que
frata o art. 3° desta Lei, os Municipios, os Estados

e o Distrito Federal deverao contar com:
| - Fundo de Saude;”

Diante do exposto, voto contrariamente ao PL,
evitando-se que 0 mesmo possa prosseguir, pois acarretaria
enormes problemas financeiros e de gestao dos servicos de saude
do trabalhador para o SUS, alem de favorecer eventuais desvios de
finalidades dos recursos publicos pelas pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2001

_r’"’f’ﬂ-i : J"IL (/r
Deputado Orlando-Fantezzini

23375
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PROJETO DE LEI N° 1.246, DE 1999

Dispée sobre incentivos fiscais e
instituicdo de fundo para a seguranga e saude
de trabalhador e da outras providéncias.

. Autor: Deputado DINO FERNANDES
Relator: Deputada LIDIA QUINAN

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LIDIA QUINAN

| - RELATORIO

Trata-se de PL que cria incentivos fiscais do Imposto de
rendas as empresas que investirem na seguranga e saude do trabalhador.

O projeto permite a deducgao relativa ao periodo da base do
beneficio, propbe que a empresa se cadastre junto a Secretaria de Seguranca e
Saude do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Propbe também, uma detalhada verificagdo dos gastos
correspondentes as acdes, assim como uma avaliagdo dos resultados dos

investimento, quanto ao imposta sobre os trabalhadores.

O PL cria o Fundo de Seguranca e Saude do Trabalhador
com objetivos de captar e distribuir recursos no campo de formagao e
aperfeicoamento do aparelho fiscalizador de seguranga e saude, trabalho, assim
como pesquisas cientificas para o Fundacentro.

Ve O PL subordina a aplicagcdo dos recursos do fundo a
¥ Anélise do TCU, condicionando a apresentacédo de relatorio anual.

GER 2 17 23 004-2 (JUN/S9)
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Il -VOTO DO RELATOR

Sem qualquer duvida, qualquer investimento que se faca
em relacdo as condigdes de seguranga e do ambiente de trabalho, redundara em
ganho para o trabalhador, diminui¢éo de riscos e maior produtividade.

Portanto, quanto aos aspectos de saude, ndo ha duvida que
esta € uma iniciativa importante para a saude dos trabalhadores.

Somos pois, favoraveis, no mérito, no ambito desta
. Comisséo, a aprovacgao do Projeto, ressalvados os aspectos quanto * a tributagao
e financas" a serem avaliados pela Comissao de Finangas e Tributagao.

E o voto.

Sala da Comissdo, em ()0 de M G Leede 1999

ey ((hdecie—

."l"- ko 2
Deputada L[/DIA QUINAN
Relatora

91078011-061
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA -
CSSF

PROJETO DE LEI N.° 1.246, DE 1999.

"Dispbe sobre incentivos fiscais e
instituicao de fundo para a seguranga
e saude do trabalhador e da outras
providéncias."

Autor: Deputado Dino Fernandes
Relatora: Deputada Lidia Quinan

PARECER VENCEDOR
(Deputado Orlando Fantazzini)

O Projeto de Lei n° 1.246/99, de autoria do deputado
Dino Fernandes, estabelece incentivos fiscais do Imposto de
Renda "as empresas que investirem na seguranca e saude do

frabalhador e institui o Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador”.

Prevé que a pessoa juridica podera "deduzir, do
Imposto de renda devido, os gastos comprovadamente efetuados
na area de segqurancga e saude do trabalhador no periodo-base, nos
dois exercicios financeiros subsequentes" (grifo nosso).

Prevé a organizagcao de "cadastro junto a Secretaria
de Seguranga e Saude no Trabalho (SSST), do Ministerio do
Trabalho e Emprego” da pessoa juridica interessada em usufruir
deste beneficio.

Atribui aos orgaos de fiscalizacdo dos Ministérios da
Fazenda, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia e Assisténcia
Social a competéncia para a C“verificacao dos gastos

comprovadamente efetuados na area de seguranca e saude doj
J

)
23375 /‘-"
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trabalhador...”, bem como, “a corregcdo dos langamentos na
contabilidade da pessoa juridica e o resultado auferido pelo
trabalhador, como principal beneficiado, e a sua satisfacdo em
relagao as condigbes de seguranga e saude no trabalho”.

Estabelece que a pessoa juridica que descumprir,
executar inadequadamente, desviar ou desvirtuar o incentivo
proposto perdera a isengao prevista, obrigando-se a recolher a
parcela dos tributos que tiver deixado de pagar e recebera, em
dobro, as penalidades previstas na legislacao tributaria, alem das
sangoes penais cabivels.

i Institui o “Fundo de Seguranca e Saude do
Trabalhador — FSST, administrado pela SSST, com o objetivo de
captar e destinar recursos para programas de aperfeicoamento do
aparelho fiscalizador da seguranga e saude no trabalho, para
pesquisas cientificas e para a Fundacentro”.

Estabelece natureza contabil ao FSST, com prazo
iIndeterminado de duracao, e define, para sua constituicao, os
recursos oriundos da arrecadagao de multas aplicadas na area de
seguranca e saude do trabalhador.

Sujeita a aplicagao dos recursos do FSST a analise
anual do Tribunal de Contas da Uniao, a partir de relatorio anual de
aplicacao dos mesmos pela SSST, que devera conter, inclusive, a
analise relativa aos gastos efetuados pelas pessoas juridicas
cadastradas na area de seguranca e saude do trabalhador.

Ao analisarmos a proposicao, verificamos dois
problemas fundamentais: o primeiro, trata-se da isencéo do imposto
de renda as pessoas juridicas que implementarem as acbes de
seguranca e saude do trabalhador.

No Brasil, pais detentor dos maiores niveis de
desigualdade e exclusao social, a pretensao de criar um novo
incentivo fiscal deve ser analisada com extrema cautela, pois tal
beneficio necessariamente vai redundar em renuncia fiscal e menor
disponibilidade de recursos para financiar projetos e atividades em
andamento, alguns dos quais estdo operando com volumg

[
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Insuficiente de recursos para fazer face as reais demandas da
populacao.

A destinacao de incentivos para o contribuinte do
imposto de renda tem uma contrapartida que afeta o conjunto de
programas que mal ou bem podem estar atendendo pessoas que
sequer podem almejar o status de contribuinte. E devo relembrar
aos nobres pares que o volume de beneficios tributarios destinados
ao contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica e juridica &
muito expressivo, representando hoje quase todos os valores
gastos, pela Uniao, com saude. Segundo dados da Secretaria da
Receita Federal, de uma renuncia fiscal de R$ 19 bilhdes prevista
@ no orcamento da Unido para este ano, cerca de 10 bilhdes referem-

se a beneficios dirigidos ao contribuinte pessoa fisica e 9 bilhdes ao
contribuinte pessoas juridica. No conjunto desses beneficios estao
os abatimentos com dependentes, as dedugbes com gastos em
Instrucao e com despesas medicas, as quais, certamente,
contemplam as pessoas que o projeto em exame pretende
beneficiar.

Recentemente esta Casa aprovou a Emenda
Constitucional 29, que define os recursos a serem destinados ao
Setor Saude pela Unidao, Estados e Municipios. Nao seria de bom
tom que, esta mesma Casa, retirasse, via isencao de impostos, 0s
recursos da saude.

Por fim, ha que ressaltar que esse tipo de isencgao
criara um precedente que ensejara o surgimento de novas
demandas, visando atender outros tipos de beneficiarios que
enfrentam condicdes dificeis, como os portadores de doencas
cronicas. Neste contexto, estamos convencidos de que a melhor
forma de conceder auxilios ou beneficios fiscais nao esta na
isencdo ftributaria, mas sim numa adequada definicdo do gasto
publico, ampliando as dotacées orcamentarias para os setores de
saude e assisténcia social.

O segundo problema, trata-se da criagcao do “Fundo
de Seguranca e Saude do Trabalhador — FSST, bem como da
competéncia da administracdo do mesmo pela SSST, com o,

/
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objetivo de captar e destinar recursos para programas de
aperfeicoamento do aparelho fiscalizador da seguranca e saude no
trabalho, para pesquisas cientificas e para a Fundaceniro”.

Pela atual legislacdo brasileira, o Sistema Unico de
Saude - SUS é o responsavel pelo tratamento dos acidentados,
pela reabilitacdo e assisténcia do trabalhador e, ainda, pela
vigilancia a saude do trabalhador e a fiscalizagao do ambiente do
trabalho. E o que determinam a Constituicdo Federal em seu art.
200 e a Lei n°® 8.080/90. Diz o art. 200 da Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de saude compete,
il além de outras atribuigcées, nos termos da lei:

()

Il - executar as acgbées de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador;

(...)

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.”

A Lei n° 8.080/90, que “dispbe sobre as condigoes
para promogao, protegao e recuperagdo da Saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes € da outras
providéncias”, em seus arts. 6° e 7° regra de forma objetiva as
atribuicdes do SUS em termos de saude do trabalhador. E o que
i} adiante transcrevemos:

Art. 6° - Estdo incluidas ainda no campo de
atuacao do Sistema Unico de Saude - SUS:

| - a execugdo de agoes:

o,

¢) de saude do trabalhador; e

(...

V - a colaboragao na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho,

(...)

Paragrafo 3° - Entende-se por saude do
trabalhador, para fins desta Lei, um conjunto de
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atividades que se destina, atraves das agoes de
vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a
promogéao e protecao da saude dos trabalhadores,
assim como vista a recuperagao e reabilitacao da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condicées de trabalho,
abrangendo:

(...)

Il - participagdo, no ambito de competéncia do
Sistema Unico de Satde - SUS, da normatizacéo,
fiscalizagao e controle das condicoes de
produgao, extragao, armazenamento, transportes,
@ distribuicgo e manuseio de substancias, de
produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentem riscos a saude do trabalhador;

(i)

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizacao e
controle dos servigos de satide do trabalhador nas
instituicoes e empresas publicas e privadas:

(...

Art. 7°. As agbes e servigos publicos de saude e
0S servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude - SUS.
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constituicao Federal

()P

Assim, ao tratar da relacdo entre seguranca e saude
no trabalho, a proposicdo desarticula as preocupacdes com as
atribuicdes legais do Sistema Unico de Saude. Sao de
responsabilidade das empresas, a implementacao de medidas de
seguranca e a adocao de tecnologias e mecanismos para a garantia
de processo de trabalho saudavel, visando a reducao de riscos e
agravos e nao a seguranca e a saude do trabalhador, tomadas
genericamente.

E importante destacar que o posicionamento do
Ministério da Saude, registrado no Seminario “Saude do
Trabalhador — Papel do Estado e Responsabilidade Social”,

/
(_
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realizado pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados, em 1° de junho de 2001, caminha na mesma
direcédo sobre o reconhecimento do SUS e de sua competéncia em
relagao a vigilancia e a fiscalizagdo dos acidentes de trabalho. A
Coordenadora-Geral de Saude do Trabalhador do Ministério da
Saude, Dra. Jacinta de Fatima Sena, afirmou a época:

‘A grande mudancga estratégica de pensar o
modelo assistencial na area de saude do
trabalhador é a articulacao do componente salide
do trabalhador na rede de servicos do Sistema
Unico de Satde.”

. Ainda, a Lei Federal 8.080/90, que dispde sobre as
condigbes para promogao, protecdo e recuperacéo da Saude, a
organizagao e o funcionamento dos servicos corresnondentes e da

outras providéncias, estabelece:
“Art. 32 - Sao considerados de outras fontes os

recursos provenientes de :

Paragrafo 5° - As atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico em satide
serdo co-financiadas pelo Sistema [Inico de
Saude - SUS, pelas universidades e pelo
orgamento fiscal, além de recursos de instituigcées
de fomento e financiamento ou de origem externa
O e receita proprias das instituicées executoras.”

Hoje, a esmagadora maioria das pesquisas na area de
saude do trabalhador encontra-se nas universidades e nos préprios
servigcos de saude e ndo nos parece razoavel entdo, que se defina,
para algumas instituicdes, o repasse desses recursos,

No Capitulo I, da Lei 8080/90, cue trata da Gestéo
Financeira...

(...)

‘Art. 33 - Os recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude - SUS, serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e

I_III:I :
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movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
conselhos de saude.

Paragrafo 1° - Na esfera federal, os recursos
financeiros, originarios do orcamento  da
Seqguridade Social, de outros orgcamentos da
Unido, além de outras fontes, seraoc administrados
pelo Ministério da Saude, através do Fundo
Nacional de Saude.”

Além disto, a Lei Federal n° 8.142, de 28/12/90, que
dispde sobre a participacdo da comunidade da gestdo do Sistema
Unico de Saide - SUS e sobre as transferéncias
@ intergovernamentais de recursos financeiros na area de saude e da

outras providéncias, estabelece o que se segue:

“Art. 4° - Para receberem 0s recursos de que
trata o art. 3° desta Lei, os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude,”

Diante do exposto, voto contrariamente ao PL,
evitando-se que 0 mesmo possa prosseguir, pois acarretaria
enormes problemas financeiros e de gestao dos servicos de saude
do trabalhador para o SUS, além de favorecer eventuais desvios de
finalidades dos recursos publicos pelas pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, em 09 de agosto de 2007

—_
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Deputado Orlando Faptazzini
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