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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.209, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Dispde sobre a proibigao da participagﬁq de iqtggrantes das
Forcas Armadas, das policias federal, civil e militar, e das
guardas municipais, em empresas privadas de seguranca.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N€© 242, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a participacdo como socio cotista. como
prestador de consultaria técnica ou como empregado de empresas privadas de
. seguranga, aos funcionarios, enquanto em atividade, das seguintes instituigbes:

| - Forcas Armadas;

Il - Policia Federal,

Il - Policias Civis;

IV - Policias Militares:

V - Guardas Municipais.

Paragrafo unico - A proibicdo a que se refere este artigo
persiste durante os doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para
a inatividade.
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Art. 2°. Ter o funcionario das Forcas Armadas. da Policia
Federal, das Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais
participacao societaria, prestar consultoria técnica ou estabelecer vinculo
empregaticio com as empresas particulares de seguranca a que se refere a Lei
n° 7.102, de 20 de junho de 1883.

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico — Aplica-se a mesma pena ao funcionario
na inatividade remuneérada, se a infragcao for praticada durante os doze meses
. seguintes ao ato que o passou para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionario das Forcas Armadas, da
Policia Federal, das Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas
Municipais, de responsabilizar subordinado que tiver participacdo societaria,
prestar consultaria tecnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as
empresas particulares de seguranca a que se refere a Lei n® 7.102, de junho de
1983, ou, quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente.

Pena - detencado, de um a seis meses, e multa.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

’ Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

A seguranca publica um € dever exclusivo do Estado,
restando a Iniciativa privada nesta area apenas a competéncia residual
regulada pela Lei n° 7.102/83, que dispbe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores. e da outras providéncias.

[ )
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Em que pese a legislacdo vigente (especialmente a
Constituicdo Federal e a Lei n°® 7.102/83) atribuir, em tese. competéncias
complementares aos segmentos publico e privado da seguranc¢a publica, ambos
estdo, na pratica, envolvidos numa relagao de concorréncia. As raizes desse
desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado e no colapso que
recentemente vem se abatendo sobre as instituicdes de seguranca publica.

Por um lado, as empresas de seguranca privada tém
evidente interesse na crescente perda de operacionalidade e na erosdo da
credibilidade do policiamento ostensivo. pois & neste caldo de cultura onde
prolifera a demanda pela prestacdo de seus servigos. Por outro, os policiais em
geral mal remunerados em suas instituicdes e ainda submetidos a um regime
juridico e disciplinar severo, anseiam por aplicar os seus conhecimentos,
experiéncias e adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas,
seja pelo caminho do afastamento definitivo de sua corporacdo. seja mediante
perniciosos e inadmissiveis acumulos de atividades.

A oObvia consequéncia dessas duas tendéncias é um
circulo vicioso que, em curto prazo, resultara fatalmente, acreditamos, no
completo aniquilamento das instituicoes policiais de prestacdo de servico
publico, restando ao cidaddo apenas a alternativa da seguranca paga.

Tera seguranca apenas quem puder paga-la, como
lamentavelmente ja comeca a acontecer com a saude e com a educacdo,
levando ainda mais adiante um processo que avoluma cada vez mais as
camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira.

Entendemos, portanto, da urgéncia e da necessidade de
que se tomem providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos
ameaca lancar de volta a lei da selva.

Aos funcionarios das Forgas Armadas, da Policia Federal,
das Policias Civis, das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética
profissional ja exige a dedicacdo exclusiva as suas atividades funcionais. no
entanto, em face do evidente crescimento das ocorréncias em que esta norma
vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter chegado o momento
em que a proibicao de participagao societaria, prestacao de consultaria técnica
e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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seguranca privada deva fundar-se em disposi¢céo legal explicita, com previsao
de sancao penal aos infratores.

Certos da oportunidade e da conveniéncia da nossa
proposicao para a preservacdo e o aperfeicoamento das instituicbes de
seguranga publica, esperamos poder contar com o imprescindivel apoio dos
nobres Pares em favor de sua aprovacao.

Sala das Sessd@s, em /(@ﬂe y,
- I"l.l
I 7\

. Deputado FREIRE JUTIIOR

/
%/M? 1999.

90684001-093 \
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“LEGIS_LA(.‘.AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

DISPOE ~ SOBRE  SEGURANCA  PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS,
ESTABELECE NORMAS PARA
CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS PARTICULARES QUE
EXPLORAM SERVICOS DE VIGILANCIA E DE
TRANSPORTE DE VALORES. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario. que nao possua sistema
de seguranca com parecer favoravel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da
Justiga, na forma desta Lei.

* Art. 1° com redacdo dada pela Lein®9.017, de 3003 1993,

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito.
associagdes de poupangas, suas agéncias, subagéncias e secoes.

Art. 2° O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes: alarme capaz de permitir, com
seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
nstitui¢do, empresa de vigiléncia ou 6rgdo policial mais proximo: e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identifica¢do dos assaltantes:

I - artefatos que retardem a agdo dos criminosos permitindo sua
persegui¢do, identifica¢do ou captura; e

lII"- cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacido de numerario no interior
do estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 9.017, de 30/03/1995).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 242, DE 1999
( Do Sr. José Machado )

Dispde sobre a proibicdo da participagdo de integrantes das
Forcas Armadas, das policias federal, civil e militar, e das
guardas municipais, em empresas privadas de seguranga.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E vedada a participagdo como socio cotista, como prestador de

consultona técnica ou como empregado de empresas privadas de seguranga, aos

funcionanos. enquanto em atividade, das seguintes instituigoes:

| - For¢as Armadas;
I1- Policia Federal.
[11- Policias Civis:

V- Policias Militares:.

V- Guardas Municipais.
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Paragrafo unico - A proibicdo a que se refere este artigo persiste durante os

doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para a inatividade.

Art. 2° Ter o funcionario das For¢as Armadas. da Policia Federal, das Policias

Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais participagdo societaria, prestar
consultonia técnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de

seguranga a que se refere a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983.

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, € multa.

Paragrafo unico - Aplica-se a mesma pena ao funcionario na inatividade
remunerada. se a infra¢do foi praticada durante os doze meses seguintes ao ato que o passou

para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionanio das For¢as Armadas, da Policia Federal. das
Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipals. por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que tiver participagdo societana, prestar consultoria técnica ou
estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de seguranga a que se refere a
Let n® 7.102. de junho de 1983, ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao

conhecimento da autondade competente.

Pena - detengdo, de um a seis meses. € multa.

Art. 4° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° revogam-se as disposi¢oes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de ler resgata. na integra, o PL n° 3.008. do Dep. Tuga

Angerami. arquivado regimentalmente em razio do encerramento da 50° legislatura.




A seguranca publica um ¢ dever exclusivo do estado, restando a iniciativa
privada nesta area apenas a competéncia residual regulada pela Lei n® 7.102/83, que dispde
sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constitui¢do e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte

de valores. e da outras providéncias.

Em que pese a legislagdo vigente (especialmente a Constitui¢do Federal ¢ a
Ler n® 7.102/83) ambuir, em tese, competéncias complementares aos segmentos publico e
privado da seguranca publica, ambos estdo. na pratica. envolvidos numa relagdo de
cnncorré:ncm. As raizes desse desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado

e no colapso que recentemente vemn se abatendo sobre as instituigdes de seguranga publica.

Por um lado, as empresas de segurang¢a privada tém evidente interesse na
crescente perda de operacionalidade e na erosdo da credibilidade do policiamento ostensivo,
pois ¢ neste caldo de cultura onde prolifera a demanda pela prestagdo de seus servigos. Por
outro, 0s policiais. em geral. mal remunerados em suas instituigdes € ainda submetidos a um
regime jundico severo. anseilam por aplicar os eus conhecimentos. expenéncias
adestramentos de forma mais lucrauva em empresas privadas. seja peio caminho do
afastamento definitivo de sua corporagdo, seja mediante perniciosos ¢ inadmissivels

acumulos de atividades.

A obvia consequencia dessas duas tendéncias ¢ um circulo vicioso que, em
curto prazo. resultara fatalmente, acreditamos, no completo aniquilamento das instituigdes
policiais de prestagdo de servigo publico, restando ao cidadio apenas a alternativa da

segurang¢a paga.

Tera seguranca apenas quem puder paga-la. como lamentavelmente ja comeca
a acontecer com a saude e com a educagdo. levando ainda mais adiante um processo que

avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira.
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Entendemos, portanto, da urgéncia e da necessidade de que se tomem
providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos ameaga langar de volta a lei da
selva.

Aos funcionarios das Forgas Armadas, da Policia federal, das Policias Civis.
das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética profissional ja exige a dedicagdo
exclusiva as suas atividades funcionais. no entanto, em face do evidente crescimento das
ocorréncias em que esta norma vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter
chegado o momento em que a proibigdo de participagdo societaria, prestagdo de consultonia
técnica e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares seguranca

privada deva fundar-se em disposigdo legal, com previsdo de sangdo penal aos infratores.

Certos da oportumidade e da conveméncia da nossa proposigdo para a
preservacao e o aperfeicoamento das instutuigées de seguranga publica. esperamos poder

contar com o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagio.

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 1999
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Deputado JOSE MACHADO

“LEGIS_LACQO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS. ESTABELECE
NORMAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO
DAS EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM
SERVICOS DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DE
VALORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentag¢do de numerario, que ndo possua sistema
de seguranga com parecer favoravel a sua aprovagdo, elaborado pelo Ministério da
Justi¢a, na forma desta Lel.

* Art. 1° com redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 30/03/1995.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdomicas, sociedades de crédito,
associacdes de poupangas, suas agéncias. subagéncias e segoes.

Art. 2° - O sistema de seguran¢a referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas. assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguran¢a, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
institui¢do, empresa de vigilancia ou orgao policial mais proximo: e, pelo menos. mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificac¢ao dos assaltantes:

Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos permitindo sua perseguigao.
identificagdo ou captura: e

lIl - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagao de NUMErario no Mterior
do estabelecimento.

Paragrafo unico - (Revogado pela Lei n°® 9.017, de 30/03/1995).
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