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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 1.208, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo Imposto Territorial
Rural, as de matas nativas.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por escopo excluir expressamente,
dentre as areas tributaveis para os efeitos de apuragao do ITR, as de matas
nativas.

Art. 2° O art. 10, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996,passa a ter a seguinte redagao:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com
a redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,
bem como as de matas nativas, fora da Amazonia Legal,
consideradas aquelas a floresta ombrofila densa atlantica,
as florestas ombrofila aberta e ombrofila mista, e as
florestas estacional semidecidua e estacional decidua.” (NR)

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

O projeto de lei acrescenta dizeres a alinea "a” do inciso |l
do § 1°do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre

~
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CAMARA DOS DEPUTADOS
o Imposto Territorial Rural (ITR), de modo que, na apuragdo deste, sejam
também excluidas do conceito de area tributavel do imovel as areas de matas

nativas.

As matas nativas, com base em conceituagdo técnica, ficam
para este efeito legal definidas como “a floresta ombroéfila densa atlantica, as
floresta ombrofila aberta e ombrofila mista e as florestas estacional semidecidua
e estacional decidua’.

Assim, acrescentam-se as matas nativas as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, as de interesse ecologico e as
comprovadamente imprestaveis, ja subtraidas do conceito de area tributavel pelo
ITR, na legislagao vigente.

As matas nativas na Amazonia Legal ndo foram incluidas
na redacdo da alinea “a”, a fim de se evitar situagbes em que propriedades
florestais inteiras poderiam ficar de plano isentas do ITR. De resto, os imoveis
rurais daquela regido permanecem amparados pelos dispositivos legais que
tratam das areas de preservacdo permanente, de reserva legal, de interesse
ecolégico para a protecdo dos ecossistemas ou das areas comprovadamente
imprestaveis, tal como dispéem as alineas “a” a “c" do inciso Il do art. 10 da
citada Lei , bem como pelas demais normas legais e regulamentares especificas
que tratam de situacdes inerentes a Amazonia Legal.

O objetivo da proposicdo & excluir, de modo mais amplo
que o atual, todas as matas nativas da tributagdo pelo ITR, de modo a estimular a
preservacdo do meio ambiente e das poucas florestas que ainda restam nas
outras regiées do Brasil.

Espero contar com o apoio dos nobres congressistas para a
aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes, em /é: de

r N
v LM

\ ;
Deputado FREIRE JUNIO

90292308-162
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR.
SOBRE PAGAMENTO DA DIVIDA
REPRESENTADA POR TITULOS DA DIVIDA
AGRARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

SECAO VI
Da Apuragdo ¢ do Pagamento

SUBSECAOQ |
Da Apuracao

Apuracao pelo Contribuinte

Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior.

§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

Il - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771.
de 15 de setembro de 1965, com a redag@o dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989:

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de
uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer explora¢do agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecologico mediante
ato do orgao competente, federal ou estadual:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.208/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 18/10/99 a
25/10/99. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 1999

A

Aurenilton Ar rpnr?/d'e Almeida
Secretano



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N’ 1.208, DE 1999
(Apenso o PL n" 1.957, de 1999, e o PL n" 3.195, de 2000)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, as de matas nativas.

Autor: Deputado Freire Junior
Relator: Deputado Marcio Bittar

- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.208/99 inclui, entre as areas ndo-tributaveis
para fins de [TR, as areas de “matas nativas, fora da Amazonia Legal, consideradas aquelas
a floresta ombrofila densa atlantica, as florestas ombrofila aberta ¢ ombrofila mista, ¢ as
florestas estacional semidecidua ¢ estacional decidua™.

Argumenta o 1lustre autor que a iniciativa visa a estimular a
preservacdo do meio ambiente ¢ das poucas florestas que ainda restam fora da Amazonia
lLegal.

Apenso esta o PL. n° 1.957/99, do nobre deputado Fernando Ferro,
que dispde sobre a i1sengdo, para fins de I'TR, do imovel localizado em area de Mata
Atlantica, coberto total ou parcialmente por vegetagao primaria ou regenerada. Se o imovel
tiver area supertor a 500 hectares ndo sera i1sento, mas o imposto incidira considerando-se
area total somente a area excedente a esse limite. Prevé, ainda, que, para gozar do beneficio
fiscal, devera o proprietario obter ato declaratorio da autorydade ambiental competente,

reconhecendo a formacgdo vegetal de que trata o projeto. {
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O parlamentar justifica sua proposi¢do aduzindo que a Mata

Atlantica, 1nobstante a 1mmensa biodiversidade que contém. encontra-se quase que

totalmente destruida, ¢ que ¢ necessario, a todo custo, conservar 0s remanescentes
porventura existentes. Assevera que ndo pretende acobertar a ociosidade de grandes
propriedades, razao pela qual a isengdo que propde aplica-se, tdo-somente, a propriedades
com area de ate 500 hectares. Aduz, a final, que a carga de ITR deve centrar-se sobre areas
ja desbravadas e mal utilizadas.™

Apenso esta, também, o Projeto de Lei n° 3.195, de 2000, lavra do
nobre deputado Nilson Mourdo, que dispde sobre a 1sengdo de [TR para os imoveis
localizados na Amazonia submetidos a manejo sustentavel de florestas nativas.

Para os fins tributarios que especifica, o projeto define “manejo
sustentavel” como “aquele implementado em obediéncia aos principios de conservagao dos
recursos naturais, conservagao da estrutura da floresta ¢ de suas fungdes, manutengdo da
diversidade biologica e que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores,
admitido o consorcio com culturas permanentes’.

Para as propriedades com mais de mil hectares, que ndo se¢jam
objeto de exploragdo coletiva, o ITR incidira considerando-se tributavel, apenas, a drea
excedente a esse limite e, finalmente, para gozar do beneficio fiscal, a exploragdao devera
ser reconhecida mediante ato declaratorio ambiental, em que se observardo indices de
rendimento minimo, por produto.

O nobre autor justifica sua iniciativa alegando que ¢ preciso
estimular 0 manejo sustentavel das florestas na Amazonia, como forma de “viabilizar a
coexisténcia harmonica do homem com a floresta™. Argui que “as exploragdes florestais
amazonicas que se implementam sobre matas nativas ndo podem ser tratadas como se
tratam as plantagdes de eucalipto ou de pinheiro feitas 14 ou no restante do pais™, pois
aquelas “sdo estratégicas no sentido de promover o bem-estar do campesino mantendo a
biodiversidade local ¢ as possibilidades de utilizagao futura de um patrimonio econdmico-
ecologico sequer estimado™.

Em margo de 2000, apresentamos nosso primeiro parecer favoravel
aos PLs n® 1.208/99 e 1.957/99. com substitutivo.

Com a apensa¢do do PL n” 3.195/00, voltam<nos os autos, sem que,

nos prazos regimentais, tenham sido apresentadas emendas. z /

’L(,\,
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I1-VOTO DO RELATOR

As proposi¢oes sao meritorias.

Caminham no mesmo sentido, qual seja, o de estimular a
manutengdo de remanescentes florestais, mediante a concessdo de incentivos fiscais.

Sdo0 bem-vindas iniciativas como essas, que nao agravam as
restricoes de uso existentes, nem criam norma de conduta nova, no ambito da atividade
agraria. Pode-se afirmar que ha, hoje, enorme distancia entre o que se¢ pratica. em termos
de exploragdo da terra, e 0 que as normas conservacionistas preconizam. A prolixidade das
normas de direito ambiental, aliada a letargia dos governos em fazer executa-las, entre
outros fatores, sustentam esse paradoxo.

No campo normativo, caminha bem o legislador ambiental que, em
vez de propor norma de conduta nova, propugna por outra que venha de configurar
estimulo ao cumprimento daquelas tantas ja existentes, reafirmando-as.

E o caso dos projetos vertentes.

Quanto aos dois primetros projetos. que tratam da 1sengao de area
coberta com mata nativa fora da Amazonia Legal, consideramos que esses remanescentes
florestais sao residuais e preciosos, € merecem ser preservados.

Embora muitas vezes protegidos pela legislagio em vigor,
continuam sendo destruidos.

Resta cerca de 5% da Mata Atlantica.

Excetuando-se as matas nativas abrangidas por reserva legal, pelas
areas de preservagdo permanente. pelas unidades de conservagdo publicas, entre outras, a
let de ITR, grosso modo, considera a area de mata nativa como area ociosa, ¢ tributavel. A
simples derrubada da floresta remanescente, mesmo contra as normas conservacionistas ¢
mesmo que nao seguida de utilizagdo adequada, pode resultar na redugdo do imposto. Os
projetos de lei vém corrigir essa distor¢do, voltando a carga tributaria do imposto para as
areas Ja desbravadas ¢ pouco utilizadas, como deve ser.

No que concerne ao ultimo projeto, que trata da i1sen¢ao de matas
nativas manejadas, na Amazonia, também valem as ponderagdes acima expostas.

A legislagdo tributana atual estimula o desmatamento na
Amazonia. A derrubada da floresta, facilmente, configura implantagdo de pastagem.
abrindo caminho para a redu¢ao do valor do imposto face ao aumento da area utilizada. que

lhe ¢ inversamente proporcional. Enquanto 1sso, a explorag¢do sustentavel da floresta. por

ser de mais dificil visualizagdo, tem seu enquadramento como “area utilizada™ dificultado. ) Jg_{,
LY

I
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E preciso ndo so acabar com essa distingio, mas inverter a
valoragdo legal, de forma a priorizar o que, na Amazonia, a mais das vezes, ¢ a condigao
matriz de todas as alternativas de fruicdo economica sustentavel dos recursos naturais, 1sto
¢, a implantagao de sistemas de produgdo compativels com a manutengao da integridade do
maci¢o florestal ¢ de sua biodiversidade.

Anote-se, por oportuno, que o tratamento tributario para as matas
nativas se diferencia de acordo com a regido: se o imovel esta na Amazonia, exige-se
aproveitamento sustentavel. se esta fora dela, ndo existe tal exigéncia. Isso porque,
enquanto neste ultimo caso. as matas remanescentes sdo, apenas, residuais, na Amazonia.
existem vastas extensdes com cobertura florestal nativa continua, cujo aproveitamento
econdomico € requisito para sobrevivéncia das comunidades la existentes.

Aceita a esséncia dos projetos de lei, colhemos a oportunidade para
propor aperfeigoamentos, no nosso substitutivo.

Justica, na lei, se alcanga quando a e¢la se aplica a
proporcionalidade. corolaria do principio da 1sonomia.

No caso do PL n® 1.957/99 ¢ do PL n® 3.195/00, que tratam da
1sen¢do de imoveis rurais (menos de 500 ou de 1000 hectares, respectivamente), € 1njusto
que gozem do mesmo beneficio fiscal imoveis com matas nativas de dimensoes ¢
qualidades dispares.

Além disso, imoveis um pouco maiores que o limite de dimensao
estipulado pagardo imposto, mesmo quando apresentem amplos ¢ valiosos remanescentes
florestais.

Para operar a proporcionalidade, na tarefa de equacionar a questao,
penoso ¢ estabelecer um parametro adequado.

O valor do remanescente florestal ¢ de dificil quantificag¢do. Para se
ter uma ideia, so para os propositos de reducdo do efeito estufa, com base em dados do
Banco Mundial, o valor de mercado estimado dos certificados de reducdo de emissao esta
em torno de US$ 5,00 a US 10,00, por tonelada de carbono evitada.

A queimada de um hectare de floresta tropical langa na atmosfera,
com facilidade, 400 toneladas de carbono. Teriamos. somente usando esse criterio, o valor
de US 2000.00 a U$ 4000.00 dolares, por hectare de floresta conservado.

l.evando-se em conta a ampla diversidade biologica ¢ a escassez
dos remanescentes, notadamente no caso da Mata Atlantica. conclui-se que seu valor ¢
muitas vezes maior.

Diferentemente, a perda fiscal resultante da isen¢do pretendida ¢ .
irrisoria. Basta afirmar que a carga tributaria de TR, no Brasil, patina em iniquu;s /6/

| .{;’ i
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patamares de RS 0.5/ha/ano. Mesmo se se cobrasse RS 10,00/ha/ano, um padrdo aceitavel,
ainda assim, tais valores ndo se comparam aos do remanescente florestal que se pretende
conservar.

Por outro lado, as areas de Mata Atlantica ¢ mesmo algumas
regides periurbanas da Amazonia sdo populosas. e as isen¢des de ITR ndo podem servir
para acobertar a oclosidade de areas ja desbravadas ou que precisam gerar emprego e
produzir.

Dai por que a correspondéncia de valores deve ser aplicada com
cautela.

Fixamos que cada hectare de mata nativa equivalera a 5 ha de
isengdo. podendo chegar a 10 ha, a critério da autoridade ambiental competente.

Nao por acaso, essa correlagdo (| para 5) € o percentual minimo de
reserva legal no pais, ou, num enfoque invertido, o patamar maximo de desmatamento
admissivel.

Busca-se agregar enérgico 1mpulso para resgatar ¢ mesmo
desiderato que inspirou a figura da reserva legal, muito pouco alcangado ate hoje. qual seja.
o de manter ¢ criar malha de remanescentes florestais de modesta dimensdo, sob dominio
privado, intercalados com o restante das areas sujeitas a regime de exploragio pleno.

Nosso novo substitutivo traz, ainda, outra importante alteragao, que
consiste na uniformizacdo dos textos dos projetos de ler (PL n® 1.208/99 ¢ 1.957/99). no
que se referem as coberturas florestais da Mata Atlantica.

O PL n® 1.957/99 isenta os imoveis “localizados em area de Mata
Atlantica cobertos com vegetagdo primaria” € o PL n® 1.208/99 fixa como ndo tributaveis
as matas nativas, consideradas essas “as florestas ombrofila densa atlantica, as florestas
ombrofila aberta ¢ ombrofila mista, e as florestas estacional semidecidua e estacional
decidua™.

As 5 formagoes florestais transcritas constituem parte da definigao
legal de Mata Atlantica, conforme esta estabelecido no art. 3° do Decreto n® 750, de 10 de
fevereiro de 1993.

A tnica diferenga entre as duas disposigdes € que, quando se refere
a “vegetagao primaria”, o PL n® 1.957/99 ¢ mais abrangente. ja que inclui, tambem, outros
ecossistemas. inseridos no dominio Mata Atlantica, como 0s manguezais, restingas, campos
de altitude, brejos interioranos e encrayes florestais do Nordeste. abarcando toda a
defini¢do legal de Mata Atlantica. (

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Optamos por manter essa abrangéncia maior nos dois dispositivos
do substitutivo (arts. 1° ¢ 2°), ja que o objetivo ¢ estimular a conservagdo de todos os
ecossistemas do dominio Mata Atlantica.

Uma terceira inovagdo consiste em fixar que as matas nativas nao
tributaveis sdo aquelas nao abrangidas pelas areas de reserva legal e de preservagdo
permanente (alteragao da redagao do PL n® 1.208/99).

Evidente que, para calcular o somatorio de areas nao tributaveis,
deve-se considerar, apenas, as areas nao sobrepostas, pois, do contrario, sera computada,
repetida e indevidamente, a mesma area.

Para finalizar, alertamos para o fato de que, nos patamares Irrisorios
em que se cobra ITR atualmente (cerca de RS 0.5/ha/ano), sdo inuteis as proposigdes em
comento, porque, com carga tributaria tdo diminuta, 1sengoes e redugdes de imposto nao
sdo capazes de influir no processo de tomada de decisdo do produtor rural. E preciso, antes
de tudo. que se cobre o imposto em padrées minimamente razoavels, para que 0s projetos
tenham algum efeito pratico.

Do exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Ler n®
1.208/99. 1.957/99 ¢ 3.195/00, nos termos do substitutivo apresentado a seguir,

/

Sala da Comissio. em J& de 6 74!320 de 2000.

' m% :'%/

Deputadg’Marcio Bi
< Relator

(VO3 700 14
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N” 1.208/99, 1.957/99 E 3.159/00

Altera a Lei n°® 9393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, para isentar os
iImoveis cobertos com matas nativas, ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3° - A. E isento do imposto o imovel rural coberto com mata
nativa.

§ 1° Considera-se mata nativa a vegetagdo natural com fisionomia
florestal que atenda. alternativamente, aos seguintes requisitos:

[ - grau de conservacado primario; ou

[I — grau de conservagdo secundario, em estagio avan¢ado ou
medio de regeneragao.

§ 2° A isen¢do de que trata este artigo aplica-se. tambeém, aos
ecossistemas nao florestais nativos associados as matas nativas, quando inseridos no
dominio Mata Atlantica.

§ 3° Na Amazonia legal, a isencdo de que trata este artigo aplica-
se, somente, aos imoveis cobertos com mata nativa submetida a manejo sustentavel.

§ 4° Considera-se manejo sustentavel, nos termos do paragrafo
anterior, aquele implementado em obediéncia aos principios de conservagdo dos recursos
naturais, conservagdo da estrutura da floresta ¢ de suas fungdes, manutencdo da diversidade
biologica e que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. admitido o
consorcio com culturas pennanentes.//l%

7 23 004-2 (JUN/S)



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5° Para gozar da isen¢do, o imovel deve apresentar, pelo menos,
um quinto de sua area coberta pelas formagdes vegetais de que trata este artigo.

§ 6° Em caso de cobertura vegetal inferior ao patamar fixado no
paragrafo anterior, computar-se-a como isenta area equivalente a cinco vezes a area coberta
pelas formagdes vegetais de que trata este artigo, ¢ o valor final do imposto sera
multiplicado pelo quociente entre a area ndo isenta e a area total do imovel.

§ 7° As formagdes vegetais de que trata este artigo deverdo ser
reconhecidas, anualmente, mediante ato declaratorio do orgao ambiental competente,
federal ou estadual, que:

| - no caso do paragrafo anterior, podera isentar area equivalente a
at¢ dez vezes a dimensao da area coberta pelas formagoes vegetais, tendo em vista o valor
ecologico e o estado de conservagao destas, conforme se dispuser em regulamento:

[l - no caso do § 3° observara. além do disposto neste artigo.
indices de rendimento minimos, por produto.”

Art. 2° O art. 10, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

[1 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagao permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lel
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢ido dada pela
Ler n® 7.803, de 18 de julho de 1989, bem como as formagoes

vegetais de que tratam os §§ 1° 2° ¢ 3° do art. 3° - A, ndo
abrangidas por aquelas; (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em3<de fdmé v{ade 2000,

Dcputa%% Iﬁ
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.208/99

Nos termos do Art. 119, caput, li, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissodes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 31/03/2000
a 06/04/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
substitutivo oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2000.

N 2
/ .
-‘:’_F_ , L \ .

Aurenilton Arartna de Almeida
Secretari

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



<, CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.208, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

i1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o
Projeto de Lei n°® 1.208/1999, e os PL's. 1.957/1999 e o PL. 3.195/2000,

apensados, com substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Marcio
Bittar.

Estiveram presentes os Senhores Deputades, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno, Paulo Gouvéa e Arlindo Chinaglia,
Vice-Presidentes, Marcio Bittar, Ricarte de Freitas, Sebastido Madeira, José
Borba, Luiz Bitencourt, Ricardo lzar, Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Ronaldo
Vasconcellos, Manoel Vitorio, Fernando Gabeira, Paulo Baltazar, Pastor Valdeci
Paiva, Regis Cavalcante, Aloizio Santos, Vanessa Grazziotin, Freire Junior, Jose
de Abreu, Silas Brasileiro. Pedro Pedrossian, Fernando Ferro. Jodo Paulo, Marcos

Afonso, Fernando Coruja e Inacio Arruda.
t;\dizembro de 2000.
\l"l
II

J
r
//

(,
. Sala da Comissao, er-(- 06

("" 1 rllllll'.'l..l". \
Deputado SALATIEL €
Presiden

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS

PROJETOS DE LEI N° 1.208, DE 1999

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispoe sobre o
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
para isentar os imoveis cobertos com matas
nativas, e da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3° - A . E isento do imposto o imével rural coberto com
mata nativa.

§ 1° Considera-se mata nativa a vegetagao natural com
fisionomia florestal que atenda, alternativamente, aos seguintes requisitos:

| — grau de conservacao primario; ou

Il — grau de conservacgao secundario, em estagio avangado
ou medio de regeneracao.

§ 2° A isencao de que trata este artigo aplica-se, tambéem,
aos ecossistemas nao florestais nativos associados as matas nativas, quando
inseridos no dominio Mata Atlantica.

§ 3° Na Amazonia Legal, a isencao de que trata este artigo
aplica-se, somente, aos imoveis cobertos com mata nativa submetida a manejo
sustentavel.

3 004-2 (JUN/SGS)
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§ 4° Considera-se manejo sustentavel, nos termos do
paragrafo anterior, aquele implementado em obediéncia aos principios de
conservagac dos recursos naturais, conservacao da estrutura da floresta e de
suas funcoes, manutencad da diversidade biologica e que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores. admitido o consorcio com culturas
permanentes

§ 5% Para gozar da isencao, o imove! deve apresentar, pelo
menos, um quinto de sua area coberta pelas formacbes vegetais de que trata
este artigo.

§ 6° Em caso de cobertura vegetal inferior ao patamar
. fixado no paragrafo anterior, computar-se-a como isenta area equivalente a cinco
vezes a area coberta pelas formagoes vegetais de que trata este artigo, e o valer
final do imposto sera multiplicado pelo quociente entre a area nao isenta e a area
total do imovel,

§ 7° As formacoes vegetais de que trata este artigo deverao
ser recenhecidas, anualmente, mediante ato declaratério do orgédo ambiental
competente, federal ou estadual, que:

| — no caso do paragrafo anterior, podera isentar area
equivalente a até dez vezes a dimensao da area coberta pelas formacoes
vegetais, tendo em vista o valor ecologico € o estado de conservagdo destas,
conforme se dispuser em regulamento;

Il — no caso do § 3° observara, alem do disposto neste
artigo. indices de rendimento minimos, por produto.”

Art. 2° O art. 10, § 1°, inciso ll, alinea “a’, da Lei n° 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BT i

Il — area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacéo permanente e de reserva legal, previstas
na Lel n° 4771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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bem comoe as formagoes vegetais de que tratam os §§ 1°,
2° e 3° do art. 3° - A, ndo abrangidas por aquelas; (NR)

a9
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.208-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo Imposto Territorial Rural, as de matas nativas.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
(ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

I"rojeto Inicial
Il - Projetos apensados: PL.-1.957/99, PL.-3.195/00

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS
*PROJETO DE LEI N° 1.ZQB-A, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo Imposto Territorial Rural, as de matas nativas; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao

deste e dos de n% 1.957/99 e 3.195/00, apensados, com substitutivo (relator: Dep. MARCIO
BITTAR).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 09/09/99
!.jero apensado: PL. 3.195/00 (DCD de 16/06/00)

SUMARIO

| - PROJETO APENSADO SEM PUBLICAGCAO NO DCD

PLs.: 1.957/99

Il - PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

. - termo de recebimento de emendas
parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.208-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 18/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2001.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n? 1.208, de 1999

“Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, as de matas nativas.”

AUTOR: Deputado FREIRE JUNIOR
RELATOR: Deputado FETTER JUNIOR

PROJETOS DE LEI APENSOS: PL n® 1.957, de
1999, e PL n® 3.195, de 2000.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.208, de 1999, confere nova redagao ao artigo
10, § 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
incluir como areas nao tributaveis do Imposto Territorial Rural — ITR — as matas
nativas, fora da Amazoénia Legal, consideradas essas a floresta ombrofila densa
atlantica, as florestas ombrofila aberta e ombréfila mista e as florestas estacional
semidecidua e estacional decidua.

O Projeto de Lei apenso de n® 1.957, de 1999, acresce novo artigo a
Lei n® 9.393/1996, para isentar do ITR o imoével rural localizado em area de Mata
Atlantica coberto com vegetagdo primaria, ou em estado avancado ou medio de
regeneracdo. A isencdo aplica-se a iméveis de area até quinhentos hectares,
passando a incidir o imposto considerando-se area total do imovel a area que
exceder esse limite. Para aproveitamento da isencao, a referida formagao vegetal
deve ser atestada por 6érgao ambiental competente.

Ja o Projeto de Lei n® 3.195, de 2000, tem por eScopo a concessao
de isencao do ITR para iméveis localizados na Amazoénia submetidos a manejo
sustentavel de florestas nativas. A isencao aplica-se a areas ate mil hectares,
devendo incidir o imposto considerando-se a area total do imovel a area
excedente a tal limite. Para aproveitamento da isencao, a exploracao em tela
deve ser reconhecida anualmente por 6rgao ambiental competente da esfera
federal ou estadual, observando também indices de rendimento minimo por
produto.

Enviado o Projeto de Lei a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias foi 0 mesmo aprovado unanimemente na forma do
Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Marcio Bittar, que agrega o
conteudo das proposicoes acima referidas, com algumas inovagoes.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Financas e
Tributacao, nao tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-vOTO

ph4a27 1

VIRV R

9357492F47



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissio de Financas e Tributacao

Conforme disciplina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.", esta Comissao detém a competéncia para apreciar a proposicao quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002 (Lei 10.266, de 24 de
julho de 2001) em seu artigo 63 condiciona a aprovagao de lei relativa a materia
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lel
Complementar n° 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, em seu
art. 14 (Lei Complementar n® 101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia fol
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criacao de tributo ou contribui¢ao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragao
de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Da analise da proposicao em tela, bem assim dos seus apensos e
do Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, verifica-se que ha concessao de beneficios tributarios,
consistindo basicamente em: a) instituicao de isencao incidente sobre imoveis
localizados em areas de Mata Atlantica, para preservagao ambiental (PL 1.957/99
e Substitutivo); b) instituicao de isencao sobre imoveis localizados na Amazonia

p6427 9
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

cobertos por floresta nativa submetidas a manejo sustentavel (PL 3.195/0C e
Substitutivo); ¢) reducdo da base de calculo do ITR pela exclusao de areas
cobertas por matas nativas (PL 1.208/99); e d) concessao de isengcao a areas
cobertas por pelo menos 1/5 de sua area total por matas nativas (Substitutivo).

Embora tratem as proposicoes de concessao de beneficios
tributarios - isencoes especificas e reducao da base de calculo do ITR - que
geram renuncia de receita, elas nao se fizeram acompanhar dos requisitos
especificos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangendo a
estimativa da renuncia de receita, a indicacao das medidas de compensacao,
bem como a comprovacao de que a renuncia ja estd computada na estimativa
das receitas orcamentarias. A simples alegagao do reduzido poder arrecadatorio
do Imposto Territorial Rural nao supre, no nosso entendimento, as demandas
exigidas pela referida Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que nao
foram oferecidos elementos técnicos suficientes e necessarios a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro das proposi¢oes e, portanto, da previsivel perda
de receita publica advinda da aprovacgao dos dispositivos sob analise.

Dessa forma, nao obstante os nobres propoésitos que nortearam a
elaboracao das referidas proposicoes, entendemos que nao podem as mesmas
serem consideradas adequadas e compativeis sob a ética mais restrita da analise
da adequacao orcamentaria e financeira.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.208, de 1999, dos Projetos de Lei
apensados de n° 1.957, de 1999, e de n® 3.195, de 2000, bem assim do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias.

Sala da Comissao, em ©5 de 1 e mbro de 2002.

\h‘- -
", [
.

I|

Deputado FETTER JUN'I“R

W/

'Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 1.208-B, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.208-A/99, do
Substitutivo da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e dos PL’'s n% 1.957/99 e 3.195/00, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Fetter Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel - Vice-
Presidente, Carlito Merss, Chico Sardelli, Custodio Mattos, Divaldo Suruagy,
Edinho Bez, Eraldo Tinoco, Eujacio Simdes, Felix Mendonca, Fernando
Coruja, Fetter Junior, Joao Eduardo Dado, Joao Mendes, José Carlos Fonseca
Jr.. José Militao, Marcio Fortes, Milton Monti, Mussa Demes, Pauderney
Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio Doria,
Adolfo Marinho, André de Paula, Juquinha, Luiz Carlos Hauly e Marcos Cintra.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

Depma//dc%gtéwo GAMA

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.208-B, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo Imposto Territorial Rural, as de matas nativas:
tendo pareceres: da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao deste e dos de n°s 1957/99 e 3195/00, apensados, com substitutivo (relator:
DEP. MARCIO BITTAR); e da Comiss&o de Fmangas e Tributacao, pela incompatibilidade
e inadequacgao financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e dos PLs n° 1957/99 e 3195/00.
apensados (relator: DEP. FETTER JUNIOR).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS, DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 11)

SUMARIO

| - Projeto inicial
- Projetos apensados: PL 1957/99 e PL 3195/00

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Financas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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*PROJETO DE LEI N° 1.208-B, DE 1999
(DO SR. FREIRE JUNIOR)

Inclui, entre as areas nao tributaveis pelo Imposto Territorial Rural, as de matas nativas:
tendo pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. pela
aprovacaoc deste e dos de n° 1957/99 e 3195/00, apensados, com substitutivo (relator:
DEP. MARCIO BITTAR); e da Comiss3o de Finangas e Tributacao, pela incompatibilidade
€ inadequacao financeira e orgamentaria deste, do Substitutivo da Comisséo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e dos PL's n° 1957/99 e 3195/00,
apensados (relator: DEP. FETTER JUNIOR) .

(INICIAL A COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS,

DE FINANGAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAOC E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, n)

* Projeto inicial publicado no DCD de 09/09/99
- Projetos apensados: PL 1957/99 (DCD de 07/12/00) e PL 3195/00 (DCD de 16/06/00)

- Parecer da Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicado no
DCD dE 67/12/00

' -lJﬂU(;A‘M & 9 uLﬂJTFx E ®)
PARECER DA COMISSAO DE DEFESA BC TONSUMIDOR Mrio
AMBIENTE E-MINORIAS

SUMARIO

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Publque-se.
Em 17/12/02.

CIO NEVES
Presidente
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AMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P-n® 210/2002 Brasilia, 11 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n? 1.208-A/99 e os PL’s n°s 1.957/99 e 3.195/00, apensados,

apreciados, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacgoes.

Depﬂ‘%;&éhl/ﬁo GAMA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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Autor: Nilson Mourdo

Data da 13/05, 2003

Apresentacio:

Iimenta: Requer o desarquivamento de proposicoes.

Forma de

(i1 Apreciacio:

Despacho: DEFIRO. nos termos do art 105, paragrato unico. do RICD. o desarquivamento dos
PLs 382/99. 604/99. 735/99 9350/99. 1381/99 2366/00, 2567/00, 3195/00, 4440/01.
SISB/01. S316/01. 5432/01, S5433/G1, S889/01 e S976/01 INDEFIRO 0
desarquivamento dos Pls 3714/00 4374/01. 5338/01 e S768/01. por nio se
cncontrarem arquivados, dos PLs 176/99 1762/99 e S157/01. em razio de haverem sido
arquivados definiivamente DECLARO PREJUDICADO o Requenmento quanto aos
PLs 008/99. 734/99 e 3468/01. em virtude de estas proposigoes 1a haverem sido
desarquivadas. Oficie-se ¢. apos, publique-se

Regime de c \ o =

tramitacao:

Em O1 /0M/2003

i b
W
JOAQ PAULO CUNHA

Presidente
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REQUERIMENTO
(Do Sr. NILSON MOURAO)

Requer o desarquivamento
de proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art.105, paragrafo unico . do Regimento interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Ex.2 o desarquivamento dos
projetos de lei , a seguir relacionados, que sio de minha autoria:

PL n°® 382/1999 .~
PL n° 604/1999 ¥
PL n° 668/1999
PL n°734/1999
PL n°735/1999 /
PL n°950/1999y/
PL n°1381/1999 v/
PL n°176/1999
PL n°1762/1999
PL n°2566/2000 /
PL n°2567/20001/
PL n°3195/2000 v

PL n°4374/2001
PL n°4440/2001 v
PL n°5157/2001
PL n°5158/2001 -~
PL n°5310/2001 v/
PL n°5338/2001
PL n°5432/2001+”
PL n°5433/2001 ./
PL n°5468/2001
PL n°5976/2001 v/
PL n°5768/2001
PL n°5889/2001 v/

PL n°3714/2000

23 004-2 (JUN/SS)

Sala das Sessdes , em 13 de marco de 2003.

)
/7
Deputado PnLéON TOURAO PT/AC
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Coordenagao de Comissées Permanentes

PROJETO DE LEI N? 3.195, de 2000 (DO SR. NILSON MOURAO)

Altera a Lei n? 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispondo sobre a isencao de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural para imoéveis localizados na Amazonia, submetidos a manejo
sustentavel de florestas nativas, e da outras providéncias.

DESPACHO: 15/06/2000 - (APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.208, DE 1999.)

ORDINARIA

16/06/2000 - DCD

10/08/2000 - A publicagao
10/08/2000 - A CDCMAM
10/08/2000 - Entrada na Comissao



