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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 1.186, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

DispOe sobre a precedéncia da administracdo fazendaria e de seus
servidores fiscais sobre os demais setores administrativos.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

.

Art. 1° - A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais
terao, dentro de suas areas de competencia e jurisdigdo precedencia sobre os demais
setores administrativos, na forma desta lei.

Art. 2° - Area de jurisdigao da administragao fazendaria, para
efeito da precedéncia definida no art. 1°, ¢ a zona primaria de terrtorio aduaneiro,
compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos. os recintos alfandegarios e
locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas, nos quais se
efetuem operagoes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque
de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados.

Art. 3° - Na area de junisdigdo definida no art. 2° a
administragao tazendaria e seus servidores tiscais terdo acesso livre e preferencial:

| - aos locais onde se encontra a mercadoria estrangeira,
exposta a venda, depositadas ou em circulagao comercial;

I - aos veiculos procedentes do exterior, para visita-los e, na
forma e nas condigdes prescritas no regulamento. proceder as buscas que forem
necessarias.

Paragrato unico. Compete ao servidor fiscal admitir ou nao a
participagao simultanea de autoridades de outro setor nos atos de visita de controle
aduaneiro. AAg
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4% - Os servidores fiscais poderdo, em despacho
motivado, requisitar documentos de outros setores administrativos que sejam
necessarios ao pleno exercicio de suas atribuigdes fazendarias. responsabilizando-se
pela guarda e uso dos mesmos.

Art. 5 - Os servidores fiscais poderdo requisitar o auxilio
policial:

[ - quando vitimas de embarago ou de desacato no exercicio
de suas fungoes;

[l - quando necessario a efetivagdo de medida prevista em lei
ou no regulamento, ainda que ndo configure legalmente a ocorréncia de crime ou
contravencao.

Art. 67 - Ista let entra em vigor na data de sua publicagio.

5, . L s
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

%

JUSTIFICACAO

A precedéncia da administragdo fazendaria ¢ de seus
servidores fiscais sobre os demais setores administrativos. prevista no art. 37, XVIII,
da Constituigdo Federal, depende de lei que especifique as areas de competéncia ¢
jurisdi¢do as quais se aplica.

Tradicionalmente, as areas onde se verificam com maior
freqiiéneia conflitos de atuagio dos fiscais fazendarios com servidores de outros
setores sdo as areas de aduana. Por este motivo, estabelece-se na presente proposigao
a garantia de acesso livre ¢ preferencial dos fiscais fazendarios as dreas em que se
encontrem mercadonas estrangeiras € aos veiculos procedentes do exterior, ficando a
critério dos mesmos admitir ou ndo a participagdo simultanea de autoridade de outro
setor nos atos de visita de controle aduaneiro.

A precedéncia administrativa completa-se, na forma ora
proposta, pela possibilidade de requisi¢io de documentos de outros setores
administrativos e pela prestagio de auxilio policial, quando requerido.

Por ser projeto destinado a regulamentar dispositivo
constitucional, contamos com o endosso de nossos ilustres Pares no Congresso
Nacional, para sua aprovagio.

Sala das Sessdes, /. de junho de 1999

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD|

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO III
Da Organizag¢do do Estado

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Administragdo Publica

SECAO 1
Disposi¢des Gerais

Art. 37 A administragdo publica direta, indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.
também, ao seguinte:

¥ Artigo, "caput” com redacdo dadu pela Emenda Constitucional n® 19, de

04 06 1998.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo. dentro
de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo.
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso. definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redagao dadu pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.186, DE 1999

Dispbe sobre a precedéncia da
administracdo fazendaria e de seus servidores
fiscais sobre os demais setores administrativos.

Autor: DEPUTADO RUBENS BUENO
Relator: DEPUTADO VIVALDO BARBOSA

@ | - RELATORIO

A proposicdo em exame visa regular a precedéncia da
administracdo fazendaria e de seus servidores fiscais sobre os demais setores
administrativos, prevista no art. 37, XVIil, da Constituicao Federal.

Para esse fim, define como area de jurisdicao da
administragdo fazendaria a zona primaria de territério aduaneiro, nesta
compreendidas as faixas internas de portos e aeroportos, os recintos alfandegarios
e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas em que se
efetuem operacbes de carga e descarga de mercadoria ou desembarque e
embarque de passageiros procedentes ou a caminho do exterior. Nessas areas, 0s

Vy/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

servidores fiscais terdo acesso livre e preferencial aos locais onde se encontre
mercadoria estrangeira exposta a venda, depositada ou em circulagao comercial,
bem como aos veiculos procedentes do exterior, cabendo-lhes admitir ou ndo a
participagcao simultanea de autoridades de outros setores nas visitas de controle
aduaneiro.

Ainda segundo a proposta, os servidores fiscais poderdo, em
despacho motivado, requisitar documentos de outros setores administrativos que
sejam necessarios ao pleno exercicio de suas atribuicbes, bem como requisitar
auxilio policial quando vitimas de embaraco ou se necessario a efetivacao de
medida prevista em lei ou regulamento, ainda que n&o configurada a ocorréncia de
crime ou contravengao.

O projeto foi distribuido, para exame do mérito, a esta
Comissdo e a Comissdo de Financas e Tributagdo e, para analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissao de Constituicao
e Justica e de Redag&o. Nesta Comisséo, foi designado relator o ilustre Deputado
Pedro Eugénio, cujo parecer ndo chegou a ser apreciado na ultima sessao
legislativa. Incumbiu-nos, entdo, o Presidente da Comiss3o de apresentar o
parecer sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo aberto
nesta Comissao para tal fim.

Eis o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Adotamos, neste relatério, os mesmos termos do parecer
oferecido pelo relator anterior, com o qual concordamos iIntegralmente.

12283
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3. CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 37, XVIIl, da Constituicdo Federal estabelece a
precedéncia da administragcdo fazendaria e de seus servidores fiscais. dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei.

A proposta vem regulamentar o dispositivo constitucional,
disciplinando a atuagéo dos fiscais fazendéarios nas zonas aduaneiras. areas em
que tradicionalmente se verificam maiores conflitos com servidores de outros
setores.

O projeto define adequadamente a area de jurisdicao da
fiscalizacdo aduaneira, mantendo coeréncia com as normas que disciplinam a
. organizagao desses servigos (art. 33, |, do Decreto-lei n°® 37, de 1966). Sao
também apropriados os instrumentos e procedimentos propostos para assegurar a
precedéncia da administragdo fazendaria nesse setor, quais sejam, a garantia de
acesso aqueles locais, o juizo de admissibilidade, pelos servidores fiscais, da
participagao de autoridades de outros setores nas visitas de controle aduaneiro e a
possibilidade de requisicdo de documentos e de auxilio policial, quando
necessarios.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacgao do projeto.

Sala da Comissao, em / '7” de /7 ﬁ?’ ﬁ de 2001 .

° Ve
Deputado VNXLDO BARBOSA
Relator

12283
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.186/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n?®
1.186/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Vivaldo Barbosa.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos,
Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, José Mcio
Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Ricardo Rique, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Arnaldo Faria de Sa,

Coriolano Sales, Damiao Feliciano e Eduardo Campos, suplentes.

Sala da Comisséo,fm 12 de dezembro de 2001.

NN VST
Deputado FREIRE JUNIOR
Presidente | |

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.186-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

DispOe sobre a precedéncia da administracao fazendaria e de seus servidores fiscais sobre os
demais setores administrativos.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO, E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 1.186-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Dispoe sobre a precedéncia da administracao fazendaria e de seus servidores fiscais sobre 0s
demais setores administrativos; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovagao (relator: DEP. VIVALDO BARBOSA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO): E DE CONSTITUICAO, E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, |I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 09/09/99

o PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.186-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 19/03/02, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2002.

’\.L‘&,k o] Q.kkLLL O Q.i-(:l.? 4
Maria Linda Magalhaes
Secretaria



Publique-se.
Em 1°/03/02

C N
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Of. Pres. n° 399/01
Brasilia, 12 de dezembro de 2001

. Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagédo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 1.186, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

A -

\

[
II
|
f
f

L AR | }
@ Deputado FREIRE JUNIOR
Presidente | |

A Sua Exceféjncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA G

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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=, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.186, DE 1999

Dispbe sobre a precedéncia da
administragao fazendaria e de seus servidores
fiscais sobre os demais setores administrativos.

Autor: DEPUTADO RUBENS BUENO
Relator: DEPUTADO VIVALDO BARBOSA

| - RELATORIO

A proposicao em exame visa regular a precedéncia da
administragdo fazendaria e de seus servidores fiscais sobre os demais setores
administrativos, prevista no art. 37, XVIll, da Constituicao Federal.

Para esse fim, define como area de jurisdicdo da
administragcao fazendaria a zona primaria de territorio aduaneiro, nesta
compreendidas as faixas internas de portos e aeroportos, os recintos alfandegarios
e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas em que se
efetuem operagbes de carga e descarga de mercadoria ou desembarque e
embarque de passageiros procedentes ou a caminho do exterior. Nessas areas, 0s

Vo
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

servidores fiscais terdo acesso livre e preferencial aos locais onde se encontre
mercadoria estrangeira exposta a venda, depositada ou em circulacao comercial,
bem como aos veiculos procedentes do exterior, cabendo-lhes admitir ou nio a
participagao simultanea de autoridades de outros setores nas visitas de controle
aduaneiro.

Ainda segundo a proposta, os servidores fiscais poderao, em
despacho motivado, requisitar documentos de outros setores administrativos que
sejam necessarios ao pleno exercicio de suas atribuicdes, bem como requisitar
auxilio policial quando vitimas de embaraco ou se necessario a efetivacao de

medida prevista em lei ou regulamento, ainda que ndo configurada a ocorréncia de
. crime ou contravencgao.

O projeto foi distribuido, para exame do mérito, a esta
Comissdo e a Comissdo de Finangas e Tributagdo e, para analise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Redacao. Nesta Comisséo, foi designado relator o ilustre Deputado
Pedro Eugénio, cujo parecer ndo chegou a ser apreciado na ultima sess3o
legislativa. Incumbiu-nos, entdo, o Presidente da Comissio de apresentar o
parecer sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo aberto
nesta Comissao para tal fim.

. Eis o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Adotamos, neste relatério, os mesmos termos do parecer
oferecido pelo relator anterior, com o qual concordamos Integralmente.
Vx

12283
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O art. 37, XVIll, da Constituicdo Federal estabelece a
precedéncia da administragdo fazendaria e de seus servidores fiscais. dentro de
suas areas de competéncia e jurisdi¢do, sobre os demais setores administrativos.
na forma da lei.

A proposta vem regulamentar o dispositivo constitucional.
disciplinando a atuagdo dos fiscais fazendarios nas zonas aduaneiras. areas em
que tradicionalmente se verificam maiores conflitos com servidores de outros
setores.

O projeto define adequadamente a area de jurisdicao da

. fiscalizacao aduaneira, mantendo coeréncia com as normas que disciplinam a
organizacao desses servigos (art. 33, |, do Decreto-lei n° 37, de 1966). Sao

também apropriados os instrumentos e procedimentos propostos para assegurar a
precedéncia da administragdo fazendaria nesse setor, quais sejam, a garantia de

acesso aqueles locais, o juizo de admissibilidade, pelos servidores fiscais. da
participagao de autoridades de outros setores nas visitas de controle aduaneiro e a
possibilidade de requisicdo de documentos e de auxilio policial, quando

necessarios.
Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacgéo do projeto.
,f"
Sala da Comisséo, em /7 de .,474/ 4 de 2001 .
Deputado W B RBOSA
Relator
12283
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