, DE 1999

PROJETO DE LEI N°

3.4 La/00

APENSADOS

-

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR. N° DE ORIGEM:
(DO SR. RUBENS BUENO)

MENTA: e ratizae s
- Estabelece os critérios para outorga de concessao,

permissao ou‘autorizacéu para os servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

DESPACHO: 15/06/99 - (AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO; DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
- ART. 24, 1I)
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A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.185, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Estabelece os critérios para outorga de concessao, permissao ou
autorizacdo para os servigos de radiodifusao sonora e de sons e

imagens.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERU%CO PUBLICO;
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% - Para habilitar-se a concessdo, permissao ou
autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens, as pessoas
fisicas socias das entidades postulantes deverdo comprovar a residéncia e domicilio,
no municipio onde o servigo de radiodifusdo vier a ser instalado, pelo periodo
minimo de cinco anos anteriores a data de publicagdo do edital.

Art. 2° - A escolha da entidade beneficiaria da concessio.
permissdo ou autorizagio sera realizada mediante sorteio piblico entre as habilitadas.

. Art. 37 - Esta ler entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAOQO

De acordo com a Constituigdo de 1988, deve passar pelo
Congresso Nacional a apreciagdo das concessdes, permissdes ou autorizagdes para o
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, conforme prevé o art. 223.

A escolha, no entanto, continua sendo um ato de livre arbitrio
do Poder Executivo, feita sem critérios claros ¢, como se sabe, premiando os grupos
politicos que o apoiam.

-
- -
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CAMARA DOS DEPUTADOS &

NDSJEG projeto pretende estabelecer dois critérios absolutamente
claros, que livrario o pmcésso de escolha das interferéncias indesejaveis.

Em lprimt:im lugar, estabelece que as pessoas fisicas socias das
entidades postulantes deverdo comprovar a residéncia a domicilio no municipio onde
0 servigo de radiodit'usﬁuLvier a ser instalado, pelo periodo minimo de cinco anos
anteriores a data de publicagdo do edital de abertura do processo.

Com isto se premiara a iniciativa empresarial local, o que fara
com que a emissora, por sér controlada por pessoas da comunidade, se aproxime mais
desta, prestando melhores servigos.

Se eyitara, também, que pessoas ou grupos de outras regides se
candidatem, o que acaba fazendo surgir as "redes de comunicagio”, quase sempre
perniclosas.

Nosso projeto estabelece, ainda, que entre as entidades locais
habilitadas, a escolha daquela que ira receber a concessdo, permissio ou autorizagio,

se faga por sorteio publico, eliminando-se, assim, as possibilidades de favorecimento
. a quem quer que seja e retirando-se do Executivo esta "moeda de troca" em que se
transformou esta escolha.

Pelos motivos expostos, esperamos contar com o apoio dos
tlustres senhores congressistas para a aprovagdo do nosso projeto.

Sala das Sessoes, /. de junho de 1999,

I %

Deputade Rubens Bueno

I-J
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l.,EGISLj—\(,'iD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

-

CONSTITUICAO
| DA !
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...................................................................................................................

TITULO VIII
Da Ordem Social

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da Comunicacao Social

....................................................................................................................

Art. 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio.
permissdo ¢ autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens.
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado. publico e
estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do Art. 64
paragrafos 2° ¢ 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovagao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacio
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢io nominal.

§ 37 O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apos
deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisio.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll



COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CAMARA DOS DEPUTADOS gﬂ_\

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 1999

Lstabelece os critérios para outorga de concessdo
permissdo  ou auloriza¢do  para os - servicos e
radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens.

Autor:  Deputado RUBENS BUENO

Relator: Deputado HERCULANO ANGHINETTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.185. de 1999 objetiva definir critérios para outorga de
CONCESSA0. permissao ou autorizagdo para exploragao dos servigos de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens.

Para tanto estabelece que. para habilitar-se a CONCESSA0, permissao ou autorizagao.
as pessoas fisicas socias das entidades postulantes deverio comprovar residéncia e
domicilio no municipio onde o servigo de radiodifusdo vier a ser instalado. pelo
periodo minimo de ¢inco anos anteriores a data de publica¢do do edital.

Adicionalmente, dispoe que a escolha da entidade beneficiaria da CONcessao,
permissdo ou autorizacdo devera ser feita. entre todas aquelas habilitadas. por
melo de sorteio publico. _. | |
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Durante sua tramitacio nesta Casa. foi apensado ao projeto principal o PL n°
3.426. de 2000, de autoria do nobre Deputado Aldo Arantes. também com o
objetivo de estabelecer preferéncias quando da outorga dos servicos em questao.

Esgotado o prazo regimental para apresentacao de emendas aos projetos. nenhuma
foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissio de T rabalho, de Administracio e Servi¢o Publico,
analisar 0 mérito das proposicdes. conforme disposto no art. 32. inciso XIII. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Com o projeto de lei sob comento. pretende o nobre autor alterar os critérios de
cscolha das entidades beneficiarias de concessdes. permissoes e autorizagdes para
exploragdo de servigos de radiodifusio sonora ou de sons ¢ imagens.

Segundo sua justificativa. esses Critérios nao sao claros. motivo pelo qual a
escolha acaba sendo um ato de livre arbitrio do poder concedente, recaindo esta.
com Irequiéncia. sobre grupos politicos que o apoiam. A pensarmos desta forma.
ndo havera mais possibilidade de se confiar em nenhum gestor publico.

E nosso entendimento que nao se pode partir do principio que todos ou a maioria
dos processos de concorréncia publica sdao desonestos e. a partir dai. engessar toda
a maquina do governo com regras que acabam por nao surtir o efeito desejado.
apenas dificultando a acdo da administragdo. Os casos de favorecimento. citados
na jusuficativa do ilustre autor. devem ser apurados e seus culpados punidos. na
forma da lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PLBLICO

Com tudo isto. verifica-se que o projeto sob analise. se aprovado. restringiria a
participacao de concorrentes nos processos  de outorga dos servigcos  de
radiodifusdo, tendo por base seu endereco ¢. dentre aqueles que se cnquadrem
nessa exigéncia. far-se-ia sorteio para escolha.

Isso tornaria. a nosso ver. o processo totalmente antidemocratico ¢ baseado em
Critérios que ndo os da competéncia técnica e capacidade de gestao da emissora.
desconsiderando. portanto. a questao da qualidade e. por conseguinte. o usudrio
final dos servicos. que se veria obrigado a se contentar com os SCIVICOS que 0s
candidatos estabelecidos em sua regido pudessem oferecer. ja que os de fora
cstariam automaticamente desclassificados do processo.

De forma semelhante. o projeto apensado pretende criar privilégios para empresas
que tenham. em seu conselho diretor. representantes de entidades da sociedade
civil. dando-lhes preferéncia nos processos de outorga. Novamente procura-se
restringir o processo de concorréncia. atoesse com o qual ndo podemos
concordar,

Assim, ante todo o exposto. s6 nos resta votar pela REJEICAO. no mérito. do
Projeto de Lei n°1.185. de 1999 bem como de seu apensado. o Projeto de Lei n®
3.426. de 2000.

Sala da Comissdao. em 7% de ﬁé’;/ﬂéf de 2000.

Deputado HERCULANO ANGHINETTI
’ Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACﬁO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.185/99

Nos termos do art. 119, caput, | e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 04/10/99, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao Projeto.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.185, DE 1999

| - RELATORIO

Lstabelece os critérios para outorga de concessdo,
permissdo  ou aulorizagdo para os servicos e
radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Autor:  Deputado RUBENS BUENO

Relator: Deputado HERCULANO ANGHINETTI

O Projeto de Lei n® 1.185, de 1999, objetiva definir critérios para outorga de
CONcessdo, permissao ou autorizagdo para explora¢do dos servicos de radiodifusio

sonora ¢ de sons ¢ imagens.

Para tanto estabelece que, para habilitar-se a concessio. permissdo ou autorizacao.
as pessoas fisicas socias das entidades postulantes deverdo comprovar residéncia ¢
domicilio no municipio onde o servigo de radiodifusdo vier a ser instalado. pelo
periodo minimo de cinco anos anteriores a data de publicacdo do edital.

Adicionalmente, dispde que a escolha da entidade beneficiaria da concessio.
permissdo ou autoriza¢do devera ser feita. entre todas aquelas habilitadas. por

me1o de sorteio publico.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Durante sua tramita¢do nesta Casa, foi apensado ao projeto principal o PL n°
3.426, de 2000, de autoria do nobre Deputado Aldo Arantes. também com o
objetivo de estabelecer preferéncias quando da outorga dos SErvigos em questao.

Esgotado o prazo regimental para apresentacio de emendas aos projetos, nenhuma
foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho. de Administragdo e Servigo Puablico.
(1 analisar o mérito das proposi¢des, conforme disposto no art. 32, inciso XIII. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Com o projeto de lei sob comento, pretende o nobre autor alterar os critérios de
escolha das entidades beneficiarias de concessdes, permissdes e autorizagoes para
[ exploragdo de servigos de radiodifusao sonora ou de sons e imagens.

Segundo sua justificativa, esses critérios ndo sio claros, motivo pelo qual a
escolha acaba sendo um ato de livre arbitrio do poder concedente, recaindo esta.
com freqiiéncia, sobre grupos politicos que o apoiam. A pensarmos desta forma.
ndo havera mais possibilidade de se confiar em nenhum gestor publico.

E nosso entendimento que nao se pode partir do principio que todos ou a maioria
dos processos de concorréncia publica sdo desonestos e. a partir dai, engessar toda
a maquina do governo com regras que acabam por ndo surtir o efeito desejado,
apenas dificultando a a¢do da administragdo. Os casos de favorecimento. citados
na justificativa do ilustre autor, devem ser apurados e seus culpados punidos, na
forma da lei.
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Com tudo isto, verifica-se que o projeto sob analise. se aprovado, restringiria a
participagdo de concorrentes nos processos de outorga dos servigos de
radiodifusdo, tendo por base seu endereco e, dentre aqueles que se enquadrem
nessa exigéneia, far-se-ia sorteio para escolha.

Isso tornaria, a nosso ver, o processo totalmente antidemocratico e baseado em
critérios que ndo os da competénceia técnica ¢ capacidade de gestdo da emissora,
desconsiderando. portanto, a questdao da qualidade e. por conseguinte, 0 usuario

i final dos servigos, que se veria obrigado a se contentar com 0s servicos que os
candidatos estabelecidos em sua regido pudessem oferecer. ja que os de fora
estariam automaticamente desclassificados do processo.

De forma semelhante. o projeto apensado pretende criar privilégios para empresas
que tenham, em seu conselho diretor, representantes de entidades da sociedade
civil, dando-lhes preferéncia nos processos de outorga. Novamente procura-se
restringir 0 processo de concorréncia, ato esse com o qual ndo podemos
concordar.

Assim, ante todo o exposto, sO nos resta votar pela REJEICAO, no mérito. do

Projeto de Lei n°1.185, de 1999, bem como de seu apensado, o Projeto de Lei n°
3.426, de 2000.

' /
Sala da Comissdo. em 5 de ﬂé"*{ﬂﬁf de 2000.

/ ﬂ“‘-la\ T

{
Deputado }-I ERCULANO ANGHINETTI
Relator

U 2T9R00 168 200100

s

GER 3 17.23 004-2 (JUN/9S)




CAMARA DOS DEPUTADOS

‘2%%2” cOMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.185/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigco Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.185/99 e o Projeto de Lei n° 3.426/00, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Herculano Anghinetti.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba, Vice-Presidente;
Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Baba, Fatima Pelaes, Herculano Anghinetti,
lvanio Guerra, Jair Meneguelli, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros,
Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo
Rique, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, titulares; Euripedes Miranda, Geovan

Freitas, Joao Tota, Julio Delgado, Marcus Vicente, suplentes

L

Sala da Comisséo\ em 13 de dezembro de 2000.

\.
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o
DeputaqgrjovAlRA ANTES
" Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.185-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Estabelece os critérios para outorga de concessao, permissao ou autorizag@o para 0s servicos
de radiodifusao sonora e de sons e imagens; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico pela rejeicao deste e do de n? 3.426/00, apensado (relator:
DEP. HERCULANO ANGHINETTI).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO; DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA: E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
8

| - Projeto Inicial

Il - Projeto apensado: PL.-3.426/00

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.185-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Estabelece os critérios para outorga de concessao, permissao ou autorizacao para 0s servicos
de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO: DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

I.Drojeto apensado: PL.-3.426/00

lll - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.185-A/99

Nos termos do art.119, | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacgao,
na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para apresentacao de emendas, a

partir de 05/04/01, por cinco sessdes. Findo o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem ao seu apensado.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2001.

‘ Maria lvone 3110 Espirito Santo
M Secretaria
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Of. Pres. n° 200/2000

Brasilia, 13 de dezembro de 2000.

Publique-se,
: 1)

o ne—
Senhor Presidente Em \ / 3-42[]0[] iresidcnic

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 1.185, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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