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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 1.174, DE 1999
(DO SR. GERALDO MAGELA)

DispBe sobre a aplicacdo dos valores havidos ilicitamente pelos
agentes publicos e recuperados pelas pessoas juridicas de
direito publico.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo aplicados em programas sociais de combate a fome ¢ a
miséria os valores havidos ilicitamente pelos agentes publicos e recuperados
administrativa ou judicialmente pelas pessoas juridicas de direito publico
integrantes da administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Constitui ato ilicito qualquer agdao ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo anterior.

Art. 3° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeagao, designagdo, contratagao ou qualquer outra forma de mvestidura ou
vinculo, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas no art. 1°,

Art. 4° As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos
valores havidos por aquele que, mesmo nao sendo agente publico. induza ou
concorra para a praticq do ato ilicito ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta.

Art. 5° A proposta orgamentaria anual de cada ente federativo devera
conter a fonte e a aplicagdo dos recursos de que trata esta Lei.

Art. 6° A aplicagao de valores em desacordo com o disposto no art.

1° desta Lei constitui ato de improbidade, sujeitando-se o infrator as cominagoes
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 7° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicaq%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem o objetivo de apoiar os programas sociais de
combate a fome e a miséria. Para i1sso. nada mais justo do que destinar a esses
programas os recursos havidos ilicitamente pelos agentes publicos e recuperados
posteriormente pela administragao.

Na nossa opimao, os valores recuperados pela administragdo publica
devem ser destinados a programas sociais, como forma de compensar a sociedade
pelo prejuizo que lhe foi causado por agentes publicos inescrupulosos e
irresponsaveis.

Deve ser ressaltado que esses valores, quando recuperados. retornam
aos cofres da administragdo varios anos apos a ocorréncia do ato de improbidade.
ou seja, sdo recursos com os quais o Estado ja ndo contava para a realizagio
orgamentaria anual. o que justifica 0 seu emprego em programas sociais, 0s quais
tém necessidade de novos recursos a todo momento.

Pelo exposto. contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovagdo
deste Projeto.

Sala das Sessoes, em \S de junho de 1999

O GERALDO M ElLA
ZPT - DF —
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“LEGIS‘LACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 8.429 DE 02 DE JUNHO DE 1992

DISPOE SOBRE AS SANCOES APLICAVEIS
AOS AGENTES PUBLICOS NOS CASOS DE
ENRIQUECIMENTO [LICITO NO EXERCICIO
DE MANDATO, CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA OU FUNDACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Das Disposigoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja cria¢do ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lel.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencio.
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de orgdo publico bem como daquelas para
cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta
por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres piblicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico. para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do, nomeacdo.
designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato.
cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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4GS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1174/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissb0es - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 06 de Outubro de 1999, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de Outubro de 1999.
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E SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°1.174, DE 1999

Disp6ée sobre a aplicagao de
valores havidos Ilicitamente pelos

agentes publicos e recuperados pelas
pessoas Juridicas de direito publico.

Autor: Deputado GERALDO MAGELA
Relator. Deputado VICENTE CAROPRESO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Geraldo Magela, prop6e sejam aplicados em programas
sociais de combate a fome e a miséria os valores havidos ilicitamente
pelos agentes publicos e recuperados administrativa ou judicialmente
pelas pessoas juridicas de direito publico integrantes da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sua justificacao, alega o Autor que a
desatinacao dos valores referidos a programas sociais visa
compensar a sociedade de prejuizos a ela causados, por agentes
publicos inescrupulosos e irresponsaveis.

Afirma que esses valores recuperados retornam
tardiamente aos cofres publicos, representando recursos com o0s
quais o Estado nao contava para a realizacao orcamentaria anual.

JUN/SGS




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Os valores havidos ilicitamente pelos agentes publicos, uma vez
recuperados, retornam aos cofres publicos, constituindo receita para a Conta Unica do
Tesouro Nacional. A destinagéo proposta para esses valores implica dificuldades para a
administracao dos recursos do Erario, no que tange a eficiéncia no gasto e programagao

da despesa.

Cumpre relevar os esforgos do Governo Federal na
descentralizagdo de recursos para a efetivagdo de programas sociais, onde se destaca o
Comunidade Solidaria, criado em 1995, que tem o objetivo de combater a fome, a
pobreza e a exclusdo social e beneficia cerca de 1500 municipios. Esse programa,
baseado no principio da parceria, representa uma nova forma de atuagao social, por
contemplar esforcos do Governo e da sociedade na geragao de recursos humanos,

técnicos e financeiros necessarios ao combate da pobreza e da exclusao social.

Além disso, o Plano Plurianual do quadriénio 2000-2003, em
tramitacao no Congresso Nacional, prevé significativa canalizagao de recursos para a
area social: US$ 100 bilhdes, compostos de investimentos publicos e privados,

representando 12,5% do Produto Interno Bruto.

Ante o exposto, em que pese a intengao meritoria do Projeto de Lel
n® 1.174, de 1999, votamos pela sua rejeigao.

Sala da Comissao, em 18 de fevereiro de 2000.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.174, DE 1999

Dispoe sobre a aplicagdo de valores
havidos ilicitamente pelos agentes piblicos e
recuperados pelas pessoas juridicas de direito

iblico.
[ i

Autor: Deputados GERALDO MAGELA
Relator:Deputado VICENTE CAROPRESO

VOTO DO DEPUTADO EDUARDO JORGE

O Projeto de Lei n® 1.174, de 1999, de autoria do Deputado Geraldo

Magela, ao tratar da destinagdo dos recursos publicos desviados por meio de

. agoes caracterizadas como de corrupgdo, pretende, de forma meritoria.

combater a fome e a miséria resgatando um dos principais causadores destes

males, seja este a corrupgdo que retira recursos do conjunto da populagdo
concentrando-os nas maos dos agentes administrativos e politicos corruptos.

A proposigdo em tela, possibilita a destinagio de recursos aos
programas sociais, ao tempo em que compensa a sociedade pelos prejuizos
causados pelos agentes piiblicos corruptos.

Cabe ressaltar, que o pais tem uma grande divida social para com os
milhGes de desamparados pelas politicas ptiblicas. Desamparo este

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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~demonstrado cabalmente pela incapacidade de garantir emprego, renda,

CAMARA DOS DEPUTADOS

educagao, saude e, até mesmo, a alimentagdo necessaria a sobrevivéncia.

Em relagdo a questdo orgamentaria, deve-se registrar que historicamente
as previsdes or¢amentarias para 0s programas sociais sdo insuficientes.
Entretanto, caso os governantes tenham inten¢do de alterar esta situagdo
futuramente, o projeto estara garantindo, antecipadamente, uma das fontes de
recursos para fazer frente a estas despesas.

Se analisarmos os indices de desenvolvimento humano de paises da
América Latina, apurados pela ONU, perceberemos que o Brasil encontra-se
no 62° lugar, atras da Colombia, Panama, Venezuela, Argentina, Uruguai ¢
outros. Ou seja, sequer dentre o conjunto de paises que sdo muito atrasados
em relagdo as grandes poténcias o Brasil destaca-se positivamente.

Ao passarmos para uma analise da aplicagdo de recursos orcamentarios
€m programas que visem a reversao deste quadro, verificamos, segundo dados
da Assessoria de Orgamento da Camara dos Deputados, que desde 1995 os
percentuais de recursos aplicados em programas sociais estdo decaindo.

1995 - 8,69% do or¢amento da Unido
1996 - 7,53% do or¢amento da Unido
1997 - 6.70% do or¢amento da Unido
1998 - 5,58% do or¢amento da Unido

Neste contexto, o presente projeto apresenta-se socialmente justo e do
ponto de vista da administragdo or¢amentaria eficaz.

Diante das razGes expostas, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n°1.174, de 1999.

Sala da Comissdo, em  de junho de 2.000.
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EGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°1.174, DE 1999

Dispée sobre a aplicagcao de
valores havidos ilicitamente pelos
agentes publicos e recuperados pelas
pessoas juridicas de direito publico.

Autor. Deputado GERALDO MAGELA
Relator: Deputado VICENTE CAROPRESO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Geraldo Magela, propde sejam aplicados em programas
sociais de combate a fome e a miséria os valores havidos ilicitamente
pelos agentes publicos e recuperados administrativa ou judicialmente
pelas pessoas juridicas de direito publico integrantes da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sua justificagcdo, alega o Autor que a
desatinagao dos valores referidos a programas sociais visa
compensar a sociedade de prejuizos a ela causados, por agentes
publicos inescrupulosos e irresponsaveis.

Afirma que esses valores recuperados retornam
tardiamente aos cofres publicos, representando recursos com oS
quais o Estado nao contava para a realizagcao orcamentaria anual.

JUN/SS




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Os valores havidos ilicitamente pelos agentes
publicos, uma vez recuperados, retornam aos cofres publicos,
constituindo receita para a Conta Unica do Tesouro Nacional. A
destinacdo proposta para esses valores implica dificuldades para a
administracdo dos recursos do Erario, no que tange a eficiéncia no
gasto e programacao da despesa.

Cumpre relevar os esforcos do Governo Federal na

descentralizagcdo de recursos para a efetivacdo de programas sociais,

onde se destaca o Comunidade Solidaria, criado em 1995, que tem o

' objetivo de combater a fome, a pobreza e a exclusao social e

beneficia cerca de 1500 municipios. Esse programa, baseado no

principio da parceria, representa uma nova forma de atuagao social,

por contemplar esforcos do Governo e da sociedade na geragao de

recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios ao combate da
pobreza e da excluséao social.

Além disso, o Plano Plurianual do quadriénio 2000-
2003, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé significativa
canalizacdo de recursos para a area social: US$ 100 bilhoes,
compostos de investimentos publicos e privados, representando
12,5% do Produto Interno Bruto.

Ante o exposto, em que pese a intengao meritoria
do Projeto de Lei n® 1.174, de 1999, votamos pela sua rejeigao.

Sala da Comissao, em /¥ de J o i, de 1999,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

~ COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.174, DE 1999

Dispde sobre a aplicagdo de valores
havidos ilicitamente pelos agentes publicos e
recuperados pelas pessoas juridicas de direito
publico.

Autor: Deputados GERALDO MAGELA
Relator:Deputado VICENTE CAROPRESO

VOTO DO DEPUTADO EDUARDO JORGE

O Projeto de Ler n 1.174, de 1999, de autoria do Deputado Geraldo

Magela, ao tratar da destinagdo dos recursos publicos desviados por meio de

agoes caracterizadas como de corrupgdo, pretende, de forma meritoria.

' combater a fome e a miséria resgatando um dos principais causadores destes

males, seja este a corrupgdo que retira recursos do conjunto da populagio
concentrando-os nas maos dos agentes administrativos e politicos corruptos.

A proposicdo em tela, possibilita a destinagio de recursos aos
programas sociais, ao tempo em que compensa a sociedade pelos prejuizos
causados pelos agentes publicos corruptos.

Cabe ressaltar, que o pais tem uma grande divida social para com os
milhdes de desamparados pelas politicas publicas. Desamparo este

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

demonstrado cabalmente pela incapacidade de garantir emprego. renda.
educagdo, saude e, at¢ mesmo, a alimentagdo necessaria a sobrevivéncia.

Em rela¢do a questdo orgamentaria, deve-se registrar que historicamente
as previsdes orgamentarias para os programas sociais sao insuficientes.
Entretanto, caso os governantes tenham intengdo de alterar esta situagdo
futuramente, o projeto estara garantindo, antecipadamente, uma das fontes de
recursos para fazer frente a estas despesas.

Se analisarmos os indices de desenvolvimento humano de paises da
Ameérica Latina, apurados pela ONU, perceberemos que o Brasil encontra-se
no 62° lugar, atras da Colémbia, Panama, Venezuela, Argentina, Uruguai e
outros. Ou seja, sequer dentre o conjunto de paises que sdo muito atrasados
' em relagdo as grandes poténcias o Brasil destaca-se positivamente.

Ao passarmos para uma analise da aplicagdo de recursos or¢amentarios
em programas que visem a reversao deste quadro, verificamos, segundo dados
da Assessoria de Orgamento da Camara dos Deputados, que desde 1995 os
percentuais de recursos aplicados em programas sociais estio decaindo.

1995 - 8,69% do or¢amento da Unido
1996 - 7,53% do or¢amento da Unido
1997 - 6.70% do or¢amento da Unido
1998 - 5,58% do or¢amento da Unido

Neste contexto, o presente projeto apresenta-se socialmente justo e do
ponto de vista da administragao orgamentaria eficaz.

' Diante das razoes expostas, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovagao do Projeto de Lei n°1.174, de 1999.

Sala da Comissdo, em de junho de 2.000.
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