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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.143, DE 1999
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a regulamentacdo da atividade de motorista e

cobrador de transportes coletivos urbanos e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Aplicam-se as disposi¢des da presente lei aos integrantes da
categoria profissional de motorista e cobrador de veiculos.

Paragrafo unico . Pertencem a categoria referida no caput os
profissionais habilitados nos termos da legislagido em vigor, devidamente registrados na
Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 2° = A jornada de trabalho dos motoristas e cobradores, sem
prejuizo de outros direitos reconhecidos pela legislagao vigente, obedecerao os seguintes
preceitos:

I - a duragao normal do trabalho sera de 6 (seis) horas diarias, para
aqueles que trabalham em turno de revezamento;

I - o trabalho em dias feriados e dias santos de guarda sera permitido
em se tratando de servigos indispensaveis ¢ de interesse coletivo, devendo a remuneragio ser
efetuada em dobro, ficando os profissionais sujeitos a escada de revezamento mensalmente
organizada;

11 - as horas excedentes das do horario normal serdo pagas com
acréscimo minimo de 100% (cem por cento) sobre o salario-hora normal.

Art. 3° _ A hora de trabalho noturno, assim compreendido o executado

entre as 20 horas de um dia e as 6 horas do dia seguinte, sera computado como de 45 minutos

e sera remunerada com um acréscimo de 50% (cinquenta por cento), pelo menos, sobre a
hora diurna.

Art. 4° . Consideram-se penosas as atividades regulamentadas pela
presente lei, para efeito:



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Pauro PAIM

s

I - do recebimento do adicional correspondente no valor equivalente
a, no minimo, 30% (trinta por cento) do salario efetivamente percebido;

Il - da concessao de aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco) anos
de contribui¢do, sem exigéncia de idade.

Paragrafo unico . O custeio do encargo previsto no item 1 deste artigo
correra a conta de recursos previstos no Decreto-lei n° 1940, de 25 de maio de 1982 -
Finsocial.

Art. 5° . Fica estabelecido um seguro obrigatorio, custeado pelas
empresas empregadoras, em beneficio dos motoristas e cobradores de transportes coletivos,
para cobertura dos riscos a vida, de acidentes, furtos e roubos ocorridos no exercicio da

a profissio.

Art. 6°. Os motoristas autonomos nao estdo obrigados ao cumprimento
das disposigdes constantes nesta lei, exceto no que concerne ao limite maximo da jornada de
trabalho que sera de oito horas por turno ininterrupto.

Art. 7° . Esta ler entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° . Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei vem no sentido de fazermos justica a estes
profissionais que trabalham em veiculos de transportes. E notorio o desgaste sofrido pelos
mesmos devido a enorme gama de problemas enfrentados no transito, bem como a violéncia a
que estao expostos diariamente.

. Nada mais justo que estes profissionais tenham garantidos direitos que
possam amenizar os efeitos nocivos e o desgaste emocional a que estdo submetidos.

O presente projeto de lei ja tramitou e foi aprovado por unanimidade
por esta Casa. No Senado Federal, entretanto, permaneceu duas legislaturas sem que os
senhores senadores tenham examinado e votado a matéria. Consequentemente, em funcio do
artigo 333 do Regimento Interno daquela Casa, foi arquivado.

Apelamos aos nobres pares que ratifiquem posig@o ja assumida por esta
Casa em legislatura anterior e aprovem o projeto de lei ora apresentado que nada mais ¢ do
que antiga reivindicagdo da classe trabalhadora em transportes coletivos.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 1999




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 1.940, DE 25 DE MAIO DE 1982.

INSTITUI CONTRIBUICAO SOCIAL.
CRIA O FUNDO DE INVESTIMENTO
SOCIAL - FINSOCIAL. E DA QOUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica instituida, na forma prevista neste Decreto-lei, contribuicio
social, destinada a custear investimentos de carater assistencial em alimentagao.
habitagdo popular, saude, educagdo, justica e amparo ao pequeno agricultor.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei n” 7.611, de 8 de julho de 1987

¥ 1" A contribuigdo social de que trata este artigo sera de 2% (dois por
cento) e incidira mensalmente sobre:

a) a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos.
de qualquer natureza, das empresas pablicas ou privadas definidas como pessoa
Juridica ou a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda:

b) as rendas e receitas operacionais das instituicdes financeiras e
entidades a elas equiparadas, permitidas as seguintes exclusdes: encargos com
obrigagdes por refinanciamentos e repasse de recursos de orgdos oficiais ¢ do
exterior; despesas de captagdo de titulos de renda fixa no mercado aberto. em valor
limitado ao das rendas obtidas nessas operagdes; juros e correcdo monetaria
passiva decorrentes de empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro de Habitagdo:
variagdo monetdria passiva dos recursos captados do publico; despesas com
recursos, em moeda estrangeira, de debéntures e de arrendamento; e despesas com
cessdo de créditos com coobrigagdo, em valor limitado ao das rendas obtidas
nessas operagoes, somente no caso das instituigdes cedentes:

¢) as receitas operacionais e patrimoniais das sociedades seguradoras ¢
entidades a elas equiparadas.

* § 17 com redagao determinada pelo Decreto-ler n® 2.397, de 21 de dezembro de

1987,

§ 2° Para as empresas publicas ¢ privadas que realizam exclusivamente
venda de servigos, a contribui¢do sera de 5% (cinco por cento) e incidira sobre o
valor do Imposto sobre a Renda devido, ou como se devido fosse.

§ 3% A contribui¢do ndo incidira sobre a venda de mercadorias ou servigos
destinados ao exterior, nas condig¢oes estabelecidas em portaria do Ministro da
Fazenda.

§ 4% Nao integra as rendas e receitas de que trata o § 1° deste artigo, para
efeito de determinagdo da base de calculo da contribui¢do, conforme o caso. o
valor:

a) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, do Imposto sobre
Transportes - IST, do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis 1. iquidos
e Gasosos - [ULCLG, do Imposto Unico sobre Minerais - [UM. e do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica - 1UEE, quando destacados em separado no
documento fiscal pelos respectivos contribuintes:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

b) dos empréstimos compulsorios: ~

¢) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente:

d) das receitas de Certificados de Depositos Interfinanceiros.

* § 4 acrescentado pelo Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987

§ 5% Em relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano de 1988, a aliquota
de que trata o § 1° deste artigo sera acrescida de 0,1% (um décimo por cento). O
acrescimo de receita correspondente a elevagao da aliquota sera destinado a fundo
especial com a finalidade de fornecer recursos para financiamento da reforma
agraria.

* § 3% acrescentado pelo Decreto-lei n? 2.397, de 21 de dezembro de 1987,

Art. 2°. A arrecadagdo da contribui¢do sera feita pelo Banco do Brasil
S.A. ¢ pela Caixa Economica Federal e seus agentes, na forma disciplinada em
portaria do Ministro da Fazenda.

Art. 3°. (Revogado pelo Decreto-lei n® 2.463, de 30/08/1988).

Art. 4°. Constituem recursos do FINSOCIAL:

| - o produto da arrecadacdo da contribui¢do instituida pelo art.1 deste
Decreto-let;

[l - recursos de dotagdes orcamentarias da Unido:

[1I - retornos de suas aplicagdes:

[V - outros recursos de origem interna ou externa, compreendendo
repasses ¢ financiamentos.

Art. 5°. O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE
passa a denominar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES.

§ 1° Sem prejuizo de sua subordinagdo técnica a autoridade monetaria, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social fica vinculado
administrativamente a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica -
SEPLAN.

§ 2 O mmistro-chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica ¢ o Ministro da Industria e do Comércio adotardo as providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, no prazo de 30 (trinta) dias.



LEG]SLﬁACﬁO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

Art. 6°. O Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL sera administrado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, que
aplicara os recursos disponivels em programas ¢ projetos elaborados segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica.

Paragrafo anico. A execuc¢do desses programas ¢ projetos dependera de
aprovacdo do Presidente da Republica.

Art. 7°. Este Decreto-ler entrara em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir de 1° de junho de 1982.



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.143/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacéo
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2000.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.143, DE 1999.

“Dispoe sobre a regulamentacao da
atividade de motorista e cobrador de
transportes coletivos urbanos e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado FREIRE JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe intenta estabelecer aos
motoristas e cobradores de transportes coletivos normas sobre jornada de
trabalho (duracao, trabalho em dias feriados, remunerag¢ao da hora extraordinaria
e noturna); caracterizagao da atividade como penosa para fins de percebimento
de adicional e de aposentadoria especial, € concessao de seguro obrigatorio,
custeado pelas empresas, para cobertura de “riscos a vida, de acidentes, furtos e
roubos ocorridos no exercicio da profissao.”

Esgotado o prazo regimental, nao foram recebidas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

17096
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Il - VOTO DO RELATOR

Sob a aparéncia de “regulamentagao profissional’, o
presente Projeto intenta estabelecer a um segmento especifico de mao-de-obra
condicoes de trabalho, direitos trabalhistas e previdenciarios, entre esses
aposentadoria especial e seguro obrigatorio custeado pelas empresas
empregadoras.

De fato, costuma-se confundir requlamentacao de profissao
com conquista de direitos. Todavia, seja qual for o enfoque, a matéria nao
merece prosperar. Se nao, vejamos:

Relativamente ao primeiro enfoque, temos entendido que a
regulamentacao profissional - porque, necessariamente, implica restricao a
liberdade do exercicio de atividades profissionais, com a formacao de um nucleo
corporativo e consequente fechamento do mercado de trabalho para todos os
gue nao pertencerem a corporagao - nao pode encontrar apoio no ambito desta
Casa que, justamente, € de democratica representacao popular.

O Executivo e o Judiciario tambem vem firmando
posicionamento nesse mesmo sentido: se, pelo exercicio indevido da atividade,
nao existe potencial lesivo a comunidade, nao se justificam restricoes legislativas
ao oficio. Por certo que a atividade em apre¢o nao se enquadra no perfil das
profissdes que devem ser regulamentadas.

Quanto ao tratamento da matéeria sob o enfoque de
conquista de direitos, ha que se registrar que a tendéncia mundial caminha para
a desregulamentacao das relagoes de trabalho, relocando o ambito da simples
protecao pela via legislativa — imperativa e generalizada - para o da negociagao
coletiva.

Com efeito, o estabelecimento, para determinado segmento
profissional, de questoes diferenciadas das normas minimas tutelares inerentes a
todos os empregados, constituem clausulas tipicas de convengbes ou acordos

coletivos. Dai por que sao improprias e inoportunas as reivindicacoes do texto
projetado.

17096
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A questdo da jornada de trabalho, por exemplo, ja vem
sendo ajustada nas relagbes coletivas entre patrées e empregados de forma a
fixa-la em torno de seis horas diarias e trinta e seis semanais. Essa, portanto, € a
via preferivel para o tratamento da matéria. A normatizacao generica sobre o
assunto, num pais tao extenso quanto heterogéneo, poderia implicar alteragoes
substanciais no mercado de trabalho, até onerando os custos desse setor da
economia nacional, e acabando por prejudicar o proprio segmento profissional
que a medida em apreco visa tutelar.

Diversa seria a hipotese, todavia, se a pretensao fosse a de
normatizar o “tempo de diregao” dos motoristas. Nesse caso, ai sim, a
intervencao estatal seria justificavel pelo inegavel interesse publico, seja por
tratar-se de fator de seguranca nas rodovias e estradas, ante a natural reducao
dos riscos de acidentes, seja por tratar-se de medida de geragao de novos
empregos diretos. E que o conceito do ‘tempo de direcdo” é bem mais
abrangente do que a mera questao da jornada de trabalho: independe da
modalidade da prestagao de servigos do motorista - se de forma autonoma ou
sob a forma de contrato de trabalho (com ou sem vinculo de emprego) - e esta
relacionado com o “periodo otimo” de permanéncia ininterrupta a frente do
volante, avaliavel por meio de condigoes tais como o conforto, o bem-estar e a
saude do motorista.

Sem duvida, o interesse social da norma deve estar voltado
para a regulamentacao dessa situacao, visando impedir que o motorista dirija o
veiculo além das horas a partir das quais comega a haver desgaste e fadiga,
comprometendo a saude do trabalhador e a seguranca no transito. Alias, no
plano internacional, o interesse pelo assunto ja mereceu até mesmo a atencao da
Comunidade EconOmica Européia que, em dezembro de 1985, resolveu intervir
no ambito das rodovias de seus paises membros, fixando o periodo maximo de
diregao continua de veiculos e o tempo de diregao diaria dos motoristas de
cargas e passageiros. Nesse sentido, ja se encontram em tramitacao nesta Casa
Legislativa algumas proposicoes com esse enfoque da matéria. De forma
contraria a esse direcionamento, no entanto, o Projeto em apreco até prevé a
possibilidade de trabalho em horas extraordinarias. Alias, chega a ser um contra-
senso estabelecer norma que reduza a jornada de trabalho, sem que haja
vedacao expressa de atividade profissional em horas extras.

Quanto ao seguro obrigatério a cargo do empregador, é

17096
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igualmente improprio o tratamento da matéria por ato da ordem legislativa, sendo
prudente que a questdo seja remetida para a negociacao coletiva.

Também é impertinente a caracterizagao da atividade como
penosa, para fins de percebimento de adicional e de concessao de aposentadoria
especial. A preocupacao do legislador deve estar voltada para as condigoes que
minimizem o grau de risco ou de penosidade e ndo para medidas que impliquem
acréscimos salariais ou outros beneficios que tendem a estimular o exercicio nas
condigoes indesejaveis.

Com base nesse justo e legitimo principio, nao basta que o
trabalhador integre determinada categoria profissional, mas sim que comprove a
exposicao aos agentes fisicos, quimicos e biologicos prejudiciais a saude, o que
nao implica que estes trabalhadores serao prejudicados. Com efeito, de acordo
com a legislacao vigente, os motoristas profissionais, por exemplo, que
comprovarem que, no exercicio da atividade profissional, estao sujeitos a
exposicao permanente a niveis de ruido acima de 90 decibéis ou a exposi¢cao ao

calor acima dos limites de tolerancia, ja tém assegurada a aposentadoria especial
apos 25 anos de contribuigao.

Somos, pois, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.143/99.

S22
Sala da Comissédo, em AS de V7 e 2001 .

Deputado FREIRE JUNIOR
elator

105105
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.143/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n®
1.143/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Freire Junior.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Candinho Mattos,
Evandro Milhomen, Fatima Pelaes, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli, José Mucio
Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso,
Ricardo Rique, Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Arnaldo Faria de Sa,

Coriolano Sales, Damiao Feliciano e Eduardo Campos, suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

k'\(j_.k_.t-wx__i Vel anan J
Deputado LINO ROSSI L
Vice-Presidente no exercicio da presidéncia

17.23.004-2 (JUN/QO)
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PROJETO DE LEI N° 1.143-A, DE 1999
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a regulamentacao da atividade de motorista e cobrador de transportes coletivos
urbanos e da outras providéncias, tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. FREIRE JUNIOR).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*“PROJETO DE LEI N° 1.143-A, DE 1999
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a regulamentacao da atividade de motorista e cobrador de transportes coletivos
urbanos e da outras providéncias, tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. FREIRE JUNIOR).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 28/08/99

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
« SERVIGO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



