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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.138, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Institui o Programa de Incentivo a Geragdao de Emprego no
Terceiro Setor, o Fundo Nacional de Geragcdao de Emprego e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUIGCEO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta: |

Art. 1°. E instituido o Programa de Incentivo & Geracéo de

Emprego no Terceiro Setor - PROGEM, destinado a incentivar a criagao de
empregos, através de entidades nao governamentais da sociedade civil, com o
apoio da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, as entidades ndo

governamentais com direito a participagédo no Programa de Incentivo a Geragéo
de Emprego no Terceiro Setor — PROGEM, sdo aquelas sem fins lucrativos que
atuam em atividades tradicionalmente desenvolvidas pelo Poder Publico, nas
areas de saude, educacdo, assisténcia social, atendimento a crianga e ao
adolescente, e meio ambiente.

-
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£ CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2°. E instituido o Fundo Nacional de Geragdo de
Emprego - FNGE, destinado ao custeio do PROGEM, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislagéo vigente.

Art. 3°. Constituem recursos do FNGE:

| - 20% (vinte por cento) da arrecadagdo do Programa de
Integragao Social - PIS e do Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP, que, nos termos do art. 239 da Constituicdo, se destina ao
financiamento do seguro-desemprego e do abono salarial anual,

Il - 20% (vinte por cento) da parcela de recursos destinada a
Assisténcia Social da receita das loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal;

lll - dotagbes or¢camentarias da Uniao.

§ 1° Serdo ainda destinados ao PROGEM dotagdes
orcamentarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante a
criagdo dos respectivos Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Emprego -
FEGE, FDGE e FMGE, aplicaveis exclusivamente no ambito das respectivas
. Unidades Federadas e Municipios.

§ 2° As dotagdes a que se referem o inciso |ll do caput e o §
1° deste artigo serao incluidas nos planos plurianuais.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios so6
poderao utilizar os recursos provenientes do FNGE se oferecerem, conjunta ou
isoladamente, uma contrapartida, a ser incluida em seus proprios orgamentos, de,
no minimo, 20%(vinte por cento) daquele valor.

il &5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4°. Os recursos provenientes da Unido, previstos no
artigo anterior, serdo rateados entre o Distrito Federal e os Estados,
prioritariamente, tendo em conta as seguintes condigoes:

| - 65% (sessenta e cinco por cento) do total, na proporcao
direta:

a) do numero de desempregados em cada uma das
unidades, a razédo de 35% (trinta e cinco por cento) do total,

b) da relagdo entre o numero de desempregados e a
populacao da respectiva Unidade, a razao de 30% (trinta por cento) do total;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) do total, na proporcéo
inversa da renda per capita de cada unidade.

Paragrafo unico. A afericdo das taxas de desemprego sera
baseada nos dados apurados pelo Ministério do Trabalho, segundo os critérios da
Lei n® 4.923, de 29 de dezembro de 1965.

Art. 5°. Os recursos calculados nos termos do artigo anterior
serdo destinados diretamente aos Municipios, a conta das entidades executoras
das agoes incluidas no PROGEM, nas mesmas condi¢cdes de rateio estabelecidas
para as Unidades Federadas.

§ 1° Cabera as Secretarias do Trabalho de cada governo
estadual informar anualmente a Secretaria de Orgcamentos Federais, até 30 (trinta)
dias antes do encaminhamento da proposta orgamentaria ao Congresso Nacional,
o coeficiente de cada Municipio.

§ 2° O calculo dos fatores atribuidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios sera fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
e pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal.

7
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 6°. As entidades beneficiarias devem estar cadastradas
e em situacao regular perante os 6rgdos publicos competentes, ha pelo menos 01
(um) ano, e atuando em uma das areas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°
desta Lei, no minimo, pelo mesmo periodo.

Paragrafo unico . As entidades a que se refere o caput deste
artigo poderdo contratar trabalhadores até o limite maximo de 50% (vinte por
cento), mais 01 (um) por arredondamento de fragdo, do contingente de
empregados que compuserem seus quadros de pessoal a época de sua adesao
ao presente programa.

Art. 7°. A selecdo das entidades a que se refere o art. 1°
sera feita, anualmente, para participacdo no ano seguinte, pelas Camaras
Legislativa do Distrito Federal e Municipais.

Paragrafo unico. Havendo Conselho Municipal ou Distrital,
constituido, preponderantemente, por representantes da sociedade civil, nas areas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, a ele cabera a selegdo prévia das
entidades, que sera submetida a homologacédo pelas respectivas Céamaras

. Legislativa do Distrito Federal e Municipais.

Art. 8°. Os recursos aplicados pelas entidades executoras do
PROGEM serao fiscalizados de acordo com a legislacdo vigente e, também, pelo
Conselho Municipal da respectiva area e pelo Ministério Publico.

§ 1° A prestagcdo de contas da aplicacdao dos recursos do
PROGEM sera submetida, preliminarmente, pelo prazo de 15 (quinze dias), a
apreciacao do Conselho Municipal da area, que emitira parecer de controle social
e de regularidade, sobre a qualidade dos servicos e sobre o0s resultados

alcancgados.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° A vpratica de irregularidades acarretara o
descredenciamento definitivo das entidades executoras, sendo os seus dirigentes,
pessoalmente, responsaveis, inclusive pelos 6nus decorrentes de demissdes
imotivadas dos beneficiarios do PROGEM.

Art. 9° Poderao ser contratados com recursos do PROGEM
os trabalhadores desempregados, que nao estejam percebendo o seguro-
desemprego, ndo desenvolvam outra atividade remunerada, nem disponham de
renda propria acima do limite de 50% (cinglienta por cento) do valor maximo
estabelecido no artigo 11 desta Lei.

Paragrafo unico. Os trabalhadores contratados com amparo
nos recursos do PROGEM deverao prestar servigos em regime de dedicagao
exclusiva.

Art. 10. Os contratos de trabalho firmados em cumprimento
ao disposto nesta Lei séo regidos pela legislacdo trabalhista, especialmente a
aplicavel aos contratos de trabalho por prazo determinado — art. 443 da CLT -, e
de Seguridade Social em vigor.

Art. 11. Os recursos financeiros do PROGEM s6 poderao ser
. utiizados para o pagamento de remuneragdées que, para uma carga horaria
minima de 40 (quarenta) horas semanais, atinjam, no maximo:

- o valor de R$ 224,00 (duzentos e vinte e quatro reais)
mensais para o trabalhador com escolaridade até o segundo grau; e

|- o valor de R$ 448,00 (quatrocentos e quarenta e oito
reais) mensais para o trabalhador graduado no terceiro grau e que esteja
regularmente inscrito no 6rgao profissional da categoria.

Paragrafo unico. Os recursos do PROGEM cobrirdo,
também, os encargos incidentes sobre as remuneragdes por ele custeadas.

1

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 12. O Presidente da Republica encaminhara ao
Congresso Nacional, até 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta Lei, proposta de
alteragdo do Plano Plurianual - PPA em vigor, para inclusdo dos valores a serem
destinados ao Programa.

Paragrafo unico. Os Estados, Distrito Federal e Municipios,
para participarem do PROGEM, adequardo sua programagao orgcamentaria no
mesmo prazo previsto no caput deste artigo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto em questao tem, a nosso ver, enorme relevancia
no cenario de crise de desemprego pela qual passa o Pais, pois privilegia a
atuagdo das chamadas empresas do Terceiro Setor — Organizagdes néo
Governamentais que se dedicam a servicos nas areas de saude, educacao,
assisténcia social, atendimento a crianca e ao adolescente e meio ambiente, nos
termos da proposicao.

Ao mesmo tempo em que fortalece as empresas do Terceiro
Setor, reconhecidamente, geradoras de novos empregos, o projeto reforca a
atuagdo em areas prioritarias de atendimento a sociedade, nas quais a crise tem
impedido uma maior participagcao governamental.

O projeto foi apresentado na legislatura passada pelo nobre
Deputado, e atual Ministro dos Transportes, Eliseu Padilha, tendo sido arquivado
com fundamento no artigo 105 do Regimento Interno desta Casa.

T
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na justificagdo do projeto, o entdo Deputado trouxe 2a

colagao alguns argumentos que pedimos vénia para citar, em face de suas
atualidades:

“5 - A opcao pelo estimulo ao Terceiro Setor - Organizagées
ndo Governamentais que atuam em areas tipicas de acao Estatal - é a formula
adotada para gerar, imediatamente, empregos, em areas prioritarias na visao
governamental, sem vinculos laborais com o Estado e com a garantia de
eficiéncia, sem o risco e o tempo da formacao, do treinamento e da fiscalizagcdo na
execugao.

Ademais, o Terceiro Setor, seqgundo estudos desenvolvidos
pela JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, nos Estados Unidos da América do Norte,
Japdo, Franca, Alemanha, Reino Unido, Italia e Hungria, é responsavel pelo
crescimento do emprego a taxa media de 11% (onze por cento), entre 1980 e
1990, sendo na Francga de 16,8%, nos Estados Unidos de 12,7% e na Alemanha
de 11,0%.

O mesmo estudo revela que o Terceiro Setor ja participa no
total de empregos existentes com:

- 6,8% nos Estados Unidos:
- 4,2% na Franca;
- 3,7% na Alemanha.

(---)

7 - No que diz respeito a priorizacdo dos Estados e dos
Municipios para a aplicagdo de recursos no Programa, serdo adotados critérios
objetivos, que afastardo as influéncias indesejadas:

- maior desemprego,
- menor renda "per capita”;
- parceria entre a Unido, os Estados e Municipios; e

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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- controle social.”

Como forma de prestar a devida homenagem ao ilustre autor
da proposta original e, principalmente, em razdo de seu elevado alcance social,
estamos reapresentando o projeto na atual Legislatura, aguardando contar com o
decisivo apoio de nossos eminentes Pares em sua aprovacgao.

|

Sala das Sessdes, em/?de de 1999.

Deputado.RUBENS BUENO

902591pl.189
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“LEGIS‘_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IX
Das Disposigdes Constitucionais Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e
para o Programa de Informagdo do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro
desemprego € 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta
por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdémico,
atraveés do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de
remuneracdo que lhes preservem o valor.

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-
se os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excecdo da
retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuigdo da arrecadaco de que
trata o "caput" deste artigo, para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneragio mensal, ¢ assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgacdo desta Constituicio.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribui¢do
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

TITULO IV
Do Contrato Individual do Trabalho

i CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

§ 1° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de servicos especificados ou
ainda da realizagdo de certo acontecimento suscetivel de previsao aproximada.

* O Decreto-lei n° 229, de 28/02/1967, transformou o antigo paragrafo unico do art. 443
emyg I°

§ 2° O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:

* O Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967, acrescentou o § 2%ao art. 443.

. a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo

do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio:
¢) de contrato de experiéncia.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N°4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965.

INSTITUI O CADASTRO PERMANENTE DAS
ADMISSOES E DISPENSAS DE
EMPREGADOS, ESTABELECE MEDIDAS
CONTRA O DESEMPREGO E DE
ASSISTENCIA AOS DESEMPREGADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do Trabalho e
. Previdéncia Social, o registro das admissdes e dispensas de empregados nas empresas
abrangidas pelo sistema da Consolidag#io das Leis do Trabalho.

Paragrafo unico. As empresas que dispensarem ou admitirem empregados
ficam obrigadas a fazer a respectiva comunicagiio as Delegacias Regionais do
Trabalho, mensalmente, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente, em rela¢do nominal
por estabelecimento, da qual constara também a indicagdo da Carteira Profissional ou,
para os que ainda ndo a possuirem, nos termos da Lei, os dados indispensaveis a sua
identifica¢do pessoal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

REGIMENTO INTERNO
A DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Titulo IV )
DAS PROPOSICOES

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberagio da CAmara e ainda se encontrem em
tramitagdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles,
salvo as:

[ - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes:

[T - ja aprovadas em turno unico, em primeiro ou segundo turno:

[1I - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias:

[V - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo unico. A proposigdo podera ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da
primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a
tramita¢do desde o estagio em que se encontrava.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.138/99

Nos termos do art. 119, caput, | e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na
Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir

de 09/09/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 17 de setembro de 1999.

.,

(] .

2. O, de o
Anamélia Ribeiro Correia de Araujo

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.138, DE 1999

‘Institui_ o Programa de Incentivo a
Geragdo de Emprego no Terceiro Setor, o
Fundo Nacional de Geragéo de Emprego e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado RUBENS BUENO
Relator: Deputado PEDRO EUGENIO

| - RELATORIO

Com recursos provenientes do Programa de Integracio
Social - PIS, do Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, da receita das loterias administradas pela Caixa Econémica Federal -
CEF e de dotacdes orcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
. dos Municipios — busca o projeto de lei acima caracterizado instituir o Programa
de Incentivo a Geracédo de Em prego no Terceiro Setor - PROGEM e o Fundo
Nacional de Geragéo de Emprego - FNGE.

Trata-se de incentivo a criacdo de empregos “através de
entidades ndo governamentais da sociedade civil, com o apoio da Unido, dos
Estados e dos Municipios’. Define o projeto essas entidades como “aquelas sem
fins lucrativos que atuam em atividades tradicionaimente desenvolvidas pelo
Poder Publico, nas areas de salde. educagéo, assisténcia social, atendimento a
crianga e ao adolescente. e meio ambiente”.

Estabelece a proposicdo como devem ser rateados, entre
as unidades federativas, os recursos da Unido destinados ao programa, rateio
esse que leva em conta estatisticas relativas ao desemprego, a relacado entre o
montante deste e a populacéo e a renda per capita.
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Os recursos serdo aplicados nos municipios, por meio das
entidades nao governamentais incluidas no PROGEM; a fiscalizacdo dessas
aplicagdes sera feita “de acordo com a legislacdo vigente e, também:. pelo
Conselho Municipal da respectiva area e pelo Ministério Publico”.

Os trabalhadores a serem contratados com os recursos do
PROGEM 1) terdo remuneracdo maxima de R$ 224,00 e R$ 448,00, para,
respectivamente, aqueles com escolaridade até o segundo grau e aqueles com o
tereceiro grau, regularmente inscritos no orgao profissional da categoria; e 2)
serao desempregados que ndo percebam o seguro-desemprego, néo
desenvolvam outra atividade remunerada nem disponham de renda propria
superior a 50% das remuneracdes acima.

. Determina, ainda, a proposicdo que “o Presidente da
Republica encaminhara ao Congresso Nacional, até 30 dias apos a publicacéo
desta lei, proposta de alteracdo do Plano Plurianual — PPA em vigor, para
Inclus&o dos valores a serem destinados ao Programa”.

Ao justificar o projeto, destaca o ilustre autor a relevancia de
que se reveste, por privilegiar a atuagdo das empresas do Terceiro Setor —
organizacées nao governamentais que se dedicam a Servicos nas areas de
saude, educacdo, atendimento 3 crianga e ao adolescente e meio ambiente.
Trata-se, diz, de reedicdo de projeto apresentado pelo Deputado e atual Ministro
dos Transportes Eliseu Padiiha e arquivado ao fim da passada legislatura.

Nao foram recebidas emendas.

. E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A mais importante fonte de recursos para o Programa de
Incentivo a Geragédo de Emprego no Terceiro Setor — PROGEM, que o projeto de
lei sob analise pretende instituir, é constituida por 20% da arrecadacdo dos
programas PIS/PASEP. Essa arrecadacdo, nos termos do art. 239 da
Constituicdo Federal, financia o programa do seguro-desemprego e o abono
anual de um salario minimo aos empregados que percebam, de empregadores
que contribuam para os dois programas referidos. remuneracao de até dois
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salarios minimos; e, dessa arrecadacao (diz o § 1° do mesmo artigo da Carta),
pelo menos 40% destinam-se a financiar, através do BNDES, programas de
desenvolvimento econémico.

Esse — a parte a impossibilidade de modificar, por meio de
lel, destinagdo de recursos prevista na Constituicdo - nos parece o principal
motivo para que n&o seja aprovado o Projeto de Lei n® 1.138, de 1999. Sabemos
todos da importancia dos programas do seguro-desemprego e das acgbes de
geracao de emprego custeados pelos recursos do PIS/PASEP, recolhidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Como desviar 20% desses recursos
para, em conjunto com outras dotacées federais, estaduais e municipais, financiar
um programa a ser aplicado, de forma dispersa, por organizacoes nao
. governamentais?

O Programa do Seguro-Desemprego, embora insuficiente
para atender as necessidades decorrentes de uma situagdo, como a que
enfrentamos hoje, de elevado indice de desemprego, estd pelo menos bem
estruturado, acumula preciosa experiéncia operacional e pode, com o esforco de
todos, ir sendo aprimorado para atingir melhor os objetivos previstos na Carta
Magna. A retirada de parte importante dos recursos do FAT, como objetivado
pelo projeto de que ora se trata, prejudicaria indubitavelmente o programa
referido, sem garantia alguma de que as organizagbes nao governamentais
beneficarias das verbas redirecionadas lograssem obter resultados pelo menos
equivalentes. Achamos, até, que nio o conseguiriam, em consequéncia da ja
referida dispersdo dos recursos, com o sério agravante da maior dificuldade de
controle das aplicagtes.

Assim considerando, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.138, de 1999, °*

Sala da

? de oﬂéwwde 1999

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

91231800.088
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.138, DE 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.138/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Paulo Rocha, Jodo Tota, Avenzoar Arruda,
Alexandre Santos, Medeiros, Pedro Eugénio, Vanessa Grazziotin, Alex Canziani,
Eunicio Oliveira, Luiz Antdnio Fleury, Pedro Celso, Wilson Braga, Julio Delgado,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, José Carlos Vieira, Pedro Corréa, Pedro
Henry e Paulo Paim.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.

Deputado JO UCIO MONTEIRO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.138-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Institui o Programa de Incentivo & Geracdo de Emprego no Terceiro Setor, o
Fundo Nacional de Geragédo de Emprego e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24,II)

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comissao

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S9)




Publique-se.

3 Em 7/ /2000 P
CAMARA DOS DEPUTADOS 172 resjdepte

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Oficio n°® 263/99
Brasilia, 15 de dezembro de 1999.

. Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n°® 1.138, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,
. Deputado CIO'MONTEIRO
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Cadmara dos Deputados , |
NESTA et Rl

GER 3 17.23.004-2 (JUN/98)




Caixa: 46

PL N°1138/1999
21

Lote: 78

‘ :T.'ECRETARI#G_‘_E_RAL




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N°
Ol 00
USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°
PL N° 1.138-A, DE 1999
COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO
AUTOR: PARTIDO | UF PAGINA
RICARDO FERRACO PSDB | ES 11
TEXTO/USTIFICACAO
. Inclua-se novo inciso 111, ao Art. 3° do projeto, renumerando-se os demais, com a
seguinte redagdo:

..................................................................

I1I - 2% (dois por cento) do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT”

JUSTIFICACAQ

O momento € propicio para apresentarmos solugdes que visem a diminui¢do d
Emblema do desemprego que assola o nosso Pais neste momento. O Terceiro Setor mostra-se com

ma das saidas para este malfadado nivel de desemprego que estamos vivendo, achatando cada vez
mais a classe trabalhadora de nosso pais.
. Nada mais justo que utilizar, além das fontes ja citadas no projeto inicial, recursos dq
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, criado principalmente para este fim.

)
05/04/2000 4 /ﬂm \ 0 D

s \ } ASS?‘IATURA PARLAMENTA
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

G PROJETO DE LEI N° 1.138-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulga¢do na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 03/04/00, por cinco
sessoes, tendo, ao seu término, este 6rgao técnico recebido 1 emenda.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2000.

T

mwﬂm%;&w,&
Maria Linda Magalhdes

w Secretaria
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! &2 Comissio de Finangas e Tributagiio

PROJETO DE LEI N° 1.138, DE 1999 - CN

Institui o Programa de incentivo a geragédo de emprego
no Terceiro Setor, o Fundo Nacional de Geragao de
Emprego e da outras providéncias.

AUTOR : RUBENS BUENO
RELATOR: Deputado CUSTODIO MATTOS

| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Rubens Bueno, o Projeto de Lei
. em analise visa criar o Programa de incentivo a geracao de emprego no Terceiro-
Setor PROGEM que objetiva incentivar a criagdo de empregos, por meio de
entidades ndo governamentais da sociedade civil, com o apoio financeiro da
Unido dos Estados e dos Municipios.

Alem de instituir o programa de incentivo a geracao de emprego no
terceiro setor, o projeto estabelece o Fundo Nacional de Geracao de Emprego —
FNGE, onde vincula recursos do orcamento da Seguridade Social oriundos do
PIS/PASEP e da arrecadacao da receita das loterias.

O projeto foi rejeitado, por unanimidade, na Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico em 15 de dezembro de 1999.

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR

. Qualquer programa que incentive a criagao de emprego, nos dias de
hoje, em principio, sera bem vindo. No entanto, cabe a esta Comissao apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias € o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributagao, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. E sob esse aspecto, o projeto de lei
apresenta graves empecilhos.

Lembramos que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2000 (Lei n® 9.811, de 28 de julho de 1999), em seu art.
93, apresenta a seguinte determinacao: “ Art.93. Ndo sera aprovado projeto de
lei ou editada medida provisoria que implique o aumento das despesas
orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e

da indicac&o da fonte de recursos.” (grifo nosso)
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___;“/ Comissio de Financas e Tributacio

A criagdo de um novo fundo orgamentario vinculando recursos ja
existentes implica, necessariamente, na estimativa do aumento da despesa
orcamentaria, juntamente com a indicacdo de quais outras despesas serao
canceladas no orgamento em vigor, para que se mantenha o principio
constitucional do equilibrio orgamentario.

Ademais, esse projeto de lei cria uma despesa de duracao
continuada’, o que a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) no art.17, §1°, somente sera
possivel com a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes e com a demonstragédo da origem
dos recursos para o seu custeio.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no seu art.17, § 2°,
determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagdao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa. Todas as exigéncias
mencionadas nao estao sendo atendidas pela presente proposicao.

Foi apresentada uma emenda nesta Comissao que vincula 2% dos
recursos do FAT ( Fundo de Amparo ao Trabalhador) para o financiamento do
Fundo Nacional de Geracao de Emprego — FNGE. Na verdade, o item | do art. 3°
do projeto de lei ja vincula recursos do PIS e PASEP, que sdo os mesmo
recursos do FAT, ao FNGE. Alem do mais, a emenda apresentada incorre nos
mesmos vicios de incompatibilidade e inadequacao financeira do projeto de lei.

Portanto, por conflitar com a lei de diretrizes orgamentarias —
LDO/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal e norma interna dessa Comissao,
entendemos que o projeto de lei em analise e a emenda apresentada séo
inadequados no aspecto orgamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
4871, DE 1994 E DA EMENDA APRESENTADA NESTA COMISSAO.

Sala da Comisséao, em f% de Om)-mgm de 2000.

7
CUSTODIO MATTOS
RELATOR

' Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada
de le1, medida provisoria ou ato administrativo normativo lque fixem para o ente a obrigag#o legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.138-A, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e pela inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.138-A/99 e da emenda apresentada na
Comissao, nos termos do parecer do relator, Deputado Custddio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Antonio Kandir, Custodio
Mattos, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria, Silvio Torres,
José Aleksandro, Chico Sardelli, Joao Carlos Bacelar, Roberto Brant, Carlito Merss,
José Pimentel, Ricardo Berzoini, Fetter Junior, Wanderley Martins, Marcos Cintra,
Pedro Eugénio, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Coriolano Sales, Osvaldo Coelho e

Milton Temer.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2000.

Deputado JO G/ KHOURY

Presidente, :
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*PROJETO DE LEI N° 1.138-B, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Institui o Programa de Incentivo a Geracéo de Emprego no Terceiro Setor, o Fundo Nacional
de Geracdo de Emprego e da outras providéncias : tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administragéo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: Dep. PEDRO EUGENIO):
e da Comissédo de Finangas e Tributagdo, pela Incompatibilidade e pela inadequacéo
financeira e orgamentéria deste e da emenda apresentada na Comissdo (relator: Dep.
CUSTODIO MATTOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 28/08/99

Parecer da Comissédo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico publicado no DCD de

‘6/12/99

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- emenda apresentada na Comisséo
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° 1.138-B, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Institui o Programa de Incentivo & Geracdo de Emprego no Terceiro Setor, o Fundo Nacional
de Geragcdo de Emprego e da outras providéncias : tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administrag&o e Servigo Publico, pela rejei¢go (relator: Dep. PEDRO EUGENIO);
e da Comisséo de Finangas e Tributacdo, pela iIncompatibilidade e pela inadequacéo

financeira e orcamentéria deste e da emenda apresentada na Comisséo (relator: Dep.
CUSTODIO MATTOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissé&o de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissdo

Il - Na Comisséo de Finangas e Tributaco:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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CAMARA DOS DEPUTADOS Em@ﬁ;r 12/ 2000 Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

Of.P- n2 176/2000 Brasilia, 22 de novembro de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art. 58,
do Regimento Interno, a apreciagao por este Orgao Técnico, nesta data, do Projeto
de Lein® 1.138-A/99, do Sr. Rubens Bueno.

Cordiais Saudagées.

Deputado-JO Y
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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