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CAMARA DOS DEPUTADOQOS

PROJETO DE LEI N2 1.093, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 23/95

Dispbe sobre a deducdoc dos gastos com trabalhadores domésticos
na declara¢doc anual de ajuste do 1imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1II.
APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N2 1.001, DE 1995 E SEUS
APENSADOS)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° A pessoa fisica podera deduzir de seus rendimentos tributaveis, na
declara¢ao anual de ajuste do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, as
despesas realizadas no ano-base respectivo com pagamento de salarios de trabalhadores
contratados para prestar servicos domésticos em sua residéncia, dentro das formalidades
legais.

§ 1° A deducgao a que se refere este artigo ¢ limitada a cinco mil Unidades Fiscais
de Referéncia - UFIR, vedado o aproveitamento do possivel excesso em outro exercicio
financeiro.

§ 2° Caso a soma dos salarios pagos no ano-base nao atinja o limite definido no
paragrafo anterior, o empregador podera adicionar-lhe as contribui¢des sociais € 0s encargos
trabalhistas por ele recolhidos no mesmo exercicio.

Art. 2° O recolhimento das contribuicdes sociais ¢ dos encargos trabalhistas
relativos aos trabalhadores a que se refere esta Lei serda simplificado e efetuado de forma
unificada.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo,
instituindo documento de arrecadagao unico e especifico, e determinando as instituigoes
autorizadas a efetuar o recolhimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subseqiiente ao de sua publicacgao.

Senado Federal, em ¢/ de junho de 1999

Jeol ,
/_: , F .'
Senadet Antonio Carlos Mag;

d Presidente
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Art. 65. O projeto de ler aprovado por uma Casa sera revisto pela outra,
em um so turno de discussdo e votagdo. e enviado a san¢ao ou promulgacdo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.




SINOPSE

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00023 1995 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 22 02 1995
SENADO : PLS 00023 1995

AUTOR SENADOR : EDISON LOBAO PFLL. MA

EMENTA INSTITUI A DEDUCAO NA DECLARACAO ANUAL DE RENDIMENTOS DA PESSOA
FISICA DOS GASTOS COM TRABALHADORES DOMESTICOS.
DESPACHO INICIAL

(SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
PROPOS-ANEXADAS

PLS 00176 1996 PLS 00180 1996
ULTIMA ACAO

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

31 05 1999 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

DSF 01 06 PAG
ENCAMINHADO A
: (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) EM 31 05 1999
TRAMITACAO
22 02 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA.

22 02 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAS (DECISAO TERMINATIVA), ONDE PODERA RECEBER
EMENDAS, APOS PUBLICADO E DISTRIBUIDO EM AVULSOS, PELO
PRAZO DE 05(CINCO) DIAS UTEIS.

DCN2 23 02 PAG 2195,

14 03 1995 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
RELATOR SEN VALMIR CAMPELO.

19 04 1995 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS (CAS)

DEVOLVIDO PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAO.
07 12 1995 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
CONCEDIDA VISTA A SEN BENEDITA DA SILVA PELO PRAZO DE
05 (CINCO) DIAS.

06 03 1996 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)

DEVOLVIDO PELA SEN BENEDITA DA SILVA, SEM MANIFESTACAO
ESCRITA SOBRE A MATERIA.

20 08 1996 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 778, DO SEN VALMIR CAMPELO, SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM OS PLS 00176 E 00180 1996.
DSF 21 08 PAG 14659.

20 08 1996 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A SSCLS PARA ATENDER A REQUERIMENTO DE
TRAMITACAO CONJUNTA.

20 08 1996 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 778, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

22 08 1996 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)




AGENDADO PARA O DIA 10 DE SETEMBRO DE 1996 (RQ. 778). i

10 09 1996 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 778, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

10 09 1996 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 778.

10 09 1996 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DSF 11 09 PAG 15662 E 15663.

10 09 1996 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A CAS PARA EXAME (COM OS PLS 00176 E 00180
1996, QUE TRAMITAM EM CONJUNTQO).

1109 1996 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)

’ ENCAMINHADO AO RELATOR SEN VALMIR CAMPELO.

28 11 1996 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
DEVOLVIDO PELO SEN VALMIR CAMPELO, COM MINUTA DE PARECER
FAVORAVEL A MATERIA E PELA PREJUDICIALIDADE DOS
PLS 00176 1996 E PLS 00180 1996.

12 05 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCAMINHADO AO GABINETE DO RELATOR, SEN VALMIR CAMPELO,
PARA REEXAME DA MATERIA.

20 10 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
DEVOLVIDO PELO RELATOR. SEN VALMIR CAMPELO, COM PARECER
PELA APROVACAO DOS PLS 00023 1995, 00176 1996 E 00180
1996, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA.

29 10 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
A COMISSAO APROVA O PARECER DO RELATOR FAVORAVEL AOS
PLS 00023 1995, PLS 00176 1996 E PLS 00180 1996, NA
FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PLS 00023 1995.
(ART. 260, B, Il DO REGIMENTO INTERNO). FACE A AUSENCIA
DO RELATOR PROCEDE A LEITURA DO PARECER PUBLICADO,
ENCAMINHADO A SEN EMILIA FERNANDES.

‘ ' 3110 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCAMINHADO AO SACP, COM DESTINO A CAE PARA APRECIACAO
EM CARATER TERMINATIVO.

03 11 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CAE, PARA EXAME DA MATERIA E DOS PLS 00176
1996 E 00180 1996, QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

03 11 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)

1600 RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 03 DE NOVEMBRO DE 1997.

03 11 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)

AO GABINETE DO PRESIDENTE DA COMISSAO, PARA A DEVIDA
DISTRIBUICAO.

01 04 1998 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
RELATOR SEN JOSE EDUARDO DUTRA.

13 05 1998 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
DEVOLVIDO PELO SEN JOSE EDUARDO DUTRA, PARA
REDISTRIBUICAO.

14 05 1998 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
REDISTRIBUICAO AO SEN LEONEL PAIVA.

1111 1998 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)

RECEBIDO NESTA DATA MINUTA DE RELATORIO DO SEN LEONEL




PAIVA, DEVIDAMENTE ASSINADA, FAVORAVEL AO PROJETO NOS
TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA, ESTANDO A MATERI
EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA
COMISSAO.

08 12 1998 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAFE)
CONCEDIDA VISTA AO SEN EDUARDO SUPLICY, NOS TERMOS
REGIMENTALS.

10 02 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
DEVOLVIDO PELO SEN EDUARDO SUPLICY COM VOTO EM SEPARAD
CONCLUINDO PELA APROVACAO DO PLS 00023 1995 E PELA
PREJUDICIALIDADE DOS PLS 00176 1996 E PLS 00180 1996
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA.

11 02 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAFE)
ENCAMINHADO A SSCLS.

23 02 1999 (SF) PLENARIO (PLEN)
COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE EM VIRTUDE DO ARQUIVAMENTO,
NOS TERMOS DO ART. 332 DO RISF, DOS PLS 176 E 180, DE
1996, QUE TRAMITAVAM EM CONJUNTO COM A MATERIA, ALEM DO
DESPACHO INICIAL DA PROPOSICAQO, MANTEM, TAMBEM, O
DESPACHO PROFERIDO NA SESSAO DE 10 DE SETEMBRO DE 1996,
QUE ENCAMINHOU A MATERIA A CAE, EM DECISAO TERMINATIVA.
DSF 24 02 PAG 2974.
DSF N° 22-A 24 02 PAG 3242.

24 02 1999 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CAE.

03 03 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
REDISTRIBUICAO AO SEN JOSE ROBERTO ARRUDA.

14 04 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
RECEBIDO NESTA DATA, MINUTA DE RELATORIO, DO SEN JOSE
ROBERTO ARRUDA, CONCLUINDO PELA APROVACAO DA MATERIA ,
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA, ESTANDO A
MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO
DA COMISSAO.

27 04 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
A COMISSAO APROVA O PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA 1 - CAE
(SUBSTITUTIVO).

27 04 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
A MATERIA SERA SUBMETIDA A TURNO SUPLEMENTAR DE
DISCUSSAO, POR TER RECEBIDO SUBSTITUTIVO INTEGRAL.,

04 05 1999 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
NAO FORAM OFERECIDAS EMENDAS NO TURNO SUPLEMENTAR, O
SUBSTITUTIVO E DADO COMO DEFINITIVAMENTE APROVADO.

06 05 1999 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHADO AO PLENARIO PARA LEITURA DOS PARECERES.

19 05 1999 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
OS PLS 00176 E 00180 1996, QUE CONSTARAM DA RELACAO DAS
MATERIAS ARQUIVADAS AO FINAL DA 50° LEGISLATURA, TIVERAM
SUA TRAMITACAO RESTABELECIDA POR DECISAO DA PRESIDENCIA
DO DIA 19 DE MAIO DE 1999, VOLTANDO A TRAMITAR EM
CONJUNTO COM O PLS 00023 1995. (FLS. 21).

20 05 1999 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 LEITURA PARECERES 245 - CAS E 246 - CAE, O ULTIMO,



vpl/.

EM DECISAO TERMINATIVA, O PARECER DA CAS, FAVORAVEL, COM
AS MODIFICACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA 1 - CAS
(SUBSTITUTIVO), E O PARECER DA CAE, FAVORAVEL NA FORMA DA
EMENDA 2 - CAE (SUBSTITUTIVO).
DSF 21 05 PAG 12271 A 12280.

20 05 1999 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE RESTABELECEU A
TRAMITACAO CONJUNTA DA MATERIA COM OS PLS 00176 E 00180
1996,

20 05 1999 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 LEITURA OF. 011, DO PRESIDENTE DA CAE, COMUNICANDO
APROVACAO DO PROJETO COM OS PLS 00176 E 00180 1996, SENDO
ABERTO O PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS PARA INTERPOSICAO
DE RECURSO, POR UM DECIMO DA COMPOSICAO DA CASA, PARA QUE
AS MATERIAS SEJAM APRECIADAS PELO PLENARIO.
DSF 21 05 PAG 12299 E 12300.

21 05 1999 (SF) SECRETARIA GERAL DA MESA (SGM)
PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO: 24 05 A 28 05 99.

28 05 1999 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHADO AO PLENARIO PARA LEITURA DO TERMINO DO PRAZO
DE APRESENTACAO DE RECURSO,

31 05 1999 (SF) PLENARIO (PLEN)
COMUNICACAO PRESIDENCIA TERMINO PRAZO DIA 28 05 99, SEM
APRESENTACAO DE RECURSO, PREVISTO NO ART. 91, PARAGRAFO
TERCEIRO, DO REGIMENTO INTERNO, TRAMITANDO EM CONJUNTO
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Brasilia, em <2 de junho de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa

Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao da

Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicado Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 23, de 1995, constante dos autégrafos em anexo, que “dispde sobre a deducao dos
gastos com trabalhadores domésticos na declaragao anual de ajuste do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, e da outras providéncias”.

Atenclosamente,

A F | |

.] ) ; o o

&
A

Senadof“caflbs Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

ess/.

tF’ IMEIRA SECRETARIA

Em, (' 1 ()6 1199 _, Ao Senhor
Secretario-Geral da Mesa.
—— 'm ,'fL -
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Priinaito Seci-lanio
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 1995

Institui a dedugdo na declaracio
anual de rendimentos da pessoa
fisica dos gastos com trabalhadores
domeésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas poderdo deduzir de seus rendimentos
tributdveis, por ocasido de sua declaracdo anual de ajuste do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza, os valores pagos no periodo-base
respectivo a trabalhadores domésticos com os quais mantenham vinculo
empregaticio.

§ 1° Além dos rendimentos do trabalho assalariado, poderao ser
deduzidas as contribui¢des sociais efetivamente recolhidas, destinadas a
financiar a seguridade social.

§ 2° Somente podera usufruir do beneficio instituido nesta lei o
contribuinte que regularmente anotar a carteira de traballo do empregado e
recolher as contribuigdes para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.



§ 3° A dedugdo prevista nesta lei € limitada ao maximo de dois
empregados por unidade familiar.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

E com o objeto precipuo de caminhar mais um passo na historica
luta pela conquista dos direitos sociais em nosso Pais que tomamos a iniciativa
de propor esta inovagdo legal estendendo as pessoas naturais o direito de
deduzirem de seus rendimentos tributaveis pelo imposto de renda as despesas
em que incorrem com o pagamento de salarios e encargos sociais.

No Brasil, possuimos, hoje, cerca de quatro milhdes de
trabalhadores domésticos, a grande maioria dos quais sem registro em carteira
de trabalho e, por conseguinte, com impossibilidade ou dificuldade em exercer
os mais elementares direitos sociais como assisténcia a satde e aposentadoria,
entre outros. Com a aprovagdo deste projeto, estaremos dando um grande
Incentivo a que seus empregadores exijam e assinem sua carteira de trabalho,
retirando-os da informalidade e propiciando-lhes condigdo 1déntica a dos
demais trabalhadores, o que representaria uma grande wvitéria para a
consolidagdo dos direitos sociais, vale dizer. o altimo grande grupo dos
excluidos - os domésticos - comecariam a ser integrados aos sistemas

assistenciais e previdenciarios custeados por si proprios e pelos demais
cidadios.

Por outro lado, os contribuintes do imposto de renda - pessoa
fisica, em sua grande maioria cidaddos de classe média, que sdo os grandes
pagadores de tributos deste Pais, receberiam justica ao deixar de pagar imposto
sobre uma renda que constitui agora o salario de terceiro ou receita do sistema
de seguridade social.




Entretanto, buscamos limitar o beneficio ao méaximo de dois
empregados domésticos por familia, uma vez que a manutengao de trés ou mais
empregados por um mesmo nicleo familiar revela a existéncia de consideravel
capacidade contributiva que ndo se poderia subtrair a tributagao.

Com o substancial aumento do niimero de contribuintes, teremos
também sensivel incremento na arrecadacio do INSS e do FGTS, que
superariam, em muito, redugdo no volume de receitas do imposto de renda,
fato que atenderia as exigéncias do art. 57 da Lei 8.931, de 22 de setembro de
1994 - LDO, ja que ndo haveria, em nosso entender, rentincia de receitas
federais, mas seu crescimento. Para aqueles que Insistirem em vislumbrar
renuncia de receita com a instituigdo da dedugio ora pretendida, lembramos
que, se aprovada, a Ler somente entrari em VIZOr no exercicio financeiro
subseqiiente ao de sua publica¢do, nio atingindo as declaragdes de ajuste do
ano corrente e permitindo a previsdo or¢amentaria relativa a arrecadacao do
imposto de renda para 1996.

A iciativa é dotada de grande alcance social, razdo pela qual
contamos com o apoio dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, | ) de Z - de 1995,
/)
!
-7 : { «.}\"
- - f\\\ \“\,'
)

Senador EDISON LOBAO

A Comissao de Assuntos Sociais -Decisio Terminativa

Publicado no DCN (Secdo II), de 23-2-95

Ceﬁtm Grﬂﬁﬂ-dﬁ -Senadn Fede_r;ll -—-Bras_ii.ia — DF




SENADO FEDERAL

PARECERES N°S 245 E 246, DE 1999

Sobre os Projetos de Lei do Senado
n® 23, de 1995, de autoria do Senador
Edilson Lobao, que "institui a deducao na
declaragao anual de rendimentos da pes-
soa fisica dos gastos com trabalhadores
domésticos", n® 176, de 1996, de autoria

do Senador Renan Calheiros, que "dis- -

poe sobre a deducao dos gastos com tra-
balhadores domésticos na declaracao
anual de ajuste do imposto sobre a renda
da pessoa fisica", e n® 180, de 1996, de
autoria da Senadora Benedita da Silva
que "dispoe sobre a simplificacdao do re-
colhimento das contribuicdes sociais e
dos encargos trabalhistas decorrentes da
relacdao de trabalho doméstico, institui e
’ fixa limite de dedugao na declaracao

anual de rendimentos da pessoa fisica de
gastos com trabalhadores domésticos e
da outras providéncias". (nos termos do
Requerimento n® 778, de 1996, de tramita-
¢ao conjunta)

PARECER n® 245, DE 1999
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Valmir Campelo
| - Relatorio

Recebemos do Presidente desta Comissio de
Assuntos Sociais a incumbéncia de elaborar relatério
sobre os projetos de lei do Senado acima epigrafa-

dos, de autoria dos Senadores Edison Lobdo, Renan
Calheiros e Benedita da Silva, respectivamente, to-

dos os trés imbuidos da inten¢ao de possibilitar que
as pessoas fisicas deduzam de seus rendimentos tri-
butéveis, para fins de apuracao do imposto de ren-
da, os gatos em que incorram relativamente a suas re-
lacoes empregaticias com trabalhadores domésticos.

Ressalva o autor da primeira proposicao que a
vantagem do beneficio sera limitada ao empregador que
anotar, na forma da lei, a carteira de trabalho do empre-
gado e que recolher regulamente as contribuicdes para
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Finaliza, restringindo a possibilidade de deducao
ao maximo de dois empregados por nticleo familiar.

A justificacao do Senador Edison Lobao ressal-
1a a necessidade de serem incorporados ao merca-
do formal de trabalho muitos dos quatro milhdes de
trabalhadores domeésticos, cuja grande maioria nao
recebe os mais primarios direitos sociais por falta de
relacao empregaticia regular, comprovada mediante
carteira de trabalho anotada e recolthimento da con-
tribuicao previdenciaria.

A aprovacao da matéria faria justica aos cida-
daos de classe media, os quais deixariam de pagar
imposto sobre um rendimento que nao pertence a
eles, mas aos seus empregados ou ao sistema pu-
blico de saude, previdéncia e assisténcia social.

Ao primeiro projeto, em fun¢ao da conexao da
materia, nos termos do art. 258 do Regimento Interno,
apensaram-se 0s outros dois: o0 PLS n? 176, de 1996,
do Sr. Senador Renan Calheiros, que tem finalidade
idéntica a do PLS 23, de 1995; e PLS n2 180, de 1996,
da Senadora Benedita da Silva, que pretende simplifi-
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car a forma de recolhimento das contribuicoes sociais
e dos encargos trabalhistas de responsabilidade do
.Jor doméstico. Este projeto restringe o benefi-
.=ducdo, nos rendimentos tributaveis, de um per-
centual das despesas com o recolhimento das contri-
buicbes sociais e dos encargos trabalhistas decorren-
tes de relacao de trabalho doméstico.

Nenhuma emenda foi apresentada aos projetos.

Para melhor compreensdo da matéria, inseri-
mos, abaixo, um quadro comparativo onde podem
ser estudadas e confrontadas, de forma cotejada, as
disposicoes de cada projeto.

i
SENADOR EDISON SENADOR RENAN SENADORA BENEDITA
LOBAO CALHEIROS DA SILVA
Art. 1° - O recolhimento das
contribuigées sociais e  dos
encargos  trabalhistas de
responsabilidade de
empregador domesuco sera
simplificado e efetuado de
forma englobada. conforme
dispuser regulamento desta
lel.
| Art. 1° - As pessoas fisicas | Art. 1° - A pessca fisica | Art. 2° - As pessoas fisicas que
poderio deduzir dez seus | podera deduzir de seus | tomarem SeIVIGO de
rendimentos tnbutavels. por | rendimentos tributavels. na | trabalhador domestico. assum
ocasido de sua declaracio | declaracio anual de ajuste do | considerado na forma de lei
anual de ajuste do 1mposto | Imposto sobre enda e | especifica. poderio deduzir dc
sobre renda e proventos de | Provenios de Qualquer | seus rendimentos Inbutavers.
qualquer natureza. os valores | Natureza. os valores pagos no | por ocasido de sua declaragao
pagos no periodo-base | periodo-base  respectivo  a | anual de ajusie do 1nposto
respectivo @ trabalhadores | trabalhadores domeésticos com | sobre renda ¢ proventos dc
domésticos com 05 quais | os quais mantcnham vinculo | qualquer  natureza. valor
mantenham vinculo | empregaticio equivalentc & aplicagio da
empregaticio aliquota cabivel do imposto de

renda sobre o montante das
despesas  comprovadamente
realizadas. no periodo-base.
com o rccollumento  das
contribuicoes socuus ¢ dos
CNcargos trabalhistas
decorrentes da  relacio de
trabalho domcsuco. na forma
cil que dispuser 0
rceuliimento dessa Ler




Paragrafo tinico. A dedugdo a
que sc refere este artigo nao
podera reduzir o 1mposto
devido em mais de 10% (dez)
por cento. podendo o eventual
excesso ser aproveitado por
dois exercicios subsequientes.

Art. 1°. § 1° - Além dos | Art. 1° §
rendimentos do  trabalho
assalariado,  poderdo  ser

valores a que se refere o caput,
a pessoa fisica podera deduzir

Além dos

soCials

deduzidas as contribuigoes
socials efetivamente
recolhidas, destinadas a
financiar a seguridade social

as contribuicoes
efetvamente
destinadas a
segurnidade social.

recolhidas.
financiar a

Art. 1° § 2° - Somente podera
usufruir do beneficio 1nstituido
nesta lei o contmbuinte que
regularmente anotar a carteira
de trabalho do empregado e
recolher as contribuigbes para
o Instituto Nacional do Scguro
soctal - INSS ¢ para o Fundo
de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS

Art. 1° § 2° - A fruicdo do
beneficio instituido nesta Lei €
condicionada 2 regular
anotagdo da carteira dc
trabalho e previdéncia social
do empregado ¢ ao efetivo
recolhimento de todas as
contribuigdes  sociais  que
mcidam ou venham a mcidir
sobre o pagamento dos
salarios

Art. 1% § 3° - A deducao
prevista nesta ler ¢ limitada ao
maximo de dois empregados
por unidade famihar

Art. 1°. § 3° - A deducio
prevista nesta Ler € limitada

ao maximo de dois
empregados por  umdade
familiar

Arnt. 2° - Esta la entra em
vigor na data de sua
publicagio

Art. 2° - Esta let entra em
vigor na data de sua
publicacio

Art. 2 - Esta ler entra em
vigor na data de sua
publicacio

Ant. 3% - Revogam-s¢ as
disposicdes em contrarno

Art.  3° - Revogam-se as
disposi¢des em contrano

Art. 3" - Revogam-se as

disposi¢ocs em contrario

Il - Voto do Relator

Consoante o art. 100 do Regimento Intermo do
Senado Federal, a matéria em exame esta inserida
ne esfera de atribuicbes desta Comissdo, a qual
compete opinar sobre proposictes pertinentes a re-
lacoes de trabalho, seguridz 1e social e previdéncia
social.

As iniciativas sao louvaveis, antes de tudo, sob
dois azoectcs orincipais.

Primeiramente, a sua aprovacao pora termo a
desigualdade de tratamento que a lei tributaria criou
entre pessoas fisicas e juridicas na tributagcdo de um
mesmo fato. Enquanto a estas é permitida a dedu-
¢ao das despesas em que incorram com quaisquer

empregados, aquelas nao se permite deducao cor-
respondente.

Além disso, aprovada proposta nesse sentido ela
for¢ara a incorporacao de milhoes de cidadaos ao mer-
cado formal de trabalho, os quais passardo a receber
do Estado todos os beneficios sociais a que fazem jus
e que o Poder Publico Ihes possa oferecer.

Como bem ressalta o nobre Senador Edison
Lob&o, autor do PLS n® 23/95, o sistema de seguri-
dade social terd, com a inovacao pretendida, consi-
deravel elevagao em seu volume de recursos, ja que
milhdes de novos contribuintes seriam conquistados.

Quanto a contribuigdo para o FGTS, referida
no PLS n? 23/95, cumpre lembrar, entretanto, que o
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disposto no § 3° do art. 15 da Lei n® 8.036, e 11 de
maio de 1990, até o presente momento, nao foi im-
plementado por lei, razéo pela qual os trabalhadores
dome . 'cos ainda nao adquiriram direito ao FGTS.

Por essa razao deve ser suprimida a referéncia
a FGTS.

Contudo, ha diversos projetos em tramitacao
pelo Congresso Nacional disciplinando o assunto e,
assim que um deles for aprovado, justo sera exigir que
o empregador de domestico faga prova do recolhimen-
to da contribuicao para o FGTS para que possa usu-
fruir do beneficio fiscal que ora se tenciona criar.

O PLS n® 176, de 1996, de autoria do nobre
Senador Renan Calheiros, tem a mesma intengao
que o primeiro e seu alto valor social tambem serviu
de fonte de inspiragao para que este relator apresen-
tasse um substitutivo, com o propdsito de atender
aos anseios encerrados nas trés proposi¢coes ora
sob andlise.

O PLS n® 180, de 1996, de autoria da Senado-
ra Benedita da Silva, pretendendo o mesmo que as
proposicoes ja examinadas, almeja também a simpli-
ficacao do recolhimento das contribuigcdes sociais e

dos encargos trabalhistas decorrentes da relagdo de
trabalho domeéstico e ainda, fixa um limite para a de-

ducao dos respectivos gastos com trabalhadores do-
meésticos.

Quanto a dedugao pretendida, o projeto mere-
ce as mesmas honrarias atribuidas as proposicoes
dos Senadores Edison Lobdo e Renan Calheiros. Ja
no que diz respeito a simplificagdo do recolhimento
das contribuicoes e a fixagao de um limite de dedu-
¢ao, a proposicao da Senadora Benedita da Silva é
inteiramente procedente e seus argumentos devem
ser levados em consideracao.

A proposicao prevé a limitacao da deducao a
10% (de=> »~- ~2nto) anuais, podendo o excedente a
ec =1 deduzido nos anos seguintes, respei-
[aug O nmite proposto.

Projeto de Lei dos Senadores Edison Lobao e
Renan Calheiros também propdem uma espécie de
limitagao da dedug¢do, no momento em que prevé a
possibilidade de deducao de despesas com no maxi-
mo 2 (dois) empregados.

Limitar a deducgao pelo nimero de empregados
nao constitui a melhor proposta, visto que isso, ao
invés de incentivar as contratagdes de empregados
domésticos, pode surtir efeitos contrarios e restringir
as contratagoes a no maximo 2 (dois) empregados
por familia. Mesmo por aquelas que podem empre-

gar ou ja tém empregado mais trabalhadores dessa
natureza.

A proposta da senadora Benedita da Silva tam-
bém apresenta alguns pontos que necessitam de
melhor reflexao. O primeiro é o seguinte: o percen-
tual de 10% como limite, sem um referencial de con-
tencao, tende a privilegiar os que tem rendas eleva-
das. O segundo ponto é que, gastando mais que
10% com empregados e tendo o direito de abater o
excedente nos anos seguintes, o contribuinte podera
somar muitos créditos a seu favor e isso ndo é bom
para o fisco e nem atende ao interesse publico.

Esses pontos, se mantidos, ndo nos permitirdo
a atender ao fim social, que é beneficiar em maior in-
tensidade os mais sacrificados e, o que é mais gra-
ve, podem transformar o Estado em credor dos con-
tribuintes de alta renda.

Para resolver o problema, acato teoricamente a
proposta da senadora Benedita da Silva, e proponho
que a dedugao seja limitada a 10% dos rendimentos
tributaveis do empregador, nao podendo esse indice
superar a 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais de Refe-
réncia — UFIR, valor suficiente para remunerar dois tra-
balhadores domésticos, com saldrio médio mensal de

350 Reais, isso sem considerar os encargos sociais
e as obrigagoes trabalhistas a cargo do empregador.

Assim, quem tem baixa renda podera deduzir
ate 10% de seus rendimentos, mas quem tem renda
alta e que os 10% de sua renda venham superar a
10 mil Ufir, suas deducgodes ficam limitadas a esse
referencial.

Quanto ao dispositivo de simplificagao da forma
de arrecadagao dos encargos sociais e das obriga-
¢Oes trabalhistas, decorrentes da relacao de empre-
go domestico, acatei a proposta da Senadora Bene-
dita da Silva em todos os seus termos. De novidade,
nesse dispositivo, apenas proponho melhor técnica
redacional e defino a forma de o Poder Executivo re-
gulamentar a matéria.

Ante o exposto, voto pela aprovagao dos Proje-
tos de Lei do Senado n% 23, 176 e 180, de 1995,
com as modificagoes introduzidas pelo substitutivo
que se segue em anexo.

Presidente, — Relator

EMENDA N® 1 — CAS
(Substitutivo)

Dispoe sobre a deducao dos gastos
com trabalhadores domesticos na declara-
¢ao anual de ajuste do imposto sobre a




renda e proventos de qualquer natureza da
pessoa fisica, e da outras previdéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A pessoa fisica podera deduzir, de seus
rendimentos tributaveis, na declaragdo anual de ajuste
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natu-
reza, as despesas realizadas, no respectivo ano-base,
com o pagamento de salarios de trabalhadores contra-
tados para prestar servicos domésticos em sua resi-
déncia, dentro das formalidades legais.

§ 12 A dedugao a que se refere este artigo é de
até 10% (dez por cento) dos rendimentos tributaveis
do contribuinte e limitada a 10.000 (dez mil) Unida-
des de Referéncia Fiscal — UFIR.

§ 22 Caso a soma dos salarios pagos no ano-
.aase nao atinja o limite definido no paragrafo ante-
rior, 0 empregador podera adicionar-lhes as contri-
buigOes sociais e 0s encargos trabalhistas por ele re-
colhido no respectivo exercicio.

Art. 2° O recolhimento das contribuicoes so-
ciais e dos encargos trabalhistas, relativo aos traba-
Ihadores a que se refere esta lei, sera simplificado e
efetuado de forma unificada.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regula- -

mentara o disposto neste artigo instituindo documen-

to de arrecadacgao unico e especifico e determinando
as instituicoes autorizadas a efetivar o recolhimento.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Comissoes, 29 de outubro de 1997. —
Ademir Andrade, Presidente — Valmir Campelo,
ﬂelatar — Jodao Rocha — Carlos Wilson — Leomar

uintanilha —= Marina Silva - Jonas Pinheiro -
Beni Veras - José Alves -~ Bello Parga - Ludio
Coelho - Osmar Dias - Nabor Junior — Joao

Franca — Albino Boaventura — Waldeck Ornelas -

Emilia Fernandes — Casildo Maldaner — Romero
Juca - Sebastiao Rocha — Romeu Tuma.

PARECER N° 246, DE 1999
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, em decisao terminativa, sobre os
Projetos de Lei do Senado n2 23, de 1995,
de autoria do Senador Edison Lobao, que
"institui a dedugao na declaragao anual de
rendimentos da pessoa fisica dos gastos
com trabalhadores domésticos"; n® 176,
de 1996, de autoria do Senador Renan Ca-
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Iheiros, que "dispoe sobre a dedugao dos
gastos com trabalhadores domésticos na
declaracao anual de ajuste do imposto so-
bre a renda da pessoa fisica", e n2 180, de
1996, de autoria da Senadora Benedita da
Silva, que "dispoe sobre a simplificagio do
recolhimento das contribuicoes sociais e
dos encargos trabalhistas decorrentes da
relacao de trabalho domeéstico, institui e
fixa limite de deducao na declaragao anual
de rendimentos da pessoa fisica de gastos
com trabalhadores domeésticos e da outras
providéncias". (nos termos do Requeri-
mento n° 778, de 1996, de tramitacao con-
junta.)

Relator: Senador José Roberto Arruda
| — Relatoério

Chegam a esta Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, para a prolagao de decisao terminativa, os proje-
tos de lei constantes da ementa acima, de autoria,
nesta ordem, dos Srs. Senadores Edison Lobao, Re-
nan Calheiros e Benedita da Silva, que pretendem
conceder as pessoas fisicas o direito de deduzir de
seus rendimentos tributaveis, por ocasiao da declara-
¢ao anual do imposto de renda, as despesas que efe-

tuem com salarios e/ou encargos sociais, relativa-
mente aos trabalhadores domésticos que empre-
guem.

Os dois primeiros projetos, de contetidos bas-
tante parecidos, visam a permitir a deducao dos va-
lores pagos, no periodo-base, a titulo de salario e de
contribuicoes destinadas a financiar a seguridade
social.

....................................................................................

Salarios e de contribuicdes destinadas a finan-
ciar a seguridade social. Condicionam a deducéo a
regular anotagcao da carteira de trabalho do empre-
gado e ao recolhimento das contribuicoes devidas, e
limitam a dedu¢do ao maximo de dois empregados
por unidade familiar.

A proposicao da Senadora fluminense tem por
objeto simplificar o recolhimento das contribuigoes
sociais e dos encargos trabalhistas do empregador
doméstico, bem como permitir que tais empregado-
res deduzam dos rendimentos tributaveis pelo im-
posto de renda valor equivalente a aplicagao da ali-
quota cabivel sobre o montante das despesas efeti-
vamente realizadas, no periodo-base, com o recolhi-
mento das contribuigoes sociais e dos encargos tra-
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balhistas decorrentes da relagao de trabalho domés-
tico. Limita, ainda, a deducao, a 10% (dez por cento)
do imposto devido, autorizando o aproveitamento do
excesso em até dois exercicios subsequlentes.

Submetidas ao exame da Comissao de Assun-
tos Sociais — CAS, as trés proposicoes foram apro-
vadas na forma do substitutivo do relator, Senador
Valmir Campelo, que, em seu voto, ressaltou a ne-
cessidade de se eliminar a desigualdade de trata-
mento entre as pessoas fisicas e juridicas na tributa-
cao de um mesmo fato. Além disso, segundo o rela-
tor, a aprovagado da proposta forgara a incorporagao
de milhdes de cidadaos ao mercado formal de traba-
Iho, com todos os consectarios positivos que a mu-
danga certamente trara.

O substitutivo aprovado permite a dedugao das
despesas realizadas com o0 pagamento de salarios
dos empregados domeésticos, porém submete tal de-
ducgao a dois limites que deverao ser atendidos ao
mesmo tempo: 1°) 10% (dez por cento) dos rendi-
mentos tributaveis do contribuinte — pessoa fisica; e,
2°) 10.000 (dez mil) Ufir, a cada ano-base.

Por outro lado, caso a soma dos salarios pagos
nao atinja qualquer dos limites citados, autoriza a
deducao das contribuigdes sociais e encargos traba-
Inistas recolhidos no periodo, em decorréncia das
mesmas relagoes empregaticias.

Por fim, adota regime simplificado para os em-
pregadores domesticos recolherem as contribuicoes
sociais e encargos trabalhistas a que estdo obriga-
dos, determinando ao Poder Executivo que regula-
mente a simplificagdo, instituindo documento Unico e
especifico de arrecadacao.

Nenhuma emenda foi apresentada aos proje-
tos.

E o relatério.
Il — Voto do Relator

Compete a esta Comissao, nos termos do art.
99, incisos | e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, examinar a matéria sob os seus aspectos
econdmicos e financeiros e sobre ela emitir parecer.

A vedacgao da dedugdo de despesas de sala-
ros e encargos sociais relativos a trabalhadores do-
mesticos, aléem de ser medida injusta que afeta as
pessoas fisicas empregadoras na qualidade de con-
tribuintes, aflige a prépria classe daqueles que, sem
outra qualificagao, dedicam-se a prestacao de servi-
¢os domesticos. Como seus salarios nao sao deduti-
veis na apuragao do imposto de renda, torna-se,

para eles, mais dificil conseguir emprego no merca-
do de trabalho.

Ademais, as despesas com empregado que
realiza idéntico trabalho em uma empresa, ainda que
integrada de pessoas da mesma familia e funcionan-
do em predio contiguo a residéncia do titular, sao in-
tegralmente dedutiveis que, a nosso ver, nao se jus-
tifica, porquanto constitui tratamento discriminatério
em relagao ao que é dado as pessoas fisicas empre-
gadoras.

Concordamos com a argumentagao dos auto-
res, defendendo que a aprovagao de seus projetos
ira retirar da informalidade milhes de trabalhadores:
quanto a isso nao ha duvida. Além disso, acredita-
mos que a lei daria um novo animo ao mercado de
trabalho doméstico, levando as pessoas de classe
media a admitirem novos empregados, bem como a
remunera-los melhor.

Nao vislumbramos, também, perdas significati-
vas de receita publica federal, haja vista que a dis-
creta redugao na arrecadagao do imposto de renda
sera mais que compensada com o incremento no
produto das contribuigoes da seguridade social. A
conclusao é simples: enquanto a deducao das des-
pesas com os trabalhadores domeésticos dar-se-a
nos rendimentos tributaveis pelo imposto de renda (e
nao no imposto a pagar), a seguridade social tera
um acréscimo certo de cerca de 20% (vinte por cen-
to) da soma de praticamente todos os salarios pagos

aos domesticos. Some-se a isso que a deducao estara
limitada, conforme propomos adiante, a 5.000 (cinto
mil) Ufir a cada periodo anual de incidéncia do imposto
de renda, e que, por outro lado, 0s empregadores do-
mesticos nao terao mais qualquer motivo para deixa-
rem de cumprir todas as suas obrigagoes trabalhistas.

Cabem alguns reparos no substitutivo aprova-
do na CAS. Primeiramente, pensamos que o limite
de 10% dos rendimentos tributaveis nao se coaduna
com o primado da capacidade contributiva, nem com
progressividade que deve informar a tributacdo da
renda, consoante determina a Constituicao. A combi-
nacao desses dois principios conduz o legislador a
estabelecer, para as diferentes pessoas, gravames
tributarios distintos, que progridam & medida que au-
mente a capacidade economica de cada um.

O limite, cuja supressdo propomos, estabelece
O contrario: quanto maior a renda da pessoa, maior
sera a dedugao a ela permitida. Assim se um empre-
gador domeéstico auferisse rendimentos anuais tribu-
taveis de R$15.000,00 (quinze mil reais), faria jus a
uma dedugao maxima de apenas R$1.500 (mil e qui-




nhentos reais), ao passo que, se seus rendimentos
anuais atingissem R$150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), sua dedugao poderia alcangar R$15.000,00
(quinze mil reais), caracterizando, dessa forma, o favo-
recimento do empregador de maior renda.

Em segundo lugar, o limite de 10.000 (dez mil)
UFIR para a dedugdo anual mostra-se por demais
elevado. Por isso propomos sua redugao para 5.000
(cinco mil) Ufir, o que representaria cerca de
R$400,00 (quatrocentos reais) por més, recursos su-
ficientes para a manutencdo de dois empregados
domésticos remunerados com valores nao inferiores
ao do salario minimo vigente no Pais.

Esse limite, congquanto insuficiente para con-
.mplar o universo dos empregados domeésticos com
o beneficio da deducao integral dos gastos efetua-
dos com o trabalhador doméstico, sem duvida, apro-
xima-se mais dos parametros estabelecidos na legis-
lacdo do imposto de renda da pessoa fisica, que
hoje estabelece limites dedutiveis menores. Por
exemplo, limite de R$1.080,00 (mil e oitenta reais)
por dependente/ano ou limite individual de a exigén-
cia da Lei de Diretriz Orgamentaria, permitindc que
os orgaos encarregados da elaboragao da proposta
orcamentéria anual fagam a previsao das receitas ja
efetuadas pela nova lei e que os contribuintes plane-
jem melhor sua vida econdmica.

Com base no exposto, somos pelo acolhimento
da matéria constante das proposi¢goes em exame na
forma do substitutivo abaixo.

EMENDA N¢ 2 CAE
. SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre a dedugao dos gastos
com trabalhadores domésticos na decla-
ragao anual de ajuste do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza da
pessoa fisica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A pessoa fisica podera deduzir de seus
rendimentos tributaveis, na declaragao de ajuste do
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imposto sobre renda e proventos de qualquer natu-
reza, as despesas realizadas no ano-base respecti-
vo com pagamento de salarios de trabalhadores
contratados para prestar servicos domesticos em
sua residéncia, dentro das formalidades legais.

§ 12 A dedug@o a que se refere este artigo € li-
mitada a cinco mil Unidades Fiscais de Referéncia —
UFIR, vedado o aproveitamento do possivel excesso
em outro exercicio financeiro.

§ 2° Caso a soma dos salarios pagos no ano-
base nao atinja o limite definido no paragrafo ante-
rior, o empregador podera adicionar-lhe as contribui-
¢oes sociais e 0s encargos trabalhistas por ele reco-
lhido no mesmo exercicio.

§ 12 A deducéo a que se refere este artigo e li-
mitada a cinco mil Unidades Fiscais de Referéncia —
UFIR, vedado o aproveitamento do possivel excesso
em outro exercicio financeiro.

§ 22 Caso a soma dos salarios pagos no ano-
base nao atinja o limite definido no paragrafo ante-
rior, 0 empregador podera adicionar-lhe as contribui-
¢oes sociais e 0s encargos trabalhistas por ele reco-

. |hido no mesmo exercicio.

Art. 22 O recolhimento das contribuigoes so-
ciais e dos encargos trabalhistas relativo aos traba-
lhadores a que se refere esta lei sera simplificado e
efetuado de forma unificada.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamen-
tara o disposto neste artigo , instituindo documento de
arrecadagdao Unico e especifico, e determinando as
instituicoes autorizadas a efetuar o recolhimento.

Art. 32 Esta lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro subseqliente ao de sua publicag¢ao.

Sala da Comissao, 27 de abril de 1999. - Gilber-
to Mestrinho, Presidente Eventual — José Roberto
Arruda, Relator — Luis Otavio — Luis Estevao —
Eduardo Suplicy — Romeu Tuma — Osmar Dias -
Antero Paes de Barros — José Alencar - Lauro
Campos — Ney Suassuna - Roberto Saturnino -
Carlos Bezerra — José Fogaca — Pedro Piva.
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TITULARES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO
JORGE BORNHAUSEN JOSE AGRIPINO
FRANCELINO PEREIRA JOSE JORGE
EDISON LOBAO _| ROMEU TUMA X -
BELLO PARGA BERNADO CABRAL
JONAS PINHEIRO EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS g
FREITAS NETO GERALDO ALTHOFF
PAULO SOUTO | MOZARILDO CAVALCANTE
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO
JOSE ROBERTO ARRUDA X 7 CARLOS WILSON
ANTERO PAES BE BARROS X - . SERGIO MACHADO
LUDIO COELHO LUIS PONTES
PAULO HARTUNG LUCIO ALCANTARA
PEDRO PIVA X OSMAR DIAS e
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) QPOSICAO (PT/PDT/PSB/PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT P ANTONIO C. VALADARES - PSB
LAURO CAMPOS - PT X - SEBASTIAO ROCHA - PDT
JOSE EDUARDO DUTRA -PT ROBERTO FREIRE - PPS
ROBERTO SATURNINO-PSB X - MARINA SILVA - PT
JEFFERSON PERES -PDT HELOISA HELENA - PT
TITULARES - PPB SIM NAO SUPLENTES-PPB SIM NAO
LUIS OTAVIO X - ERNANDES AMORIM
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VOTO EM SEPARADO

Perante 2 Comissao de Assuntos
Econdmicos sobre os Projetos de Lei do
Senado n? 23, de 1995, do Senador
Eduardo Suplicy, que institui a deducgao
na declaragao anual de rendimentos da
pessoa fisica dos gastos com trabalhado-
res domésticos n2 176, de 1996, que dis-
poe sobre a deducio dos gastos com tra-
balhadores domésticos na declaracao
anual de ajuste do imposto sobre a renda
da pessoa fisica, e n® 180, de 1996, que
dispGe sobre a simplificacao de recolhi-
mento das contribuigées sociais e dos
encargos trabalhistas decorrentes da re-
lacao de trabalho domeéstico, institui e
fixa limite de dedugio na declaragao
anual de rendimentos da pessoa fisica e
gastos com trabalhadores domésticos e
da outras providéncias

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| — Relatorio

Os Projetos de Lei do Senado n® 23/95. 176/96
e 180/96 de autoria dos Senadores Edson Lobao,
Renan Calheiros, e da Senadora Benedita da Silva.
respectivamente, pretendem autorizar as pessoas fi-
sicas, quando da declaracdo anual de imposto de
renda, a deduzir de seus rendimentos tributaveis as
despesas que efetuarem com salérios e/ou encargos
sociais de seus empregados domésticos.

O projeto da senhora Senadora além de dispor
sobre a simplificagdo do recolhimento das contribui-
¢Oes sociais e dos encargos trabalhistas do empre-

ador doméstico, visa permitir que estes. quando por
écasiao da declaragao anual do imposto de renda,
subtraiam dos rendimentos tributaveis "valor equiva-
lente a aliquota cabivel do imposto de renda sobre 0
montante das despesas comprovadamente realiza-
das com o recolhimento das contribuigcbes sociais e
dos encargos trabalhistas decorrentes da relagao de
trabalho domestico." Essa deducio fica limitada a
10% (dez por cento) do imposto devido, podendo o
que exceder a esse valor ser utilizado nos dois exer-
cicios subseqiientes.

Os projetos dos senhores Senadores sio simi-
lares e visam permitir a dedugao de todos os valores
pagos, salarios e contribuicoes destinadas a seguri-
dade social. Sendo que, cada unidade familiar s6 po-
dera deduzir as despesas com, no maximo. dois em-
pregados os quais deverdo estar com suas carteiras
de trabalho devidamente regularizadas.
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Inicialmente os projetos foram submetidos ao
exame da Comissao de Assuntos Sociais onde fo-
ram aprovados na forma de um substitutivo apresen-
tado pelo Senador Valmir Campelo. Nele propoe-se
Que a pessoa fisica podera deduzir de seus rendi-
mentos tributaveis, quando da declaragao anual do
imposto de renda, as despesas com o pagamento
de salarios de todos seus empregados domeésticos.
A deducao esta limitada a 10% (dez por cento) dos
rendimentos tributaveis a 10.000 (dez mil) UFIR.
Caso a soma dos saldrios dos empregados nao atin-
Ja esses valores a ela poderao serem somadas as
contribuicoes sociais e os encargos trabalhistas re-
colhidos pelo empregador. Assim como no projeto
da Senadora Benedita da Silva, o substitutivo tam-
bém prevé a simplificagao e unificacdo no recolhi-
mento das contribuices sociais e encargos traba-
Ihistas.

Il - Voto

Tanto os projetos quanto seu substitutivo pre-
tendem acabar com a diferenca de tratamento entre
as pessoas fisicas e juridicas na tributacdo de um
mesmo fato gerador. Enquanto as pessoas juridicas
e permitida a dedugdo das despesas com qualquer
de seus empregados essa mesma despesa nao
pode ser abatida pelas pessoas fisicas.

Os autores dos projetos em comento acreditam
que a permissao da dedugao, pelas pessoas fisicas.
dos gastos com o servigo de trabalhadores domésti-
cos possibilitara a incorporagao de milhares de pes-
soas no mercado formal de trabalho; propiciando,
também, a elevagao da arrecadagdo da seguridade
social.

Cremos que mais importante do que a permis-
sao para a dedugdo com as despesas decorrentes
do pagamento de saldrios é aquela originada pelos
recolhimentos das contribuicdes sociais e dos encar-
gos trabalhistas. Esses recolhimentos além de au-
mentar o bolo de receita da Seguridade Social faz
com que os trabalhadores domésticos deixem de ser
marginalizados e passem a ter seus direitos garanti-
dos. Portanto é de fundamental importancia que as
pessoas fisicas que fizerem jus as deducdes decor-
rentes desta Lei comprovem o efetivo registro das
carteiras de trabalho de seus empregados.

E necessario limitar o nimero de empregados
domesticos por familia para efeito de deducao, tendo
em vista que um grande nimero de empregados por
uma mesma familia demonstra sua consideravel ca-
pacidade contributiva que cremos nao se poderia
subtrair a tributagao. Também & necessario o esta-
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belecimento de um teto no valor da deducao a
exemplo do que ocorre hoje com os gastos com de-
pendentes, despesas com educagao, etc.

Ante o exposto somos pela aprovagao dos PLS
n® 23/96 na forma do substitutivo anexo e pela preju-
dicialidade dos PLS 176/96 E 180/96.

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE IEI DO SENADQ N2 23, DE 1995

Dispoe sobre a dedugao dos gastos
com trabalhadores domésticos na decla-
racao anual de ajuste do imposto de ren-
da e proventos de qualquer natureza de
pessoa fisica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A pessoa fisica que contratar servico de
trabalhador doméstico, assim considerado na forma
de lei especifica, podera deduzir de seus rendimen-
tos tributaveis, na declaragao anual de ajuste do im-
posto sobre a renda e proventos de qualquer nature-
Za, as despesas realizadas, no respectivo ano-base,
com o pagamento das constribui¢des, dos encargos
trabalhistas e do salario decorrentes da relacio de
trabalho doméstico.

§ 12 A deducgao a que se refere o caput deste
artigo e de até 5% (cinco por cento) dos rendimentos
tributaveis do contribuinte e limitada a 2.000 (duas
mil) Unidades de Referéncia Fiscal - UFIR por em-
pregado.

§ 22 A fruicdo do beneficio instituido nesta Lei é
condicionada a regular anotacao da carteira de tra-
balho e previdéncia social do trabalhador e ao efeti-
vo recolhimento de todas as contribuicoes e encar-
gos trabalhistas que incidam, ou venham a incidir,
sobre o pagamento dos salarios.

§ 32 A dedugao prevista nesta Lei é limitada ao
maximo de dois empregados por unidades familiar.

Art. 2° O recolhimento das contribuigdes so-
ciais e dos encargos trabalhistas de responsabilida-
de do empregador doméstico devera ser simplifica-
do, conforme dispuser o regulamento desta Lei.

Parégrafo unico. E facultado ao Poder Executi-
Vo, quando da regulamentagdo desta Lei, instituir do-
cumento de arrecadagao unico e especifico para o
recolhimento das contribuigdes sociais e dos encar-
gos trabalhistas de empregado doméstico.

Art. 32 Esta lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de noventa dias, a contar de sua
publicacao.

Art. 4% Esta lei entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao de sua publi-
cacao.

Sala das Comissoes, Senador Eduardo Mata-
razzo Suplicy.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF./CAE/11/99 = .
Brasilia, 14 de maio de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-
terno, comunico a V. Ex® que esta Comissdo apro-
vou os Projetos de Lei do Senado n® 23, de 1995,
que "institui a dedugao na declaragao anual de rendi-
mentos da pessoa fisica dos gastos com trabalhado-
res domesticos"; n? 176, de 1996, que "dispde sobre
a dedugao dos gastos com trabalhadores domésti-
cos na declaragao anual de ajuste do imposto sobre
a renda da pessoa fisica", e n? 180, de 1996, que
"dispoe sobre a simplificacdo do recolhimento das
contribuigoes sociais e dos encargos trabalhistas de-
correntes da relagao de trabalho doméstico, institui e
fixa limite de dedugao na declaracao anual de rendi-
mentos da pessoa fisica de gastos com trabalhado-
res domesticos e da outras providéncias", nos ter-
mos da Emenda n® 2-CAE, em reunido realizada em
4 de maio de 1999.

Atenciosamente, Senador Fernando Bezerra,
Presidente.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO

REQUERIMENTO N¢ 778, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 258 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a tramitagcao em
conjunto dos PLS n® 23/95, PLS n? 176/~ e PLS
n? 180/96 por regularem a mesma matéria.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 1996. —
Senador Valmir Campelo, PTB — DF.

LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

(*) LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e da outras provi-
déncias.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos
0s empregadores ficam obrigados a depositar, até o



dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vincula-
da, a importancia correspondente a 8% (oito por
cento) da remuneragao paga ou devida, no més an-
terior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracao
as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT
e a gratificacao de Natal a que se refere a Lei n®
4.090'?, de 13 de julho de 1962, com as modificago-
es da Lei n®4.749(), de 12 de agosto de 1965.

§ 12 Entende-se por empregador a pessoa fisi-
Ca ou a pessoa juridica de direito privado ou de direi-
to publico, da Administra¢cdo Plblica Direta, Indireta
ou Fundacional de qualquer dos Poderes, da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que admitir trabalhadores a seu servico, bem assim
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aquele que, regido por legislaco especial, encontra-
Seé nessa condi¢ao ou figurar como fornecedor ou to-
mador de mao-de-obra, independente da responsa-
bilidade solidaria e/ou subsididria a que eventual-
mente venha obrigar-se.

§ 22 Considera-se trabalhador toda pessoa fisi-
Ca que prestar servicos a empregador, a locador ou
tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais, os
auténomos e os servidores publicos civis e militares
sujeitos a regime juridico proprio.

§ 32 Os trabalhadores domésticos poderao ter
acesso ao regime do FGTS, na forma que vier a ser
prevista em lei.

------------------------------------------------------------------------------------
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