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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.071, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

Dispbe sobre normas gerals para celebracdo de consorcios

publicos, nos termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar consércios publicos para execucdo de obras,
servicos e atividades de interesse comum dos participes, dependendo de

autorizacao legislativa para sua celebracao.

Paragrafo unico. Nao se admitira a celebracido de

. consorcio publico entre pessoas juridicas de especies diferentes.

Art. 2° Os consorcios publicos terao por objeto:

[ “ | — representacdo dos consorciados que o integram, em
assuntos de Interesse comum, perante quaisquer outras entidades,

especialmente perante as demais esferas de governo;

Il — planejamento, adogao e execugao de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento socio-econdmico ™

~ da regiao ou da atividade-fim;

7
/ lll - planejamento, ado¢do e execucdo de programas e
y' medidas destinadas a promog¢ao de suas finalidades e implantacdo dos servicos

afins.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

-
Paragrafo unico. Para o cumprimento de suas finalidades,
0 consorcio publico podera:

a) adquirir os bens que entender necessarios, 0s quais
Integrarao o seu patrimonio;

b) firmar convenios, contratos, acordos de qualquer

natureza, receber auxilios, contribuicées e subvencdes sociais ou economicas de
outras entidades e orgaos do governo;

C) prestar aos seus consorciados servicos de qualquer
natureza, independentemente de licitacao.

Art. 3° As autorizacbes legislativas para celebracdo do
consorcio publico conterdo, entre outras disposigdes, o0 seguinte:

| — identificacdo dos consorciados;
Il — finalidade do consorcio;

lll — prazo de duracao;

IV — regras, critérios, e parametros definidores da
implantacao, expansao, alteracao e modernizacao do servigco, bem como de sua
qualidade;

V — deveres relativos a universalizacdo e a continuidade do

. Servico,

VI- as possiveis receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

_ ; VIl - constituicao patrimonial do consorcio;

7

c], A ’ VIl — forma da prestagao de contas e da fiscalizacao; hx N
Y f i \ e

L

IX — bens reversiveis, se houver; o W T

X — obrigacaoc de manter, durante o consorcio, todas as
) condigoes de habilitacdo exigidas na licitagcdo, se houver,;

/-L:U ==

/ % XIl — sede, foro e modo de solugdo extrajudicial.
(&

y Xl — sancOes administrativas, civis e penais;
L

q‘J"(
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° A pessoa juridica criada para administragao do
consorcio seréa necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem fins
lucrativos, regida de acordo com o art. 18 do Codigo Civil Brasileiro, gozando dos
privilégios fiscais e encargos sociais das entidades filantrépicas e do terceiro
setor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administragao do
consorcio observara as normas de direito publico, especialmente, no que
concerne a prestacdo e tomada de contas, contratagdo de pessoal e realizagao
de licitacdo, conforme a Consolidag&o das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consorcio publico tera como 6rgac maximo o
Conselho Diretor, devendo contar também, com um Conselho Fiscal, uma
Ouvidoria e uma Secretaria Técnica-Executiva, além das unidades especializadas
incumbidas das diferentes funcdes.

§ 1° Nao poderdo pertencer ao Conselho Fiscal membros
dos Poderes Legislativo e Judiciario da circunscri¢ao territorial a que pertencam
0Ss consorciados.

§ 2° A Ouvidoria sera dirigida por um Ouvidor-Geral,

. escolhido pelo Conselho Diretor, a quem compete receber as peticoes e
sugestdes da sociedade sobre o consorcio publico e encaminhar solugoes,

podendo ser composta por um colégio paritario, se assim dispuser o0 estatuto.

i

S

§ 3° A Secretaria Técnica-Executiva é orgao executivo, >

. dirigido por um Secretario Executivo e constituido pelo apoio técnico-e i~

/ . . i . i, e |

/\ administrativo integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho === -~
- - - b

/ - Diretor. e

§ 4° O Secretario Executivo sera indicado pelo Conselho
‘Diretor e liviemente nomeado pelo seu Presidente.

Art. 5° A competéncia de cada um dos 6rgéos constitutivos
do consorcio publico sera determinada consoante os respectivos estatutos.

<) N < S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 6° Os servidores requisitados serao colocados a

disposi¢cdo do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio, sem prejuizo da
percepc¢ao de seus vencimentos e demais vantagens pessoais.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consorcio, desde
que denuncie sua intencao com prazo nunca inferior a 90 (noventa) dias antes do
exercicio seguinte, cuidando os demais associados de acertar os termos da
redistribuicao dos custos dos planos, programas ou projetos de que participe o
retirante.

Art. 8° Serao excluidos do quadro social os participes que
tenham deixado de incluir em seu orgamento dotagao destinada ao consorcio, ou
que deixarem de recolher a sua cota aos fundos sociais, sem prejuizo da
responsabilizacao por perdas e danos.

Art. 9° O consorcio publico podera ser dissolvido pelo voto
de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Diretor em reunido extraordinaria
convocada para este fim.

Art. 10. Em caso de extincao, os bens e recursos do

consorcio publico reverterao ac patrimonio dos associados, proporcionalmente,
as participagoes. il

| L e

Art. 11. Os participes que se retirarem espontaneament;‘.‘w

Eﬂ \ ou que forem excluidos do quadro social, somente participarao do rateio de bens s\
e recursos, quando da extincdo do consorcio ou do encerramento da atividade
para a qual contribuiu.
7 / Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente pelas

obrigacoes assumidas pelo consorcio.

y , - n r/ .
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Paragrafo unico. Os conselheiros nao responderao
pessoalmente pelas obrigagbes contraidas por deliberacédo do consorcio, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as
disposi¢coes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consorcios publicos, na area da saude, deverao
obedecer aos principios, diretrizes € normas que regulam o Sistema Unico de
Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver jurisdicdo sobre os
participes do consorcio serao encaminhados os relatorios financeiros, contabeis,
orcamentarios, se for o caso, operacional e patrimonial dos consorcios
administrativos, incluindo-se os procedimentos licitatorios, contratos, convénios,
termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo consorcio.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacao dos
llustres Pares visa a regulamentar os consorcios administrativos, em atendimento
ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, de acordo com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1997, que implementou a Reforma
Administrativa.

e

‘\-"‘\,_\_\ \I
De acordo com o novo mandamento constitucional, a ‘."5“**

Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinar&do por meio de leu\
0S consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados.

A Reforma Administrativa veio, assim, preencher a lacuna deixada pelo
Constituinte de 88, omisso quanto a formagéo de consorcios publicos.

A proposicao, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu
bojo solugcbes para os problemas ja verificados, na pratica, quando da formacao

de consorcios publicos, sobretudo os intermunicipais na area de saude. |
N £ < ) <=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A experiéncia dos consércios intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros projetos municipais,
ndo apenas na area de saude, como nas de educagdo, meio ambiente,
seguranga, conservagao de estradas, agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos,
recursos humanos e gastos de custeio através da elaboragao de uma escala de
producao de servigos, evitando duplicag@o e desperdicio, os consorcios publicos
melhoram substancialmente a capacidade resolutiva de seus participes.

Assim é que, somente em Minas Gerais, existem hoje
setenta consorcios de saude em funcionamento, reunindo mais de oitocentos
municipios. A experiéncia é tao exitosa que ja vem sendo adotada em dezesseis
. Estados brasileiros, além de ter sido incluida, pelo Ministério da Saude, como
proposta prioritaria para organizagédo microrregional dos atendimentos de media e
alta complexidade.

Destarte, para que haja uma uniformizagao normativa na
implantacéo e no funcionamento dos consércios, dirimindo duvidas por vezes
existentes entre os entes federados quando da formagdo de um consorcio, a
presente proposicdo, mais do que oportuna € necessaria para a expansao do
programa de consorcios publicos.

Certos de que os nobres Colegas bem poderao aquilatar a
importancia e o alcance do projeto, aguardo a sua aprovagao.

. %

Sala das Sessdes, em @ (‘ de O] LA WA [Lc? de 1999

DffAcy o Péﬂvxz»% / e el %\4‘2, (A7 Lo )FJ?
pse’ MARRLES ﬁmﬁﬁ@ﬁ ~Ce £6b A S
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ¢ bens essenciais 4
continuidade dos servigos transferidos.

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragdo Publica., servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

. redacdo:

Art. 24 - O art. 241 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte

“Art. 241 - A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipi1os
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos € os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos.
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N 3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL

PARTE GERAL

LIVRO I
Das Pessoas

TITULO |
Da Divisdao das Pessoas

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Pessoas Juridicas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO II
Do Registro Civil das Pessoas Juridicas

Art. 18. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a nscrigdo dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no

seu registro peculiar, regulado por lei especial, ou com a autoriza¢do ou aprovagdo do
. Governo, quando precisa.

Paragrato unico. Serdo averbadas no registro as alteracdes que esses atos
sofrerem.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.071/99

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo
na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 19/08/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 1999

s

A AP
Sueli de Souza
Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



L 3° CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 1999

Dispde sobre normas gerais para
celebragao de consorcios publicos, nos termos
da Emenda Constitucional n® 19, de 1997.

Autor: Deputado RAFAEL GUERRA E OUTROS
Relator: Deputado PEDRO EUGENIO

| - RELATORIO

O projeto de lei acima identificado tem como objetivo instituir
normas gerais para a celebragdo de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997.

O projeto define os objetos dos consorcios publicos e enumera
os dispositivos obrigatorios que deverdo constar da autorizacdo legislativa para
celebragao de consorcio publico.

Determina também a estrutura e competéncia do seu orgéo
maximo, forma de exclusao dos participes, dissolugéo e extingdo do consorcio, bem
COmo a responsabilidade dos consorciados.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

<

ao projeto.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



De acordo com a Emenda constitucional n® 19, de 1997, que
implementou a Reforma Administrativa, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei, os consorcios plblicos e os convénios de
cooperacao tecnica entre os entes federados. Desta forma, foi preenchida a lacuna
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quanto a formagao de consorcios plblicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Publico como forma de
racionalizar investimentos, recursos humanos e gastos de custeio através da
elaboracé@o de uma escala de produgao de servigos, evitando duplicagéo de esforcos
e desperdicios entre os seus participes.

A proposicao que ora relatamos, ao dispor sobre normas gerais,
traz em seu bojo solugBes para os problemas ja verificados na pratica, quando da
formagao de consércios publicos, sobretudo os intermunicipais de satde. A aprovacao
da proposicao permitira uma uniformizagdo normativa na implantacdo e no
funcionamento dos consorcios entre os diversos entes federados. Trata-se a presente
proposicao de requisito essencial para a expansdo do programa de consorcios
publicos.

Face ao exposto, 0 nosso voto & pela aprovacdo do Projeto de
Lein®1.071 de 1999.

@

Sala da Comissdo, em de ”} L de 1999.

— DEPUTADO PEDRO EUGENIO
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.071/99, nos termaos do parecer do Relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Paulo Rocha, Jodo Tota, Avenzoar Arruda,
Alexandre Santos, Medeiros, Pedro Eugénio, Vanessa Grazziotin, Alex Canziani.
Eunicio Oliveira, Luiz Antdonio Fleury, Pedro Celso, Wilson Braga, Julio Delgado,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, José Carlos Vieira, Pedro Corréa, Pedro
Henry e Paulo Paim.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999

e,

"ﬂ —-LJ:

Deputado JOS CIO MONTEIRO
Presidente

17 23 004-2 (JLIN/S9)



2T CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

DispOe sobre normas gerais para celebracdo de consércios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997

(AS COMISSOES DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO): E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24.11)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comissao

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S8)
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Oficio n° 262/99
Brasilia, 15 de dezembro de 1999.

Publique-se.

W

Senhor Presidente R R0 %rcimen i

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagéo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 1.071, de 1999

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

P

Deputado JOSE MUC!O MONTEIRO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Cadmara dos Deputados
NESTA

17 23 004-Z (JUN/GS)
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HZ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.071-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 13/04/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2000.

INVUTIRUL PR ITV P\ PVVTT
Maria Linda Magalhaes

Secretaria

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

Dispoe sobre normas gerais para celebracdo de
consorcios  publicos., nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997.

Autor: DEPUTADO RAFAEL GUERRA E Outros
Relator: DEPUTADO DR. EVILASIO

I - RELATORIO

O projeto de ler em exame, de autoria do ilustre Deputado Rafael
Guerra e Outros. objetiva instituir normas gerais para a celebracdo de consorcios
publicos, definindo sua disciplina legal. nos termos previstos no art. 241, da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pelo art. 24, da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998. Para tanto. o projeto estabelece o objeto dos consorcios
publicos. o conteudo necessario das respectivas autorizagdes legislativas. orgdos deles
incumbidos, condi¢des para retirada e exclusdo de participante, bem como para
dissolucdo dos consorcios. e controle de suas contas.

Esclarece o nobre Autor da proposi¢do, em sua justificagdo. que
'a proposi¢do, aos dispor sobre normas gerais, traz em seu bojo solug¢des para os
problemas ja verificados, na pratica. quando da formagdo de consorcios publicos.
sobretudos o0s intermunicipais na area da saade". cujo funcionamento estaria
alcangando ¢xito notavel, a merecer a expansdo do sistema para outras areas. como
educacgdo, meto ambiente, seguranga e conservacao de estradas.

O projeto for submetido inicialmente a apreciacdo da Comissido
de Trabalho, de Administra¢@o e Servi¢o Puablico, que o aprovou por unanimidade. e
deve ser examinado por esta Comissdo de Finangas e Tributagdo quanto ao mérito e a

LE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

adequacao or¢camentaria e financeira, e, a seguir. ser encaminhado a Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redacdo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Inegaveis a oportunidade e conveniéncia do projeto em exame,
que visa estabelecer normas gerais para celebragdo de consorcios publicos entre os
Entes da Federacdo, dando, assim, cumprimento, no que compete a Unido, ao disposto
no art, 241, da Constituigdo Federal. com a redagdo dada pelo art. 24, da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, combinado com o art. 24, I, da
Constituigdo Federal, e seu § 1°, que dispde sobre a legislacdo concorrente em materia
de direito financeiro e econdmico, na qual entendemos estar abrigada a referente aos
consorcios publicos.

Experiéncias bem sucedidas e ja tradicionais de outros paises
com a realiza¢do conjunta de empreendimentos de interesse comum ¢ com sua gestao
associada por entes publicos - como ¢ o caso dos servigos comunais de abastecimento
de agua e de saude na Alemanha -, vém sendo reproduzidas com bastante sucesso
também entre nos, notadamente no ambito dos servigos de sadde nos Municipios de
Minas Gerais.

Trata-se de experiéncia que efetivamente merece ser expandida e
intensificada também nos demais Estados e em outros servigos publicos. o que ¢ de
esperar que venha a ocorrer com a aprovagao da proposi¢do ora examinada.

Temos a sugerir, unicamente, na reda¢do dada ao art. 4° do
projeto em aprego, a regulamentacdo algo excessiva que se pretendeu dar a estrutura
diretiva dos consorcios publicos. O detalhamento da nomenclatura e constituigao dos
orgdos ¢ de seus titulares, com a respectiva forma de escolha. necessarios a gestao dos
consorcios constitul, segundo entendemos, matéria propria da legislagdo especifica a

i

cada situacao particular. //
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Como estabelece o ja citado art. 241, da Constituicao Federal.
materia deste teor devera ser tratada no ambito da lei federal, estadual ou municipal
que autorizara, em cada caso especifico, a transferéncia para o consorcio de pessoal,
bens e encargos necessarios a gestdo associada de determinado servigo publico.
visando a continuidade de sua prestagdo por meio do consorcio publico, em melhores
condigdes de economicidade e eficiéncia, bem como de maior eficacia na obtencio de
resultados sociais e econOmicos.

Em consondancia com o exposto, ¢ no intuito de oferecer
contribui¢do no sentido do maior aprimoramento de proposi¢do redigida com tanto
criterio e proficiéncia, propomos, em emenda de nossa autoria, nova redagdo para o
referido art. 4°, e também para o art. 9°, que a ele se atrela, onde se pde a matéria em
termos menos estritos, proprios as normas gerais estabelecidas em lei de dmbito
nacional, como ¢ o caso de que aqui se trata.

Por fim, propomos a substitui¢do, no paragrafo unico do art. 12.
dos termos "conselheiros" e "consorcio", respectivamente. pelas expressdes "agentes
publicos incumbidos da gestdo de consorcio” e "entes consorciados"”, nos termos da
emenda, tambem anexa, de nossa autoria.

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributagdo, além do exame
de merito, apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
plano plurianual. a lei de diretrizes orgamentarias € o or¢amento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32, IX. 4. e 53. II, bem como da
Norma Interna desta Comissdo, datada de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequa¢do orgamentaria ¢
financeira”.

De acordo com o citado art. 32, IX, h, do Regimento Interno,
somente aquelas "proposigdes que importem aumento ou diminui¢do da receita ou da
despesa publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orgamentaria. Neste sentido também dispde o art. 9°, da citada Norma Interna. in
verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver
implicagoes or¢amentaria e financeira deve-se concluir no voto
Jinal que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é

adequada ou ndo." _ /
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Entendemos ser este precisamente o caso do projeto em aprego.
cujo escopo limita-se ao estabelecimento de normas gerais relativas aos consorcios
entre os bkntes da Federagdo. sem trazer qualquer implicagdo financeira ou
orgamentaria sobre as finangas da Unido. tanto no que se refere ao aumento quanto a
diminui¢do da receita ou da despesa publica.

Diante do exposto, ndo havendo implicagdo or¢amentaria ou
financeira, ndo cabe manifestarmo-nos sobre a adequacdo ou compatibilidade
or¢amentaria ou financeira, e, no mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.071-A, de 1999, com as trés emendas anexas. de nossa autoria.

Sala da Comissdo. em <3 De NCVemBro DPe oo,

f I f
In'
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

Dispde sobre normas gerais para celebracao de
consorcios  publicos. nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997.

EMENDA N°1

Deé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 4° O consorcio publico sera gerido por orgdo colegiado.
onde estardo representados todos os entes consorciados, o qual submetera suas contas a
conselho fiscal, e contara com uma ouvidoria, bem assim com outras unidades
administrativa e técnica especializada, a critério dos entes consorciados, para obten¢do.
no funcionamento do consorcio, de eficiéncia, eficacia e economicidade maximas. a
serem objeto de verificagao e avaliagao pelos orgdos de controle externo competentes.

§ 1P O conselho fiscal sera integrado por técnicos regularmente
inscritos no conselho profissional respectivo, com conhecimento ¢ experiéncia
profissional nas matérias contabil, orcamentaria pablica e financeira ou na area técnica
especifica de atuagdo do consorcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber peticdes. criticas e sugestdes
de qualquer cidaddao ou organismo da sociedade referentes ao consorcio publico e
encaminha-las, com propostas de solu¢des, ao Poder Legislativo dos entes
consorciados e aos orgdos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constitui¢cdo de consorcio por meio de contrato
de gestdo entre os entes consorciados. desde que as leis locais constitutivas do
consorcio prevejam seu funcionamento segundo essa modalidade , de gestdo e

‘rl _f ._ o~
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estabelecam uniformemente os parametros de avaliagdo do seu desempenho e dos
resultados por ele obtidos.”

Sala da Comissdo.em <3 D& NOVEMBKL De KOO,

r

/ -
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

Dispde sobre normas gerais para celebracdo de
consorcios  publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997.

EMENDA N°2

Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 9° As leis locais autorizativas da constituicdo do consorcio
dispordo, de maneira uniforme, sobre sua dissolu¢ao.

Paragrafo unico. Caso ndo haja previsao nas leis autorizativas. a
dissolugdo do consorcio sera decidida pelo voto de dois tercos dos membros do seu
orgdo gestor, em reunido extraordinaria convocada especificamente para este fim.”

Sala da Comissdo,em =22 D& MNOUEMBRL De RTH=.

L
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEIN° 1.071-A, DE 1999

Dispde sobre normas gerais para celebragdo de
consorcios  publicos, nos termos da Emenda
Constituctonal n® 19, de 1997.

EMENDA N°3

Dé-se ao paragrafo unico do art. 12 do projeto a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestdo de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas obriga¢des contraidas por
deliberagdo dos entes consorciados, mas responderdo pelos atos praticados em
desconformidade com a lei ou com as disposi¢des do respectivo estatuto.”

Salada Comissdo.em =22 ©2& RNCvemBRo »Pe i
IIF. .. I
[ - '
L 4 I|'

/ /léi j v
Deputado DR. EVILASIO
Relator
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 1.071-A/99, com emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Dr.
Evilasio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Custodio Mattos, José Militao,
Rodrigo Maia, Sampaio Ddéria, Silvio Torres, Yeda Crusius, Germano Rigotto, Jose
Aleksandro, Milton Monti, Pedro Novais, José Ronaldo, Lael Varela, Mussa Demes,
Roberto Brant, Carlito Merss, Joao Paulo, José Pimentel, Fetter Junior, Dr. Evilasio,
Pedro Eugénio, Adolfo Marinho, Juquinha, Ricardo Ferragco, Coriolano Sales,
Pauderney Avelino e Antonio Palocci.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

Deputado JORGE KHOURY
~_ Presidente
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COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.071-A, DE 1999

EMENDA ADOTADA N°1 -CFT

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redagao.

"Art. 4° O consoércio publico sera gerido por érgao colegiado, onde
estarao representados todos os entes consorciados, o qual submetera suas contas a
conselho fiscal, e contara com uma ouvidoria, bem assim com outras unidades
administrativa e técnica especializada, a critério dos entes consorciados, para obtencao,
no funcionamento do consorcio, de eficiéncia, eficacia e economicidade maximas, a
serem objeto de verificacao e avaliagao pelos orgaos de controle externo competentes.

§ 12 O conselho fiscal sera integrado por técnicos regularmente
inscritos no conselho profissional respectivo, com conhecimento e experiéncia profissional
nas matérias contabil, orcamentaria publica e financeira ou na area técnica especifica de
atuacao do consorcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber peticoes, criticas e sugestoes
de qualquer cidadao ou organismo da sociedade referentes ao consorcio publico e
encaminha-las, com propostas de solugoes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados
e aos orgaos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituicao de consorcio por meio de contrato de
gestao entre os entes consorciados, desde que as leis locais constitutivas do consorcio
prevejam seu funcionamento segundo essa modalidade de gestao e estabelecam
uniformemente os parametros de avaliacao do seu desempenho e dos resultados por ele
obtidos."

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

do 5/
(
Deputado J EKHCVJ
“Rresidente |
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

EMENDA ADOTADA N° 2 - CFT

Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 9° As leis locais autorizativas da constituicao do consorcio
disporao, de maneira uniforme, sobre sua dissolucao.

Paragrafo unico. Caso nao haja previsao nas leis autorizativas, a
dissolucao do consoércio sera decidida pelo voto de dois tercos dos membros do seu
orgao gestor, em reuniao extraordinaria convocada especificamente para este fim."

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

y
’ Ff
Deplitado JORGE KHOU
" Pyesidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.071-A, DE 1999

EMENDA ADOTADA N° 3 - CFT

Dé-se ao paragrafo unico do art. 12 do projeto a seguinte redacgao:
TRTE AL oot i e N R R S B P G A S R e

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de
consorcio nao responderao pessoalmente pelas obrigagdes contraidas por deliberagao
dos entes consorciados, mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade
com a lei ou com as disposicoes do respectivo estatuto.”

Sala da Comisséao, em 29 de novembro de 2000.

DeputadoJ R EKHO
—Pfesidente .

A
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PROJETO DE LEI N° 1.071-B, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

Dispoe sobre normas gerais para celebracao de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico:

- termo de recebimento de emendas
parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Finangas e Tributacao:

termo de recebimento de emendas
parecer do relator
emendas oferecidas pelo relator (3)
parecer da Comissao

.- emendas oferecidas pela Comissao (3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°1.071-B, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OQUTROS)

Dispoe sobre normas gerais para celebracao de consércios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico. pela aprovacédo (relator: Dep. PEDRO EUGENIO); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita
ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou
adequagao financeira e orgcamentaria e, no merito, pela aprovagao, com emendas (relator:
Dep. DR. EVILASIO).

oS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
ANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:

-  termo de recebimento de emendas
parecer do relator
parecer da Comissao

| h— Na Comissao de Financas e Tributacao:

termo de recebimento de emendas
parecer do relator

emendas oferecidas pelo relator (3)
parecer da Comissao

emendas oferecidas pela Comissao (3)



Publique-se.

-, CAMARA DOS DEPUTADOS Em |J/40J./2000 President

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

Of.P-n2 197/2000 Brasilia, 29 de novembro de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art. 58,
do Regimento Interno, a apreciagao por este Orgao Técnico, nesta data, do Projeto
de Lein® 1.071-A/99, do Sr. Rafael Guerra e outros.

Cordiais Saudagoes.

residente .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 317 23 004-2 (JUN/99)



L
Bl
jor il oy WS
N (O
.

/
C
C

- e

C )

3 o 2=\~
P

[A
666L/LL0L oN 1d

TP 8KIED 8L @107



& ~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.071-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacado na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 20/02/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em{O? de marco de 2001.

Y : P
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEIN"1.071. DE 1999

Dispoe sobre normas gerais para celebracao de consorcios publicos, nos termos

da Emenda Constitucional n® 19 de 1997.

Autores:Deputado RAFAEL GUERRA ¢ outros

Relator:Deputado ZENALDO COUTINHO

I - RELATORIO

1. ® O Projeto de Lei n® 1.071. de 1999, tem por objetivo dispor, apud
ementa, “‘sobre normas gerais para celebra¢ao de consorcios publicos, nos termos da Emenda

Constitucional n 19, de 1997™.

e O art. I" da proposicao permite a Unido. Estados, Distrito Federal
¢ Municipios firmar consércios publicos para execucdao de obras, servigos ¢ atividades de
interesse comum, dependendo de autorizagao legislativa para sua celebragdo, nao admitindo

o paragrafo unico a sua celebragdo entre pessoas juridicas de espécies diferentes.

e Sceundo o art. 2° os consorcios publicos terao por objeto
representagdo dos consorciados que o integram, em assuntos de interesse comum. perante
quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais esferas de governo, tendo: 1)
planejamento. adogao e execugdo de programas e medidas destinadas a promover ¢ acelerar o

C

7421



desenvolvimento socio-economico da regido ou da atividade-fim: 2) planejamento, adocao ¢
execucdo de programas e medidas destinadas a promogdo de suas finalidades ¢ implantagao

dos servicos atins (3).

O paragrafo tunico estabelece que, para o cumprimento de suas
finalidades. o consorcio publico podera adquirir os bens que entender necessarios, 0s quais
integrario o seu patrimonio (a); firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza.
receber auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades ¢
orgaos do governo (b); e prestar aos seus consorciados servigos de qualquer natureza,

independentemente de licitagao (c).

e O art. 3° faz com que as autorizagdes legislativas para a
celebracio do consorcio publico contenham, entre outras disposigoes, identificacao dos
consorciados (I); finalidade do consorcio (I1); prazo de duracgdo (11I); regras, critérios, €
parametros definidores da implantagdo, expansdo, alteracao e modernizagao do servi¢o, bem
como de sua qualidade (IV); deveres relativos a universalizagao ¢ a continuidade do servigo
(V): as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados (VI); constituigao patrimonial do consorcio (VII); forma
da presta¢do de contas e da fiscaliza¢do (VIII); bens reversiveis, se houver (IX); obrigagao
de manter. durante o consoércio, todas as condigdes de habilitagao exigidas na licitagdo, se
houver (X): sancdes administrativas, civis e penais (XI) e sede, foro ¢ modo de solugao

extrajudicial (XII).

O § 1° do art. 3 exige que “a pessoa juridica criada para
administracio do consorcio seja necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem
fins lucrativos. regida de acordo com o art. 18 do Cédigo Civil Brasileiro, gozando dos
privilégios fiscais e encargos sociais das entidades filantropicas ¢ do terceiro setor’,
observando “as normas de direito publico, especialmente, no que concerne a prestagao ¢
tomada de contas. contratacao de pessoal e realizagao de licitagdo, conforme a Consolidagao

das Leis do Trabalho™(§ 2°).

e O art. 4° prevé como o6rgdo maximo do consorcio publico o
Conselho Diretor, contando também com um Conselho Fiscal, uma Ouvidoria ¢ uma

L
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Secretaria Técnica-Executiva, “além das unidades especializadas incumbidas das diferentes
fungoes”, proibindo o § 1° facam parte do Conselho Fiscal membros dos Poderes Legislativo

¢ Judiciario da circunscrigao territorial a que pertengam os consorciados.

O § 2° ordena que a Ouvidoria seja dirigida por um Ouvidor-Geral,
escolhido pelo Conselho Diretor, “a quem compete receber as petigdes ¢ sugestoes da
sociedade sobre o consorcio publico e encaminhar solugoes. podendo ser composta por um

colégio paritario, se assim dispuser o estatuto™.

Nos moldes do § 3° a Secretaria Técnica-Executiva ¢ oOrgao
exccutivo dirigido por um Secretario Executivo ¢ constituido pelo apoio técnico ¢
administrativo integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho Diretor, sendo
o Secretario Executivo indicado pelo Conselho Diretor e livremente nomeado pelo seu

Presidente.

e Esclarece o art. 5° que cada um dos oOrgdos constitutivos do

consorcio publico tera sua competéncia determinada pelos respectivos estatutos.

e O art. 6° admite requisiciao de servidores, que “serdao colocados a
disposi¢dao do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio, sem prejuizo da percep¢iao

de seus vencimentos e demais vantagens pessoais.”

e O art. 7° trata da retirada de participe do consorcio, declinando essa
inten¢do pelo menos noventa dias antes do “exercicio” seguinte, cabendo aos demais
associados acertar a redistribuicdo de custos dos planos, programas ou projetos a cargo do

consorciado desistente.

® Ja o art. 8° exclui do “quadro social” os participes que nao tenham,
no seu or¢gamento, destinado dotagao ao consorcio ou que deixarem de recolher sua cota aos

fundos sociais, sem prejuizo da responsabilizagao por perdas e danos.

e A dissolucdo do consorcio publico pode ocorrer se assim decidirem
dois ter¢os dos membros do Consglho Diretor, em reunidao extraordinaria convocada para este

K
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fim (art. 9°), devendo seus bens e recursos, em caso de extingdao, serem revertidos ao

patrimonio dos associados, proporcionalmente as participagoes (art. 10).

e Caso algum participe do consorcio dele se retire espontanecamente,
ou for excluido, somente participara do rateio de bens e recursos quando da extincao do

consorcio ou do encerramento da atividade para a qual contribuiu (art. 11).

e Peclo art. 12 os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigagoes assumidas pelo consorcio, mas os conselheiros ndao responderao pessoalmente
pelas obrigagdes contraidas por delibera¢do do consorcio, mas apenas pelos atos praticados
em desconformidade com a lei ou com as disposi¢cdes do respectivo estatuto (paragrafo

unico).

e O art. 13 diz respeito especificamente aos consorcios publicos na
area da saude, que deverao obedecer aos principios, diretrizes € normas que regulam o

Sistema Unico de Saude - SUS.

e Quanto ao art. 14, determina sejam encaminhados ao Tribunal de
Contas que tiver jurisdigao sobre os participes do consorcio, os relatorios financeiros,
contabeis, orcamentarios e, se for o caso, operacional e patrimonial dos consorcios
administrativos, incluindo-se os procedimentos licitatorios, contratos, conveénios, termos

aditivos ¢ outros instrumentos firmados pelo consorcio.

e O art. 15 fixa para a vigéncia da lei a data sua publicagdo.

2. A justificacido do projeto esta assim vazada:

"0 projeto de lei que ora submetemos a aprecia¢ao dos ilustres

pares visa a regulamentar os consorcios administrativos, em

atendimento ao disposto no art.. 241 da Constituicdao Federal,

de acordo com a redagao dada pela Emenda Constitucional n'
(/
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19, de 1997, que implementou a Reforma Administrativa.

De acordo com o novo mandamento constitucional, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados. A Reforma Administrativa
veio, assim, preencher a lacuna deixada pelo Constituinte de

88, omisso quanto a formagado de consorcios publicos.

A proposi¢ao, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu bojo
solugoes para os problemas ja verificados, na pratica, quando
da forma¢do de consorcios publicos, sobretudo os

intermunicipais na area de saude.

A experiéncia dos consorcios intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros
projetos municipais, ndo apenas na area de saude, como nas de
educagdo, meio ambiente, seguran¢a, conservagdo de estradas,

agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos, recursos
humanos e gastos de custeio atraves da elaborag¢ao de uma
escala de produgdo de servigos, evitando duplicagao e
desperdicio, 0s consorcios  publicos melhoraram

substancialmente a capacidade resolutiva de seus participes.

Assim ¢ que, somente em Minas Gerais, existem hoje setenta
consorcios de saude em funcionamento reunindo mais de
oitocentos municipios. A experiéncia e tdo exitosa que ja vem
sendo adotada em dezesseis Estados brasileiros, alem de ter
sido incluida, pelo Ministério da Saude, como proposta
prioritaria para organiza¢do micro regional dos atendimentos

de média e alta complexidade.
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Destarte, para que haja uma uniformizagao normativa na
implantagdo e no funcionamento dos consorcios, dirimindo
duvidas por vezes existentes entre os entes federados quando da
formagdao de um consorcio, a presente proposi¢ao, mais do que
oportuna ¢é necessaria para a expansao do programa de

consorcios publicos. ™

3. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E

SERVICO PUBLICO opinou favoravelmente ao PL, nos termos do voto do Relator,
Deputado PEDRO EUGENIO, do qual se transcreve:
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“De acordo com a Emenda constitucional n’ 19, de 1997. que
implementou a Reforma Administrativa, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei,
os consorcios publicos os e os convénios de cooperagao técnica
entre os entes federados. Desta forma, foi preenchida a lacuna
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quanto a formagao de

consorcios publicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Publico como forma de
racionalizar investimentos, recursos humanos ¢ gastos de
custeio atraves da elabora¢ao de uma escala de produgao de
servicos. evitando duplica¢ao de esfor¢os e desperdicios entre

0S seus participes

A proposi¢ao que ora relatamos, ao dispor sobre normas
gerais, traz em seu bojo solu¢oes para os problemas ja
verificados na pratica, quando da forma¢ao de consorcios
publicos, sobretudo os intermunicipais de saude. A aprovagao
da proposi¢do dos consorcios entre os diversos entes federados.
Trata-se a presente proposi¢ao de requisito essencial para a

expansdo do programa de consorcios publicos . (sic)
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4. Submetido & COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, o
Relator da matéria, Deputado Dr. EVILASIO, assim se manifestou, em parecer aprovado pela

Comissao, com trés emendas que apresentou:

“Inegaveis a oportunidade e conveniéncia do projeto em exame
que visa estabelecer normas gerais para celebra¢ao de
consorcios publicos entre os Entes da Federa¢ao dando, assim,
cumprimento no que compete a Unido, ao disposto no art. 241
da Constitui¢ao Federal, com a reda¢dao dada pelo art. 24 da
Emenda Constitucional n” 19 de 4 de junho de 1998, combinado
com o art.. 24, 1, da Constitui¢ao Federal, e seu §1°, que dispoe
sobre a legislagdo concorrente em matéria de direito financeiro
e economico, na qual entendemos estar abrigcada a referente

aos consorcios publicos. ™

Experiéncias bem sucedidas e ja tradicionais de outros paises
com a realiza¢gdao conjunta de empreendimentos de interesse
comum ¢ com sua gestao associada por entes publico - como ¢
o caso dos servigos comunais de abastecimento de agua e de
saude na Alemanha -, vem sendo reproduzidas com bastante
sucesso também entre no, notadamente no ambito dos servigos

de saude nos Municipios de Minas Gerais

I'rata-se de experiéncia que efetivamente merece ser expandida
e intensificada tambeéem nos demais Estados e em outros
servigos publicos, o que é de esperar que venha a ocorrer com
a aprovag¢ado da proposi¢ao ora examinada.

L
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lemos a sugerir unicamente na reda¢ao dada ao art. 4 do
projeto em aprego, a regulamentag¢ao algo excessiva que se
pretendeu dar a estrutura diretiva dos consorcios publicos. O
detalhamento da nomenclatura e constitui¢ao dos orgaos ¢ de
seus titulares, com a respectiva forma de escolha, necessarios a
gestao dos Consorcios constitui, segundo entendemos, matéria

propria da legislagcdo especifica a cada situa¢do particular.

Como estabelece o ja citado art. 241 da Constituicao Federal,
materia deste teor devera ser tratada no ambito da lei federal,
estadual ou municipal que autorizara, em cada caso especifico,
a transferéncia para o consorcio de pessoal, bens ¢ encargos
necessarios a gestdo associada de determinado servi¢o publico,
visando a continuidade de sua presta¢do por meio do consorcio
publico, em melhores condi¢oes de economicidade e eficiéncia,
bem como de maior eficacia na obtencao de resultados sociais

€ economicos.

Em consonancia com o exposto e no intuito de oferecer
contribuicdo no sentido do maior aprimoramento de
proposi¢ao redigida com tanto critério e proficiéncia,
propomos, em emenda de nossa autoria, nova redag¢do para o
referido art. 4° e tambem para o art. 9” que a ele se atrela, onde
se poe a matéria em termos menos estritos proprios as normas
gerais estabelecidas em lei de ambito nacional, como ¢é o caso

de que aqui se trata.

Por fim, propomos a substitui¢do, no paragrafo unico do art.12
dos termos ‘“‘conselheiros™ e “consorcios” respectivamente,
pelas expressoes “agentes publicos incumbidos da gestao do
consorcios’ e “entes consorciados”, nos termos da emenda.

tambem anexa, de nossa autoria.

AL
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u v e
-n 1:danova redacao ao art. 4°:

Cabe a esta Comissdao de Financas e Tributagao, alem do
exame de mérito, apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequag¢ao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32 IX, h, e
53, Il bem como da Norma interna desta Comissao, datada de
29 de maio de 1996, que estabelece procedimentos para o

exame de compatibilidade ou adequagcao or¢amentaria e

financeira.

De acordo com o citado art. 32. IX. h. do Regimento Interno,
somente aquelas “proposicoes que importem aumento ou
diminui¢ao da receita ou da despesa publica estdao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagdao financeira e
orcamentaria. Neste sentido também dispoe o art. 9°, da citada

Norma Interna, in verbis:

“Art. 97 Quando a materia ndo tiver implicagcoes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto
final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢ao ¢ adequada ou nao”

Entendemos ser este precisamente o caso do projeto em aprego
cujo escopo limita-se ao estabelecimento de normas gerais
relativas aos consorcios entre os Entes da Federag¢ao, sem
trazer qualquer implicagdo financeira ou Or¢amentaria sobre
as finan¢as da Unido, tanto no que se refere ao aumento quanto

a diminui¢do da receita ou da despesa publica .

5. Quanto as emendas aprovadas pela CFT, sao as seguintes:

(L
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“Art. 4° O consorcio publico sera gerido por orgao colegiado
onde estardao representados dos todos os entes consorciados, o
qual submetera suas contas a conselho fiscal, e contara com
uma ouvidoria. bem assim com outras unidades administrativa
e técnica especializada, a critério dos entes consorciados, para
obten¢do no funcionamento do consorcio, de eficiéncia eficacia
e economicidade maximas, a serem objeto de verificacdao e

avalia¢ao pelos orgaos de controle externo competentes.

§ 1" O conselho fiscal sera integrado por técnicos regularmente
inscritos no conselho profissional respectivo com conhecimento
e experiéncia profissional nas matérias contabil, or¢amentaria
publica e financeira ou na area técnica especifica de atuaqao

do consorcio.

§ 27 A ouvidoria competird receber peti¢oes, criticas e
sugestoes de qualquer cidadao ou organismo da sociedade
referentes ao consorcio publico e encaminha-las, com
propostas de solu¢oes ao Poder Legislativo dos entes

consorciados e aos orgaos de controle externo competentes.

§ 3% E admitida a constituicao de consorcio por meio de
contrato de gestdo entre os entes consorciados, desde que as

leis  locais constitutivas do consorcio  prevejam  seul

funcionamento segundo essa modalidade de gestao ¢

estabele¢cam uniformemente os parametros de avaliagdo do seu

desempenho e dos resultados por e/e obtidos. ™

-n " 2: da nova redacao ao art. 9%

“Art. 9°. As leis locais autorizativas da constitui¢dao do

consorcio diporao, de maneira uniforme, sobire sua dissolug¢ado.

]
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I1-VOTO DO RELATOR

Paragrafo unico. Caso nao haja previsao nas leis autorizativas,
a dissolucdo do consorcio sera decidida pelo voto de dois
tercos dos membros do sue orgdao gestor, em reunido

extraordinaria convocada especificamente para este fim. "

” [ i [ 4 ®
-n 3: da nova reda¢ao ao paragrafo anico do art. 12:

"‘A r'ri Iz-! "-‘l-iil-.‘il..lliiiill‘.".‘.""--'!.‘-.‘l....‘...l".Il"'-‘.‘-‘-"l--'.‘.“‘.‘..‘.....l'..l‘

Pardgrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de
consorcio ndao responderao pessoalmente pelas obrigagoes
contraidas por delibera¢do dos entes consorciados, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a

lei ou com as disposi¢oes do respectivo estatuto.”

E o relatorio.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO, com a moldura do art. 32, 111, alinea a, do Regimento Interno, cabe a analise dos

aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de projetos,

emendas ou substitutives sujeitos a apreciagao da Camara ou de suas Comissoes.

2. O projeto de lei em pauta, segundo sua ementa, dispoe sobre

normas gerais para elaboragio de consorcios publicos, nos termos da Emenda Constitucional

n 19, de 1997 (sic).

3. Na realidade, do que se deduz do texto proposto, deseja-se regular

o disposto no art. 241, encravado no Titulo IX (Das Disposigoes Constitucionais Gerais) da

Constituicao Federal, depois da redagao que lhe deu o art. 24, da Emenda Constitucional n”

19. de¢ 4 de junho de 1998, que reza:
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/[L?B



“Art.. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardao por meio de lei os consorcios
puitblicos ¢ os convénios de cooperagdo cntre os enies
federados, autorizando a gestao associada de servi¢os publicos
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.”

4. Seria, entdo, caso de retificar a ementa, corrigindo a redagao,
i e Vi 0 s :
substituindo a expressao “nos termos da Emenda Constitucional n” 19, de 1997 - diga-se de
() ~ v £
passagem, a EC n" 19 ndo ¢ de 1997, mas sim de 1998 —por “nos termos do art. 241 da

Constituicdo Federal”.

A simples inser¢do do art. 241 na ementa, todavia, nao finaliza a

discussao.

Em primeiro lugar, devemos nos ater ao possivel contlito de normas
existentes entre o art. 23.§ unico e o tema embutido na referida disposigdo constitucional —

art. 241.

5. Antes faremos uma breve digressao sobre a origem do atual art.

241.

6. Verifica-se do exame dos trabalhos legislativos em torno da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n’ 173, de 1995, oriunda de mensagem presidencial, com
a finalidade de reformar a Administra¢do Publica, que o art. 241 visava retirar do corpo da
Constitui¢do regra que mandava aplicar aos delegados de policia de carreira o “principio do

art. 39, § 1°, correspondente as carreiras disciplinadas no art. 1357,

Eliminado o texto, foi o vacuo preenchido pela Emenda

g ! . ' ” . - ’ - . " # -
Constitucional n= 19/98, com preceito a pringipio desnecessario, no conteudo, eis que
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despiciendo, porquanto os entes publicos ja sao competentes para firmar consorcios e

convenios entre si, frente ao paragrafo tanico do art. 23.

AT B s s S A S A T P S AN O O S

Paragrafo unico. Lei Complementar fixara normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional.”

Ao que parece, essa lei complementar vislumbrada no paragrafo

unico devera ter por objeto a enunciagdo de normas para a cooperagao entre a Unido, Estados,

Distrito Federal ¢ Municipios no que se refere ao temario arrolado no caput, da competéncia

comum desses entes federados:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[ - czelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis e das
institui¢oes democraticas, e conservar o patrimonio publico;

[l - cuidar da saude e assistencia publica, da prote¢cdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis ¢ os sitios arqueologicos.,

[V - impedir a evasao, a destrui¢ao e a descaracteriza¢dao de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciencia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

VIT - prcsm*l?' as florestas, a fauna e a flora;



VII - fomentar a produg¢ao agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar,

[IX - promover programas de constru¢dao de moradia e a
melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagao, promovendo a integragdao social dos setores
desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII — estabelecer e implantar politica de educagao para a
seguran¢a do transito.”

A principio pode parecer que existe um conflito entre normas
constitucionais do art. 23, § tnico e do art. 241, por estar a matéria regulada pelo citado art.
23

Na verdade o art. 241 da Constituicdo Federal nao esta acrescentando
inutilmente normas ao art. 23 da carta magna. Trata-se de matérias harmonicas ¢, portanto,

parecidas, mas nao idénticas.

Naquele primeiro dispositivo, o legislador quis, nos atos das disposi¢oes
transitorias, normatizar, a posteriori, a regulamentacdo por meio de lei gencrica, dos
consorcios publicos e dos convénios de cooperagdao entre os entes federados — Unido,
Estados. Distrito Federal e os Municipios — bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e os bens necessarios a continuidade dos servigos porventura

transferidos.

No artigo 23, esta evidente em scu texto que “Lei complementar fixara
normas de cooperagdo entre a Unido e as demais pessoas juridicas de direito publico interno™.
Ou se¢ja, necessariamente, a Unido sera um dos entes politicos que participara da cooperagao,

0o que inviabilizaria por exemplo, os consércios entre municipios ou 08 €ONsOrcios

interestaduais. /K {/
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O conflito de normais constitucionais, perante a hermenéutica e a axiologia
moderna, nao tem como escopo “a supressdo de um em proveito de outro, mas sua

i — s * Fogn 4 |
harmonizagao ou concordancia pratica”.

Este também e o entendimento do Professor de Hermenéutica Juridica da
Universidade Federal do Ceara e Mestre em Direito Publico, Glauco Barreira Magalhaes
Filho, em seu livro Hermenéutica e Unidade Axiologica da Constituicdo. Belo Horizonte.
Ed. Mandamentos, 2001, pag. 100 e seguintes, sobre a interpretagao e sentido das normas da

Constitui¢do, senao vejamos:

“Para que seja possivel ao intérprete conferir unidade de sentido a
Constituigdo, necessaria se faz a ado¢do de um método teleoldgico-
sistematico. O aplicador da Constituigdo deve compreender os valores
mais especificos em cotejo com os valores mais gerais, tornando-se
estes ultimos fins a serem alcancados pelos primeiros.
......................................................................................................... ()
Como fins propostos pelo ordenamento juridico se destinam a operar
na realidade social, politica e econdomica, a decisdo de ser valorada
nao sO quanto a sua coeréncia com o sistema (controle interno ou
intra-sistematico), mas também, em relagdo as suas conseqiiéncias
sociais, politicas e econdmicas praticas, isto €, extranormativas, para
verificar seu impacto sobre a realidade, a luz dos objetivos que o
sistema propoe como resultado a ser alcangado pela decisdo (in
ROCHA, Jos¢ de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sdao
Paulo: Malheiros, 1995, p. 118)

Na nova hermenéutica constitucional, procura-se conferir unidade a
Constituicao, mediante uma interpreta¢io que busca a realizacio dos fins prescritos no

seu proprio texto, tendo como resultado espontaneo a sistematizacio.

{

' MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéuticae Unidade Axiolégica da Constituicdo. Belo
Horizonte. Ed. Mandamentos, 2001, pag. 97.
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verbis:

Diz ainda o i. Mestre, sobre a interpretagdo das normas constitucionais,

“Os principios estruturantes sdo o principio do Estado de Direito, o
principio democratico, o principio federativo e o principio
republicano, sendo a Republica Federativa do Brasil classificada
como Estado Democratico de Direito, cujo valor primordial ¢ o da

Dignidade da Pessoa Humana.

Estado Democratico de Direito é aquele que procura realizar o
interesse social e atender as finalidades de existéncia humana, ou seja,
procura concretizar beneficios socials com 0 menor custo para a

pessoa humana.
Quando a Constitui¢do define as competéncias legislativas ¢ a

organizagao dos entes publicos, rege-se pelo principio do Estado de

Direito.”

*

Percebe-se que ¢ perfeitamente possivel a harmoniza¢do de normas

constitucionais, através da integragao dos preceitos/normas constitucionais de forma que os

mesmos atinjam seus objetivos finais, quais sejam, os beneficios sociais € economicos para a

sociedade.

Por isto. ndo ¢ o caso de ser entendido como superfeta¢ao da norma do art.

241 em relacdo ao art. 23, muito menos € inconstitucional o artigo 241 da Carta Magna que

determina que lei disciplinara os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre 0s

entes federados.

A Lei complementar descrita no artigo 23 ¢ para fixar normas de

cooperacio entre a Unido ¢ os Estados, a Unido e os Municipios ou entre a Unido e o Distrito

Federal.

7421
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Ou seja, ndo podera ser através de Lei complementar referida no art. 23 que
a Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estarao aptos a firmar Consorcios
Publicos, ja que pelo § tnico do citado artigo, a cooperagdo descrita tem como condigao
obrigatoria a participagdo da Umdo, o que, por exemplo, inviabilizaria a criagdo de

consorcios intermunicipais ou interestaduais de satide, meio ambiente, rodoviario, etc.

Sem falar que a Lei complementar vislumbrada no paragrafo unico do

citado artigo, refere-se aos temas arrolados no caput ¢ seus incisos.

Portanto. de acordo com o artigo em epigrafe, os entes publicos sO sdo
competentes para firmar consorcios e convénios, nos quais esteja incluida a Unido, ¢ somente

relativos aos temas insertos em seus 1ncisos.

7. Com relacido aos temas contidos no art. 241, os mesmos dependem de

regulamentagdo para adquirir efetividade juridica ¢ social.
Todavia, a norma constitucional nem sempre tem aplicabilidade imediata.

Como se sabe, as regras constitucionais podem ser auto-executaveis ou nao.

As normas constitucionais auto-executaveis sao aquelas que, sendo
completas, tém aplicabilidade imediata. Ja as normas ndo executaveis sdo aquelas que nao

podem ter aplica¢do imediata, por dependerem de regra ulterior que as complemente.

No caso em questdo, ¢ evidente que o artigo 241 nao ¢ uma norma auto-
executavel, dependendo de Lei ordinaria para regulamentar a celebragiao de consorcios

publicos.

O projeto de Lei ora submetido a esta Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga,
visa a regulamentar o artigo 241 da Constituigdo Federal, ja que a Emenda Constitucional n”
19/98. em seu artigo 24, preencheu a lacuna deixada pelo Poder Constituinte Originario de

1988, omisso quanto a formacgdo de consorcios publicos.
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“O poder que edita Constitui¢do nova substituindo Constitui¢ao
anterior ou dando organmizacdio a novo Estado — este Poder
Constituinte ¢ usualmente qualiticado de originario. Isto sublinha que

ele da origem a organizagao juridica fundamental.

Esta qualificagdo serve também para distinguir esse Poder
Constituinte, que € o unico a realmente fazer jus ao nome, de Poderes
Constituintes instituidos ou derivados. Eles sao constituidos pelo
Poder Constituinte originario ¢ dele retiram a for¢a que tém. A
designagao Poder Constituinte so lThes vem do fato de que, nos termos
da obra de Poder originario, podem modifica-la, completa-la (poder
de revisdo) ou institucionalizar os Estados federados que dela
provenham (Poder Constituinte dos Estados-Membros)” FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 26°
edicao. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1999.
Portanto, o projeto de Lei n” 1.071, de 1999 de autoria do ilustre Dep.
Rafacl Guerra e outros, que dispoe sobre normas gerais para a celebragao dos consorcios,

visa disciplinar por meio de lei, o artigo 241 da C.F que ndo ¢ auto-executavel.

8. Em relagdo a parte final do art. 241, com redacdo dada pelo art.24. da
Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junbo de 1998, combinado com o art. 24, [, da Carta
Constitucional. e seu paragrato 1°, devera ser tratada no ambito de Lei Federal, Estadual ou
municipal, que podera autorizar, em cada caso especifico, a transferéncia para o consorcio.
de pessoal, bens ¢ encargos necessarios a gestdo associada de determinado servigo publico.
com o0 objetivo de dar continuidade a prestacdo dos servigcos, em melhores condi¢oes de
cconomia ¢ eficiéncia ¢ também maior cficacia na obtengdo de resultados sociais ¢

cCconoOMmMICcos.

Em momento algum, estas transferéncias de pessoal, encargos ou bens
trazem qualquer implicagdo financeira e orcamentaria sobre as tinancas da Unido, haja vista o
parecer favoravel da Comissdo de Finangcas ¢ Tributagdo. Muito menos, afronta a

Constituigdo em suas clausulas pétreas, contidas no art. 60.
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E em se tratando de matéria incluida no ambito da competéncia ¢
capacidade juridica de cada ente federado. ja que sdo entidades dotadas de personalidade
juridica propria e, nessa condi¢@o, capazes de contratar ¢ consorciar, sdo também capazes de
autorizar a transferéncia para o consorcio publico, caso assim entendam, de pessoal, bens ¢
encargos necessarios a gestao associada, obviamente dependendo de lei autorizativa ou

convénio (art. 6° do projeto de lei in causu)

O principio geral que norteia a reparti¢do de competéncia entre as entidades

componentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do interesse.

“Assim, pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera
aquelas matérias e questoes de predominancia do interesse geral, ao passo que os Fstados
referem-se as matcrias de interesse regional, e aos municipios concernem os assuntos de

5

interesse local™.

A Constituigao Federal ha de sempre ser interpretada, pois somente por
meio da conjugagdo da letra do texto com as caracteristicas historicas, politicas, ideologicas
do momento, encontrar-se-a o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a

realidade socio-politico-economica e almejando sua plena eficacia. (Freitas, Juarez. A

interpretagdo sistematica do direito. Sao Paulo. Ed. Malheiros, 1996, pg. 149)

9. O art. 241 multiplamente invocado. pode ser assim dissecado:

1 a prestacdo de servigos publicos de maneira continua, sob a forma
de gestio associada, pela Unido, Estados Distrito Federal e Municipios pode ser feita através

de Consorcios Publicos e de Convénios de Cooperagao entre esses entes federados:

2" estes, consorcios publicos e convénios de cooperagdo serdo

{

" Moraes. Alexandre de. Direito Constitucior

disciplinados por lei;

"edigao. Sao Paulo. Ed. Atlas, 2001, pg.37
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3° essa lei disciplinadora de consorcios e convénios autorizara a
oestao associada e a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a prestacao continuada dos servicos transferidos, mediante lei autorizativa ou

convenio:

Essa 1lagao resulta cristalina da andlise da estrutura do dispositivo em
comento, que atirma que a lei disciplinadora dos consorcios publicos e convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizara nido sO a gestdo associada de servigos
publicos, “bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ¢ bens

essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

Tudo 1sso, sem afrontar a Constituigdo Federal, uma vez que csta
resguardado o principio da separag¢ao dos poderes, agasalhado pelo art. 2°, e também sem a

infrigéncia das clausulas pétreas contidas em nossa Constituicio.

“Art.2” Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. "

10. Partindo das premissas ja assentadas, pode-se concluir:

1“. *a cooperacao entre a Uniao e os Estados, a Unido ¢ o Distrito
Federal ¢ a Uniao e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional™ (paragrafo tnico do art. 23 da Lei Maior) tera suas normas fixadas
por lei complementar, rclativamente as matcérias arroladas nesse art. 23, da competéncia

comum de todos esses entes federados.

2". a lel disciplinadora de consorcios publicos e convénios de
cooperacao, com que acena o art. 241. e autorizativa nao so da gestao associada de servigos
publicos, como da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ¢ bens
essencials a continuidade dos servicos transferidos, € lei geral, para todas as hipoteses desses

institutos de cooperagdo, para a celebragao de cada um deles, amparada pelos pareceres da

7421 {Q




Comissao de Trabalho, de Administragdo ¢ Servico Publico, da Comissio de Financas e
Tributacao, ¢ também. constitucionalmente amparada, consoante jurisprudéncia pacifica e

atual do orgao de cipula do Poder Judiciario do Pais, o Supremo Tribunal Federal.

[1. A prova da absoluta necessidade da lei para a execucio de

CONVENIos € consorcios esta na propria justificativa da proposi¢do quando testemunha:

"A experiencia dos consorcios intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros
projetos municipais ndo apenas na area de sauide, como nas de
cducacdo meio ambiente, seguranga. conservacdao de estradas

agricultura e outras.

“Assim e que, somente em Minas Gerais existem hoje setenta
consorcios de saude em funcionamento, reunindo mais de
oitocentos municipios. A experiéncia é tdo exitosa que ja vem
sendo adotada em dezesseis Estados Brasileiros, além de ser
incluida, pelo Ministério da Saude, como proposta prioritaria
para organiza¢ao microrregional dos atendimentos de média

alta complexidade.”

Destarte, a iniciativa para propor convénio de cooperacio ou
consorcio publico ¢ facultada a todos os entes federativos, tendo em vista a competéncia

politico-administrativa que assegura a capacidade de autogestdo das unidades da Federacio.
Em sintese, temos no artigo 241 a seguintes situagoes:
I. A Unido, Estados , Distrito Federal e os Municipios poderdo por meio

de Let disciplinar os consorcios publicos e os convénios de cooperacio

entre os entes federados:

-2

Essa mesma Lei disciplinadora dos consorcios e convénios de
cooperagao, podera disciplinar a transferéncia de pessoal, encargos,

servigos e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos:

7421



3. Esta Lei tem carater ordinario, abstrata e genérica.

Quanto as trés emendas aprovadas pela Comissao de Financas e Tributac¢io
destaco a oportunidade e o acerto no mérito tanto quanto nos aspectos

legais e de boa Técnica Legislativa. Sou portanto, favoravel as emendas.

Como resta demonstrado, o Projeto de Lei disciplinador do art. 241, nao ¢
inconstitucional, muito menos casuistico, menos ainda uma superfetagao do art. 23 paragrafo

unico de nossa Constituicao.

Por todo exposto, entendemos estar perfeitamente de acordo com os
aspectos constitucionais, legais, juridicos e regimental e de técnica legislativa, conforme art.

32 e seus incisos ¢ alineas do Regimento Interno da Camara.

------------------

A

Deputado ZENALDO COUTIN

Relator
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.071-A, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.071-A/99 e das
Emendas da Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zenaldo Coutinho.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Augusto Farias, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz,
Fernando Coruja, Fernando Goncalves, Geraldo Magela, Jaime Martins,
Jarbas Lima, José Antonio Almeida, Jose Dirceu, José Genoino, José
Priante, José Roberto Batochio, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Moroni
Torgan, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo Ferraco,
Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Ary Kara, Atila Lins, Claudio Cajado,
Cleonancio Fonseca, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Jairo Carneiro,
Joao Paulo, Leo Alcantara, Luis Barbosa, Nelo Rodolfo, Odilio Balbinotti,
Ricardo Rique e Wagner Salustiano.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2001.

f’j
'3 ~ 5
;_f

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.071-C, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

Dispde sobre normas gerais para celebracao de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997, tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovagao ( relator: PEDRO EUGENIO); da Comissao de Finangas e
Tributacao, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequagao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao, com emendas (relator: DEP. DR.
EVILASIO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas da Comissao de Finangas e Tributagao
(relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTF{AQAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
‘RT. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
. - parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (3)

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 1.071-C, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

Dispoe sobre normas gerais para celebragao de consoércios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n¢ 19, de 1997; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico, pela aprovacao ( relator: PEDRO EUGENIO); da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovagao, com emendas (relator: DEP. DR.
EVILASIO): e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas da Comissao de Financas e Tributacao
(relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANGCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
@7 54 - ART-24.1)

*Projeto inicial e das pareceres das Comissées de Trabalho, de Administragdo e Servigo e de
Finangas e Tributagao publicados no DCD de 30/11/00

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.071-D, DE 1999

Dispde sobre normas gerals para cele-

bracao de consorcios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n° 19,
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar consdorcios publicos para execucao de
obras, servicos e atividades de interesse comum dos partici-
pes, dependendo de autorizacdo legislativa para sua celebra-
cao.

Paragrafo unico. Nao se admitira a celebracao de
consorcio publico entre pessoas juridicas de especies diferen-
tes.

Art. 2° Os consorcios publicos terao por objeto:

I - representacao dos consorciados que o© integram,
em assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras enti-
dades, especialmente perante as demais esferas de governo;

ITI - planejamento, adocao e execugdao de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento so-
cio-economico da regiao ou da atividade-fim;

IITI - planejamento, adocao e execucao de programas e
medidas destinadas a promogcao de suas finalidades e implanta-

cao dos servicos afins,

Paragrafo unico. Para o cumprimento de suas finali-

dades, o consodrcio publico podera:

S
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I - adquirir os bens que entender necessarios, oOs
quais integrardao o seu patrimonio;

II - firmar convénios, contratos, acordos de qual-
quer natureza, receber auxilios, contribuigdes e subvengoes
sociais ou econdmicas de outras entidades e orgaos do governo;

III - prestar aos seus consorciados servigos de
qualquer natureza, independentemente de licitacao.

Art. 3° As autorizacdes legislativas para celebracao

do consorcio publico conterao, entre outras disposigoes, o se-

guinte:
I - identificacao dos consorciados;
IT - finalidade do consorcio;
III - prazo de duracao;
IV - regras, critérios e parametros definidores da

implantacao, expansao, alteracao e modernizacao do servico,
bem como de sua qualidade;

V - deveres relativos a universalizacao e a conti-
nulidade do servico;

VI - as possiveis receitas alternativas, complemen-

tares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos as-

sociados;

VII - constituigac patrimonial do consorcio;

VIII - forma da prestacao de contas e da fiscaliza-
cao;

IX - bens reversiveis, se houver;

X — obrigacaoc de manter, durante o consorcio, todas

as condigdes de habilitagdo exigidas na licitacdo, se houver;

XI - sangodes administrativas, civis e penais;
XII - sede, foro e modo de solucdao extrajudicial.

17.23.004-2 (JUN/QOQ)
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§ 1° A pessoa juridica criada para administracao do
consoércio sera necessariamente instituida na forma de socieda-
de civil sem fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18
do Coédigo Civil Brasileiro, gozando dos privilegios fiscais e
encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro se-
tor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administra-
cido do consoércio observara as normas de direito publico, espe-
cialmente, no que concerne a prestacao de tomada de contas,
contratacao de pessoal e realizacao de licitacao, conforme a
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consorcio publico sera gerido por oOrgao
colegiado, onde estarao representados todos os entes consor-
ciados, o qual submetera suas contas a conselho fiscal, e con-
tara com uma ouvidoria, bem como com outras unidades adminis-
trativa e técnica especializada, a criterio dos entes consor-
ciados, para obtencao, no funcionamento do consorcio, de efi-
ciéncia, eficacia e economicidade maximas, a serem objeto de
verificacao e avaliacao pelos orgaos de controle externo com-
petentes.

§ 1° O Conselho Fiscal sera integrado por tecnicos
regularmente 1inscritos no conselho profissional respectivo,
com conhecimento e experiéencia profissional nas materias con-
tabil, orcamentaria publica e financeira ou na area técnica
especifica de atuacdo do consdrcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber peticdes, criti-
cas e sugestoes de qualquer cidadao ou organismo da sociedade
referentes ao consdorcio publico e encaminha-las, com propostas
de solugdes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados e aos

orgaos de controle externo competentes.

r'J g

7.23.004-2 (JUN/OD) -



=

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° E admitida a constituicdo de consdrcio por meio
de contrato de gestdo entre os entes consorciados, desde que
as leis locais constitutivas do consércio prevejam seu funcio-
namento segundo essa modalidade de gestao e estabelecam uni-
formemente os parametros de avaliacdo do seu desempenho e dos
resultados por ele obtidos.

Art. 5° A competéncia de cada um dos orgdaos consti-
tutivos do consércio publico sera determinada consocante os
respectivos estatutos.

Art. 6° Os servidores requisitados serao colocados a
disposicao do consorcio mediante lei autorizativa ou convenio,
sem prejulzo da percepcao de seus vencimentos e demais vanta-
gens pessoais.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consor-
cio, desde que denuncie sua intencao com prazo nunca inferior
a noventa dias antes do exercicio seguinte, cuidando os demais
associados de acertar os termos da redistribuicao dos custos
dos planos, programas ou projetos de que participe o retiran-
te.

Art. 8° Serao excluidos do quadro social os partici-
pes gque tenham deixado de incluir em seu orcamento dotacao
destinada ao consorcio, ou que deixarem de recolher a sua cota
aos fundos sociais, sem prejulizo da responsabilizacdao por per-
das e danos.

Art. 9° As leis locails autorizativas da constituicao

do consorcio disporao, de maneira uniforme, sobre sua dissolu-

cao.

Paragrafo unico. Caso nao haja previsdo nas leis au-

torizativas, a dissolugao do consorcio sera decidida pelo voto

- et

N
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de dois tercos dos membros do seu orgao gestor, em reuniao ex-
traordinaria convocada especificamente para este fim.

Art. 10. Em caso de extincao, os bens e recursos do
consorcio publico reverterdo ao patrimonio dos associados,
proporcionalmente as participacgdes.

Art. 11. Os participes que se retirarem espontanea-
mente, ou que forem excluidos do quadro social, somente parti-
ciparaoc do rateio de bens e recursos quando da extincao do
consoércio ou do encerramento da atividade para a qual contri-
buiram.

Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigacdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consorcio nao responderao pessoalmente pelas obriga-
coes contraidas por deliberacao dos entes consorciados, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposicoes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consorcios publicos, na area da saude,
deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas gque regu-
lam o Sistema Unico de Satude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver IJjurisdicao
sobre os participes do consorcio serao encaminhados os relato-
rios financeiros, contabeis, orcamentarios, se for o caso,
operacicnal e patrimonial dos consorcios administrativos, in-
cluindo-se os procedimentos licitatorios, contratos, conve-

nios, termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo con-

sorcio. ~ =

AT
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao. P

Sala da Comissido, Y/. A& .20

—
—

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

—
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Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N° 1.071-D, DE 1999

REDACAO FINAL

A Comissao de Constituigao e Justica ¢ de Redacao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unamimemente a Redag¢ao Final
oferectda pelo Relator, Deputado Osmar Serragiio, ao Projeto de el n®
i1.071-C/99.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

inaido Lenao - Presidente, Zenaildo Coutnho e¢ Osmar
Serragiio, Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Bispo Rodrigues, Coriolano Saies, Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Edmar
Morerra, Fernando Coruja, Geraldo Magela, [edio Rosa, Jaime Martins, Jose
Antonio Almeida, Jos¢ Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribewro Filtho, Moroni Torgan,
Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nev Lopes, Paes Landim, Paulo
Magalhaes, Sérgio Carvalho. Vicente Arruda, Atila Lins, Cleonancio Fonseca.
Domiciano Cabral. Dr. Benedito Dias. Frewre Junior. Jairo Carneiro. 1.¢o
Alcantara, Luis Barbosa, Mauro Benevides. Nelo Rodolfo. Odilio Balbinotti,
Osvaldo Reis, Ricardo Rique. Roberto Balestra ¢ Wagner Rossi.

Sala da Comissao. em 11 de dezembro de 2001
g,
2 2
N N~

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considerag¢do do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.071, de
1999, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre normas gerais
para celebragao de consodrcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n° 19, de 1997.”, de acordo com o caput do art.

65 da Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Deputado

Prime

A Sua Excelencia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA




Dispde sobre normas gerais para cele-

bragcio de consdércios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n° 19,
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar consoércios publicos para execugdo de
obras, servicos e atividades de interesse comum dos partici=
pes, dependendo de autorizagao legislativa para sua celebra-
Gao.

Paragrafo unico. Nao se admitira a celebracao de
consércio publico entre pessoas juiidicas de especies diferen-
tes.

Art. 2° Os consorcios publicos teraoc por objeto:

I - representagdo dos consorciados que o integram,
em assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras enti-
dades, especialmente perante as demais esferas de governo;

II - planejamento, adogdo e execugdao de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento so-
cio-econdémico da regiao ou da atividade-fim;

III - planejamento, adogaoc e execugao de programas e
medidas destinadas a promog¢ao de suas finalidades e implanta-
cao dos servigos afins.

Paragrafo unico. Para o cumprimento de suas finali-
dades, o consércio publico podera:

I - adquirir os bens que entender necessarios, OS

quais integrarao o seu patrimonio;
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II - firmar convénios, contratos, acordos de qual-
quer natureza, receber auxilios, contribuicdes e subvengoes
sociais ou econdmicas de outras entidades e orgaos do governo;

III - prestar aos seus consorciados servigos de
qualquer natureza, independentemente de licitagao.

Art. 3° As autorizacgdes legislativas para celebracgao
do consoéorcio publico conterdo, entre outras disposigdes, o se-
guinte:

I - identificacdo dos consorciados;

II - finalidade do consorcio;

IITI - prazo de duragao;

IV - regras, critérios e parametros definidores da
implantagdo, expansdo, alteragao e modernizagac ao© SsServigo,
bem como de sua qualidade;

V - deveres relativos a universalizagac e a conti-
nuidade do servigo;

VI - as possiveis receitas alternativas, complemen-

tares ou acessérias, bem como as provenientes de projetos as-

sociados;

VII - constituicdo patrimonial do consorcio;

VIII - forma da prestagcao de contas e da fiscaliza-
cao;

IX - bens reversiveis, se houver;

X - obrigacdo de manter, durante o consdrcio, todas

as condicées de habilitagdo exigidas na licitagao, se houver;
XI - sancgdes administrativas, civis e penais;
XII - sede, foro e modo de solugao extrajudicial.
§ 1° A pessoa juridica criada para administragao do
consércio seria necessariamente instituida na forma de socieda-

de civil sem fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18
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do Cbédigo Civil Brasileiro, gozando dos privilegios fiscais e
encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro se-
tor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administra-
cido do consdércio observara as normas de direito publico, espe-
cialmente, no que concerne a prestagao de tomada de contas,
contratacdao de pessoal e realizagao de licitagcao, conforme a
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consércio publico sera gerido por 0©Orgao
colegiado, onde estardo representados todos os entes consor-
ciados, o qual submetera suas contas a conselho fiscal, e con-
tara com uma ouvidoria, bem como com outras unidades adminis-
trativa e técnica especializada, a critério dos entes consor-
ciados, para obtengdo, no funcionamento do consoércio, de efi-
ciéncia, eficacia e economicidade maximas, a serem objeto de
verificacdo e avaliagao pelos orgaos de controle externo com-
petentes.

§ 1° O Conselho Fiscal sera integrado por técnicos
regularmente inscritos no conselho profissional respectivo,
com conhecimento e experiéncia profissional nas matérias con-
tabil, orcamentaria publica e financeira ou na area tecnica
especifica de atuagao do consodrcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber petigoes, criti~
cas e sugestdes de qualquer cidadao ou organismo da sociedade
referentes ao consércio puiblico e encaminha-las, com propostas
de soluches, ao Poder Legislativo dos entes consorciados e aos
o6rgaocos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituigdo de consércio por meio
de contrato de gestdo entre os entes consorciados, desde que

as leis locais constitutivas do consércio prevejam seu funcio-
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namento segundo essa modalidade de gestdo e estabelegam unl=
formemente os parametros de avaliagdo do seu desempenho e dos
resultados por ele obtides.

Art. 5° A competéncia de cada um dos orgaos consti-
tutivos do consoércio publico sera determinada consocante oOs
respectivos estatutos.

Art. 6° Os servidores requisitados serao colocados a
disposicdo do consbércio mediante lei autorizativa ou convenio,
sem prejuizo da percepgac de seus vencimentos e demais vanta-
gens pessoails.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consor-
cio. desde que denuncie sua intengao com prazo nunca inferior
a noventa dias antes do exercicio seguinte, cuidando os demais
associados de acertar os termos da redistribuigao dos custos
dos planos, programas ou projetos de que participe o retiran-
te.

Art. 8° Serdao excluidos do quadro social os partici-
pes que tenham deixado de incluir em seu orgamento dotagao
destinada ao consércio, ou que deixarem de recolher a sua cota
aos fundos sociais, sem prejuizo da responsabilizagao por per-
das e danos.

Art. 9° As leis locais autorizativas da constituigao
do consércio dispordao, de maneira uniforme, sobre sua dissolu-
cao.

Paragrafo unico. Caso ndo haja previsao nas leis au-
torizativas, a dissolucdao do consércio sera decidida pelo voto
de dois tercos dos membios do seu o6rgdo gestor, em reuniao ex-

traordinaria convocada especificamente para este fim.
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Art. 10. Em caso de extincdo, os bens e recursos do
consércio publico reverterdo ao patrimdénio dos associados,
proporcionalmente as participagoes.

Art. 1l1. Os participes que se retirarem espontanea-
mente, ou que forem excluidos do quadro social, somente parti-
cipardao do rateio de bens e recursos quando da extingao do
consércio ou do encerramento da atividade para a qual contri-
buiram.

Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consdrcio nao responderiao pessocalmente pelas obriga-
cdes contraldas por deliberagao dos entes consorciados, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposi¢. es do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consbércios publicos, na area da saude,
deveraoc obedecer aos principios, diretrizes e normas que regur-
lam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver Jjurisdigao
sobre os participes do consorcio serao encaminhados os relato-
rios financeiros, contabeis, or¢amentarios, se for o caso,
operacional e patrimonial dos consércios administrativos, in-
cluindo-se os procedimentos licitatorios, contratos, conve-

nios, termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo con-

sorcio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

il
—
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blicagao. » :

CAMARA DOS DEPUTADOS, i3 DE L&W 2001.
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CAMA yd} LU-J, Fm / / ©0 Presidente

REQUERIMENTO
(Do Sr. RAFAEL GUERRA e outros)

{ Requer a urgéncia para a apreciagao do
Projeto de Le1 n® L0+4 /99

Senhor Presidente.

Representando a maioria absoluta dos membros desta Casa,
requeremos a V.Exa.. com fulcro no art. 155 do Regimento Interno
desta Casa, urgéncia para a apreciag¢ao do Projetode L.er Z.¢+ L de
1999, de autoria do nobre Deputado Rafael Guerra, que dispoe sobre as

f{ normas %jrais para celebra¢ao de consorcios publicos, nos termos da

(Constitucional n° 19_ de 1997.
NOTT L
::"n}

Sala das Sessoes, em UZ de e z2e.n A , de 1999

f

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO LEI
N21.071-C, DE 1999

(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

Dispoe sobre normas gerais para celebracao de consorcios publices, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1997; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacao ( relator: PEDRO EUGENIO); da Comissao de Finangas e
Tributacao, pela nao implicacado da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequagao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao, com emendas (relator: DEP. DR.
EVILASIO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas da Comissao de Financas e Tributacao
(relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO
- Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Ne -missao de Finangas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (3)
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IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional cecreta

Art 1° A Unidoc. os Estados, o Disirito Federal € ©S
Municipios poder@o firmar consorcics publicos para execucao de obras,
servicos e atividades de interesse comum dos participes, dependenco de
autorizacio legisiativa para sua celebracgo.

-Pérégr:a'fo anico. N@o se admitiré a celebragac de

consorcio pablico entre pessoas juridicas de especies diierentes.

Art 2° Os consorcios publicos terao por objete:

| — representacao dos consorciades que © integram. em
2sSuntos. de. Imteresse. . cOmum. perantes guaisguer. outras entidades,
especialmente perante as demais esferas ge govemo:

Il — planejamento. adoc3o € execucao de programas e
medidas cestinadas = promover £ aceierar ¢ desenvoivimento socio-economico’
Gz regiao ou da atividade-fim: ;

Il - pianejamento, adogdo € execucao Ges programas e
medidas destinadas 2 promoc2o de suas finaiidades e implantacao dos servicos
afins.

Paragraio unico. Para o cumprimento de suas finalidages,
C consorcio publico podera:

2) adquinr 0s bens que entender necessanos. 0s quais
iNtegrarao o seu patrimonio;

b) firmar conveénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxiiios, contribuicoes e subvengdes sociais ou econdomicas de
outras entidades e 6rg2os do govemo;

C) presiar @os seus consorciados services de quaiquer
natureza. independentemente de licitacio. '



Art. 3° As autorizacoes legisiativas para celebracdo do
consorcio pubiico conter@o, entre outras disposicoes, o seguinte:

| — identiicacao dos consorciados;

Il — finalidade do consorcio;

l[l — prazo de duracac:

IV - regras, critérics. e parametros definidores da
implantac3o, expansdo. alteracao e modemizacao do servico. bem como de sua
" qualidade: o

V — deveres relativos & universalizacdo e a continuidade do

Servico,

- VI- as passiveis receitas alternativas. compiementares ou
acessonas, bem como as provenientes de projetos associados;

Vil - constituicao patnmonial do consorcio:
y —_ | - - L -I\‘
VIl - forma da prestacao de contas e da fiscalizac3o; -
IX — bens reversiveis. se houver p
X — obrigacd de manter, dugante o consorcio. todas as
condigdes ae habilitacao exigidas na licitacdo. se houver;

Xl — sancoes adminustrativas. civis e penais:
Xl — sede. foro e modo de solugdo extrajudicial.

§ 1° A pessoa juridica cnigda para administracac do
consorcio sere necessanamente instituida na forma de sociedade civil sem fins
lucrativos, regida de acordo com o art. 18 do Cadigo Civil Brasileiro. gozando dos
priviiegios fiscais e encargos sodiais das entidades filantropicas e do terceiro
setor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela adminisracao do
consorcio observara as normas de direito publico, especiaimente. no que
conceme a prestacao e tomada de contas, contratac3o de pessoal e realizacao
de iictacao, conforme a Consolidacao das Leis do Trabalho.
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—— \}-Art 4"\0 consortio publico tera como nrgac: maximo o

nlitaliil™i

| Conseiho Diretor, devendo contar também, com um Conselho Fiscal, uma
/ Ouvidoria e uma Secretaria Técnica-Executiva, além das unidades especializadas

~ incumbidas das diferentes funcoes.

§ 1° N3o poderao pertencer ao Conselho Fiscal membros
dos Poderes Legisiativo e Judiciano da circunscricdo territorial 2 que perniencam
oS consorcxadus S R

- w - - -

T . = - o - -— o o —
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§ 2° A Ouvidoria sera dirigida por um Ouvidor-(Geral,
escolhido pelo Ccnselho Diretor, 2 guem compete receber as peticoes e
sugestdoes dz sociedade sobre O consorcio publico e encaminnar Solucoes.
podendo ser composta por um coleégio pantano. se assim dispuser o0 estatuto. .

-

§ 3° A Secretanz Tecnica-Executiva £ Orgao executivo.
airigiao por um  Secretario Executivo e constituide peio 20010 témt::.n\e\:
agministrativo integradc pelo quadro de pessoal 2 ser aprovaco pelo Conseino

Diretor

§ 4° O Secretario Executivo sera indicace oeio Consetho 3

Diretor e liviemente nomeado pelo sau Presidente.

Art. 5° A competéncia de cada um aos orgaos constitutivos
do consorcic publice seré determinada consoante os respeclivos estatutos.

Art. 8° (QOs servidores requisitados serao colocados a2 .
disposicao do consorcio mediante lei autonzativa ou convenic. sem prejuizo da
percepcao de seus vencimentos € demais vantagens pessoats.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consorcio, desde
que denuncie sua intencdo com prazo nunca inferior & S0 (noveniz) dias antes do
exercicio seguinte. cuidando os demals associadcs ce aceriar os termos da
redistribuic3o dos custos dos planos. programas ou projetcs de que participe o
retirante.

Art. 8° Serdo excluidos do quadro social os participes que
tenham deixado de inciuir em seu orgamente dotacido destinada ao consorcio, ou



‘que deixarem de recolther 2 sua cota aos fundos sociais, sem prejuizo da
respc:nsabiiizacéc por perdas e danos.
u}p d '
g v \\@’9: )O consorcio publico pedera ser dissoivido pelo voto
de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho Diretor em reunido extraordinana
convocada para este fim.

Art. 10. Em caso de extingdo, os bens e recursos do
consorcic pubdlico reverterde 2o patnmonio dos associados. preporcionaimente
&s paricipacdes ;O

—
-

Art. 11. Os participes que se retirarem espantaneameng

. ou gue forem exciuidos do guadro social. somente participarao do rateio de bens-
e recurses. guando da extingdp do consorcio ou do encerramento da atividade

para 2 qual conmibuiu. o
K

L

r 'J"
}_.l R
— _f__ Lly Os consorciados respondem solidariamente pelas

obngacoes assumidas pelo consorcio.

r Paragrafo unico. Os conselheiros nao responderao
pessoaimente pelas obrigagbes contraidas por deliberacdo do consorcio. mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com 2 lei ou com as
disposicoes do respactivo estatuto.

IS
Art. 13. Os consorcios publicos. na area da saude. deverao

obedecer gos prncipios. diretrizes € nomas que regulam o Sistema Unico de
Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver junsdicac sobre os
participes do consorcio serao encaminhados os relatonos financeiros, contabels,
orcamentarios. se for o caso. operacional e patimonial dos consorcos
administrativos, incluindo-se os procedimentos lictatorios, contratos. convenios,
termos adrtivos e outros instrumentos firmados pelo consorcio.
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Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ore submetemos a apreciacao dos

llustres Pares visa a regulamentar os consorcios administrativos, em atendimento
ao disposte no art. 241 da Constituicdo Federal. de acordo com z redacac dada

peiz Emendz Consiitucional n° 18, de 1887. que implementou a ReTforme

Aaministrativa. \\
=

—
=

De acordo com o novo mandamento constitucional. 2~

bl

Uni3o. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios discipiinaréo por meio de iei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados.

A Reformz Administrativa veio, assim. preencher 2 lacuna deixadz pelo

Constituinte de 88. omisso quanto & formacac de consorcios publicos.

A proposicio, ao dispor sobre normas gerais. traz em seu
bojo soiucdes parz os probiemas ja verificados, na pratica. quando da formacao
de consorcios publicos. sobretudo os intermunicipais na area de saude.

“A experiéncia dos consorcics intermunicipais de sadde no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma & outros projeios municipals.
Nnao apenas na arez de saude, come nas de educacao. meio ambiente,
seguranca, conservacao de estradas, agncultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos,
recursos humanos e gastos de custeio atraves da eiaboracao de uma escala de
producdo de servicos, evitando duplicac@o e desperdicio, 0s consorcios publicos
melhoram substanciaimente a capacidade resoiutiva de seus participes.

Assim € que, somente em Minas Gerais. existem hoje
setenta consorcios de saude em funcionamento, reunindo mais de oitocentos
municipics. A experiencia é t3o exitosa que ja vem sendo adotada em dezesseis
Estados brasileiros, além de ter sido incdluida, pelo Ministéno da Saude. como
proposta prioritaria para organizacao microrregional dos atendimentos de media e

aita complexidade.
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Destarte, para que haja uma uniformizacao normativa na
_impiantacao € no funcionamento dos consorcios, dirimindo duvidas por vezes

existentes entre os entes federados quando da formagdo de um consorcio, a
presente proposicao, mais do que oportuna € necessaria para @ expansao do
programa de consorcios publicos.

Certos de que os nobres Coiegas bem poderao aquiiatar a
importancia e o alcance do projeto, aguardo a sua aprovacac.

Sala das Sesstes. em @ (ded LA VA LLL? de 1998

s = ' . \
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Rafael Guerra
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

-k

"CONSTITUICAD

| DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

—— . - —

—-I--:- \-rJ—-\J-J—I-

Das Disposicdzs Consurucionais Gerais

-----------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 241, A UniZo. os Estaaos. o Dismio Federal e os Mumcipios
disclpimarao por melo de ler os consorcios publicos & 0s convenios de Cooperacao
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enme o0s entes federados. autorizando a cestdo associada de servicos publicos. bem
como a ransferéncia total ou parcial de encargos, servicos. pessoal e bens essencials a

contnuidade dos servicos wransferidos.
* Artigo com redacdo dada peia Emenda Constiucional n® 19. de 0+ 06 1998.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Admimstocdo Publica servidores e
agentes politicos. conrc. = de despesas e financas
publicas e custeio de 2: ‘dades a cargo do Distito

Federal e da outras pros :0éncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22 - O art 241 da Const: -:z30 Federal pass. - vigorar com a seguinte

“-geral e os Municipios
_Js € 0s convémos de
a gestdo associada de
u parcial de encargos.

1dade dos Servicos

redacao:

“Art 241 - A Unido. oz =stados. o Diso
disciplinardo por meio de ler os consOrcios pu
cooperacdo entre os entes federados. autorizar.
servicos publicos. bem comc z wansferéncia 1o
servicos. pessoal € bens =ssencials a2 c<
Taniendos.?

-----------------------------------------------------------------------------------

----------------------------

----------------------------------------------------------------------------------

LEI N°3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL
PARTE GERAL

LIVRO 1
Das Pessoas

TTTULO I
Da Divisao das Peassoas

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAPITULO I
Das Pessoas Juridicas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOII
Do Registro Civil das Pessoas Juridicas

Art. 18. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a InscTi¢ac dos seus conwralos. atos consttubivos, eSI2II0s Ou COmMPromissos no
seu registro peculiar. reguiado por lei especial. ou com a autorizagao ou gprovacao do
Governo, quando precisa ~

Paracrafo unico. Serdo averbadas no registro as alteracdes que esses atos
sofrerem.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE TRABALHO, DE-ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.071/99

gral, vo

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 118, caput, |, do Regimento Intemo
ca Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacdo de emendas, a

wir de 19/08/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao Projeto.

o

]

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 1829.

o ','.,.
e b
ke e Friep
Sueli de Souza
Secretaria substituta
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4= RELATORIO

O projeto de lei acima identificado tem como objetivo instituir

normas gerais para a celebracio de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 19S7.

O projeto define os objetos dos consorcios publicos e enumera

os dispositivos obrigatorios que deverdo constar da autorizac2o legislativa para
celebracao de consorcio publico.

Determina também a esirutura € competéncia do seu 0rgao

maximo, forma de exclus3o dos participes, dissoiugao e extingao do consorcio, bem
como a responsabilidade dos consorciados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

it - VOTO DO RELATOR

=

De acordo com a Emendz constitucional n° 19, de 1997, que
implementou a Reforma Administrativa, a Uniao, os Estados. o Distrito Federal e 03
Municipios discipiinarao por meio de lei, os consorcios publicos e 0s convénios de
cocperacao técnica entre 03 entes-federados. Destaforma, foi preenchida a lacuna -
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quanto a formagao de consorcios publicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Piblico como forma de.
racionalizar investimentos, recurses humanos € gastos de custeio atraves da™

elaboragcao de uma escala de producao de servigos, evitando duplicacao de esforcos
e desperdicios entre 0s seus participes.

A proposicaoc que ora relatames, ao dispor sobre normas gerais,
traz em seu bojo solugdes para os problemas ja verificados na pratica, quando da
formagao de consorcios publicos, sobretudo os intermunicipais de salde. A aprovacao
da proposicao permitira uma uniformizacdo normativa na implantacdo € no
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funcionamento dos consorcics entre os diversos entes federados. Trata-se a presente
proposicao de requisito essencial para a expansdo do programa de consorcios
publices.

Face a0 exposto O nosso voto e pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 1.071 de 1992

Sala da Comissao, em C;’\ de [ f’“‘: wu de 18088
.'.f
— DEPSTADO PEDRO EUGENIO
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissac de Trabaiho. de Adminisiracdo e Servico Pubiico. em
reumiao ordinaria realizada hoie. APROVOU. unanimemente. o Proieto de Lei n°
1.071/99. nos termos do parecer do Relator. Deputado Pedro Eugénic.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jose Mucio Monteiro. Presidente; Laire Rosado. Jair Meneguelli e
Marcus Vicente. Vice-Presidentes: Paulo Rocha, Jodo Tota. Avenzcar Arruda,
Alexandre Santes, Medeiros, Pedro Eugeénio, Vanessa Grazziotin, Alex Canziani,
Eunicio Oliverra, Luiz Antonio Fleury, Pedro Celso. Wilson Braga, Julio Delgado.
Jovair Arantes. Herculano Anghinetti. Jose Carlos Vieira, Pedro Corréa. Pedro
Henry e Paulo Paim.

Sala da Comiss&o. em 15 de dezembro ds 1928

//ﬁ//?

—

‘-{ .,-h..l:‘\

Deputado JOSE.MUCIO MONTEIRO
Presidente
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. BMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN° 1.071-A/88

Nos termmos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigacao na Ordem do Dia das .
Comissdes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 13/04/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2000.

-

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

|- RELATORIO

O projeto de let em exame. de autoria do tlustre Deputado Rafael

Guerra e Qutros. objetiva msutuir normas gerais para a celebracdo de consorcios

publicos. definindo sua disciplina legal. nos termos previstos no ari. 241. da

Consutuicio Federal. com a redacio dada pelo art. 24. da Emenda Consutucionai n”

19. de 4 de junho de 1998 Para tanto. o projeto estabelece 0 objeto dos consorcios
publicos. 0 conteudo necessario das respectivas autorizagoes legisiativas. orgaos deles
incumbidos. condicdes para retirada e exclusdo de participante. bem como para

dissoiucdo dos consorcios. e controle de suas contas.
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Esclarece o nobre Autor da proposicdo, em sua justificacdo, qu
'a proposicZo. aos dispor sobre normas gerais. traz em seu bojo solucées para os
problemas ja verificados. na pratica. quando da formacdo de consorcios publicos.
sobretudos os intermunicipals na area da saude”, cujo funcionamento estaria
alcancando é€xito notavel. a merecer a expansdao do sistema para outras areas, Como
educacdo. meio ambiente, seguranca e conservacao de estradas.

O projeto foi submetido iniciaimente a apreciacdo da Comissao

de Trabalho. de Administracdo e Servico Publico. que o aprovou por unanimidade. e

deve ser examinado por esta Comissdo de Financas e Tributacdo quanto ao merto € a
adequacdo orcamentaria € financeira. e. a seguir. ser encaminhado a Comisséo de

Constituicdo e Justica e de Redacao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inegaveis a oportunidade e conveniéncia do projeto em exame.

que visa estabelecer normas gerais para celebracdo de consorcios publicos entre os

Entes da Federacdo. dando. assim. cumprimento. no que compete a2 Unido. ao disposto

no art. 241. da Consutuicdo Federal. com a redacdo dada peio art. 24. da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. combinado com o art. -4 I da

. Consttuicdo Federal. ¢ seu & 1°. que dispde sobre a legisiacdo concorrente em materia
de direito tinanceiro e econdomico. na qual entendemos estar abrigada a reterente aos

consQrcios.publicas. . . _—

Experiéncias bem sucedidas e ja tradicionais de outros paises
com a realizacdo conjunta de empreendimentos de Interesse comum € Com sua gestao
rssoctada por entes publicos - como € o caso dos servigcos comunais de abastecimento
we agua e de saude na Alemanha™. \ém sendo reproduzidas com bastante sucesso

tambem entre nos. notadamente no ambito dos servicos de saude nos Municipios de

Minas Gerais



Caixa: 42

PL N°1071/1999
83

Lote: 78

14

Trata-se de experiéncia que efetivamente merece ser expandida e

—

intensificada também nos demais Estados e em, outros servigos publicos. o que € de
' — : -
esperar que venha a OcorTer com a aprovacao da proposi¢ao ora examinada.

Temos a sugerir. unicamente. na redacdo dada ao art. 4° do
projeto em apreco, a regulamentagdo algo excessiva que se pretendeu dar a estrutura
diretiva dos consorcios publicos. O detalhamento da nomenclatura e constitui¢do dos
orgdos e de seus titulares, com a respectiva forma de escolha. necessarios a gestao dos
consorcios constitui. segundo entendemos. matéria propria da legislagdo especifica a

cada situagdo particular. iAo

Como estabelece o ja citado art. 2+1. da Constituicdo Federal.
materia deste teor devera ser tratada no ambito da lei rederal. =cradual 2u municipa!
que autorizara. em cada caso especifico. a transtereéncia para o consorcio de pessoal.
bens e encargos necessarios a gestdo associada de determinado servico publico.
visando a continuidade de sua prestacdo por meio do consorcio publico. em melhores
condicdes de economicidade e eticiéncia. bem como de maior eficacia na obtencao de

resultados socials e economicos.

‘ Em consonancia com o exposto. ¢ no inwito de oferecer
contribuigdo no sentido do malior aprimoramento de proposicdo redigida com tanto
critério e proficiéncia. propomos. em emenda de nossa autoria. nova reda¢ao para o
referido art. 4% e também para o art. 9°. que a ele se arreia. onde se pde a materia em
termos menos estritos. proprios as normas gerais estabelecidas em ler de ambito

nacional. como € 0 ¢aso de gque agui se trata.

Por fim. propomos a substituicdo. no paragrato unico do art. 1Z.
dos termos "conselheiros” ¢ "consorcio’. respectivamente. pelas expressoes 'agentes
publicos incumbidos da gestdo de consorcio” e "entes consorciados”, nos termos da

emenda. tambem anexa. de nossa autoria.

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo. além do exame
de merito. apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibiiidade ou adequagao com O
plano plurianual. a lei de diretrizes orcamentarias ¢ o orcamento anual. nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. arts 32, IN. A e 33. Il. bem como da
Norma Intema desta Comissdo. datada de 29 de maio de 1996. que "cstabelece
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. ) o s ||
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria

tinanceira”.

De acordo com o citado art. 32, IX. h. do Regimento Interno,
somente aquelas "proposicoes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentaria. Neste sentido tambeém dispée o art. 9°, da citada Norma Interna, in

verbis:

"Art. 9° Quando a materia ndo tiver
implicagcoes orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto
final gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é

. adeguada ou ndo." 7oL '

Entendemos ser este precisamente o caso do projeto em apreco.
cujo escopo limita-se ao estabelecimento de normas gerais reiativas 20s consorcios
entre os Entes da Federacdo. sem trazer qualquer implicacdo tinanceira ou
orcamentaria soore as financas da Unido. tanto no que se refere a0 aumento quanto a

diminuicdo da receita ou da despesa publica.

Diante do exposto. ndo havendo implicacio orcamentaria ou
financera. ndo cabe manifestarmo-nos sobre a adequacdo ou compatibilidade
orcamentaria ou financeira. e. no merito. votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1.071-A, de 1999, com as trés emendas anexas. de nossa autoria.

-Salada Comissdo.em <22 D& ~NCoCUScmBRo DE RI00.

o :
..-f. ! -
. : -
. /c-r =
.-. -
[ £

[

Deputado DW!O
Refl

"EMENDA \°1

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacio:
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= “Art. 4° O consorcio publico sera gerido por orgdo colegiado.
onde estarao representados todos o0s entes consurc:ados o qual submetera suas contas a
conselho fiscal. e contara com uma ouvidoria. bem assim com oumas uridades
administrativa e técnica especializada. a critério dos entes consorciados. para obtencao,
no tuncionamento do consorcio. de eficiéncia. eticacia e economicidade maximas. a
serem objeto de verificacdo e avaliacdo pelos orgaos de controle externo competentes.

S 1° O conselho fiscal sera integrado por técnicos regularmente
inscritos no conselho profissional respectivo, com conhecimento € experi€éncia
profissionai nas materias contabil, orcamentana publica e financeira ou na area tecnica

especifica de atuacdo do consorcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber peti¢des. criticas e sugestoes
de qualquer cidaddo ou organismo da sociedade reterentes ao consorcio publico e
encaminha-las, com propostas de solucdes, ao Poder Legislativo dos entes
consorciados e aos 0rgaos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituicio de consorcio por meio de contrato
de gestio entre os entes consorciados, desde que as leis locais constitutivas do

consorcio preve;am seu funcionamento segundo essa modalidade de gestao €
estabelecam uniformemente os parametros de avaliacdo do seu ‘desempenho e dos

resuitados por ele obudos.

: = 2 —~= GOV EMBRE Do B s T
Sala da Comissdo.em <2 Y«

Depurado DR. “E\ ILASIO
LRala.th

EMENDA \N°2
Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redacdo:

“Art. 9° As leis locails autorizanvas da consttuicdo do consorcio

& disporao. de maneira uniforme. sobre sua dissolucao.
o
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Paragrafo unico. Caso ndo haja previsao nas leis autorizativas. a2
dissolucdo do consorcio sera decidida pelo voto de dois tercos dos membros do seu
0rgao gestor. em reunido extraordinaria convocada espectficamente para este fim.”™

Salada Comissdo.em <23 D& NCUSTHMBR:E 2o <L
/ .
. - L
/ A
DeputadoIRLEVILASIO

EMENDA N°3

Dé-se ao paragrato unico do art. |2 do projeto a seguinte

redacao:
a7 W o B (0. S—— A e S A S RS S

_ Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas obrigacées contraidas por
deliberacao dos entes consorciados. mas responderdo pelos alos praucados em
descontormidade com 2 le1 ou com as disposi¢des do respectivo estatuto.

Sala da Comissio. emn <3 DS NCUEMBRL DS KL09.

g Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinéria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicao
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da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 1.071-A/99, com emendas, nos termos do pr;ecer do relator, Deputado Dr.
Evilasio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Khoury, Presidente;
Gastao Vieira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Custddio Mattos, Jose Militao,
Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Silvio Torres, Yeda Crusius, Germano Rigotto, Jose
Aleksandro, Milton Monti, Pedro Novais, José Ronaldo, Lael Varela, Mussa Demes,
Roberto Brant, Carlito Merss, Jodo Paulo, José Pimentel, Fetter Junior, Dr. Evilasio,
Pedro Eugénio. Adolfo Marinho, Juquinha, Ricardo Ferraco, Coriolano Sales,
Pauderney Avelino e Antonio Paloccl.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

Deputado JO E KHOURY
. Pr 5:dente <

EMENDA ADOTADA N°1 - CFT

Dé-se ao art. 42 do projeto a seguinte redagao:

" "Art. 4° O consorcio publico sera gerido por orgao colegiado, onde

estarao -representados todos os entes consorciados, o qual submetera -suas contas a

conselho fiscal, e contara com uma ouvidoria, bem assim com outras unidades

administrativa e técnica especializada, a critério dos entes consorciados, para obtencao,

no funcionamento do consodrcio, de eficiéncia, eficacia e economicidade maximas, a
serem objeto de verificacao e avaliacao pelos 6rgaos de controle externo competenties.

§ 12 O conselho fiscal sera integrado por tecnicos regularmente

inscritos no conselho profissional respectivo, com conhecimento e experiéncia profissional

nas matérias contabil, orcamentaria publica e financeira ou na area técnica especifica de

atuacao do consorcio.
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§ 22 A ouvidoria competira receber peticdes, criticas e sugestaesa
de qualquer cidadao ou organismo da sociédade referentes ao consorcio publico e
encaminha-las, com propostas de solugdes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados

e aos orgaos de controle externo competentes.
§ 32 E admitida a constituicao de consorcio por meio de contrato de

gestao entre os entes consorciados, desde que as leis locais constitutivas do consorcio
prevejam seu funcionamento sequndo essa modalidade de gestao e estabelegcam
uniformemente os parametros de avaliacao do seu desempenho e dos resultados por ele

obtidos."
Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

EMENDA ADOTADA N°2 -CFT

Dé-se ao art. 22 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 9° As leis locais autorizativas da constituicao do consorcio

@ <disporao, de maneira uniforme, sobre sua dissolugao.

Paragrafo unico. Caso.nao haja previsao nas .leis autorizativas. a.
dissolucdo do consdrcio sera decidida pelo voto de dois tercos dos membros do seu
6rgao gestor, em reuniao extraordinaria convocada especificamente para este fim."

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2000.

i V/f//(/?
Deputado JORGE KHOU
b P/R '

esidente
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EMENDA ADOTADA N° 3 -CFT

Dé-se ao paragrafo unico do art. 12 do projeto a seguinte redacao:

...............................................................................................

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de

consdércio nao responderao pessoalmente pelias obrigagdes contraidas por deliberagao
dos entes consorciados, mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade

com a lei ou com as disposicdes do respectivo estatuto.”

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2000.

Dﬂputado J ZI;{/OU Y

P esxdente i

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.071-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° | |, da Resolucao n°

10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do



Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 20/02/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nac foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Com<i">aﬁp, em (7 de marco de 2001.
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

I - RELATORIO

1. ® O Projeto de Lei n° 1.071. de 1999, tem por objetivo dispor, apud
ementa, ‘‘sobre normas gerais para celebra¢ao de consorcios publicos, nos termos da Emenda

Constitucional n 19, de 1997,

e O art. I° da proposicdo permite a Unido. Estados, Distrito Federal
e Municipios firmar consorcios publicos para execucdo de obras, servicos e atividades de
interesse comum, dependendo de autorizagao legislativa para sua celebrac¢ao, nao admitindo

o paragrafo unico a sua celebracao entre pessoas juridicas de espécies diferentes.

e Segundo o art. 2° os consorcios publicos terdao por objeto
representa¢do dos consorciados que o integram, em assuntos de interesse comum, perante
quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais esferas de governo, tendo: 1)
planejamento, adog@o e execu¢do de programas e medidas destinadas a promover e acelerar o
desenvolvimento socio-economico da regido ou da atividade-fim: 2) planejamento, adocdo e
execucao de programas e medidas destinadas a promogao de suas finalidades e implantagao

dos servigos afins (3).

O paragrafo unico estabelece que, para o cumprimento de suas

finalidades, o consorcio publico podera adquirir os bens que entender necessarios, os quais

21
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integrardo o seu patriménio (a); firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribui¢gdes e subvenc¢des sociais ou econdmicas de outras entidades e
6rgdos do governo (b); e prestar aos seus consorciados servigos de qualquer natureza,

independentemente de licitag@o (c).

e O art. 3° faz com que as autorizacoes legislativas para a
celebracdo do consorcio publico contenham, entre outras disposi¢Oes, identificagcao dos
consorciados (I); finalidade do consoércio (II); prazo de duragdo (III); regras, critérios, e
parametros definidores da implanta¢do, expansao, alteracdo e modernizagao do servigo, bem
como de sua qualidade (IV); deveres relativos a universaliza¢do e a continuidade do servigo
(V); as possiveis receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados (VI); constitui¢do patrimonial do consorcio (VII); forma
da prestagdo de contas e da fiscalizagdo (VIII); bens reversiveis, se houver (IX); obrigacao
de manter, durante o consorcio, todas as condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo, se
houver (X); sancoes administrativas, civis e penais (XI) e sede, foro e modo de solugdo

extrajudicial (XII).

O § 1° do art. 3° exige que “a pessoa juridica criada para
administracio do consorcio seja necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem
fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18 do Cddigo Civil Brasileiro, gozando dos
privilégios fiscais e encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro setor’,
observando “as normas de direito publico, especialmente, no que concerne a prestagao e
tomada de contas, contratacdo de pessoal e realizag¢do de licitagdo, conforme a Consolidagao

das Leis do Trabalho”(§ 2°).

—

-
e O art. 4° prevé como Orgao maximo do consorcio publico o

Conselho Diretor, contando também com um Conselho Fiscal, uma Ouvidoria € uma
Secretaria Técnica-Executiva, “além das unidades especializadas incumbidas das diferentes—

fun¢des”. proibindo o § 1° fagam parte do Conselho Fiscal membros dos Poderes Legislativo

e Judiciario da circunscricdo territorial a que pertengcam os consorciados.



O § 2° ordena que a Ouvidoria seja dirigida por um Ouvidor-Geral,
escolhido pelo Conselho Diretor, “a quem compete receber as peticoes e sugestoes da
sociedade sobre o consorcio publico e encaminhar solugdes. podendo ser composta por um

colégio paritario, se assim dispuser o estatuto™.

Nos moldes do § 3° a Secretaria Técnica-Executiva € orgao
executivo dirigido por um Secretario Executivo e constituido pelo apoio técnico e
administrativo integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho Diretor, sendo
o Secretario Executivo indicado pelo Conselho Diretor e livremente nomeado pelo seu

Presidente.

e Esclarece o art. 5° que cada um dos oOrgaos constitutivos do

consoércio publico terd sua competéncia determinada pelos respectivos estatutos.

e O art. 6° admite requisi¢cao de servidores, que “serdo colocados a
disposi¢do do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio, sem prejuizo da percepgao

de seus vencimentos e demais vantagens pessoais.”

e O art. 7° trata da retirada de participe do consorcio, declinando essa
intencdo pelo menos noventa dias antes do “exercicio” seguinte, cabendo aos demais
associados acertar a redistribuicdo de custos dos planos, programas ou projetos a cargo do

consorciado desistente.

e Ja o art. 8° exclui do “quadro social” os participes que ndo tenham,
no seu or¢camento, destinado dotagdo ao consorcio ou que deixarem de recolher sua cota aos
fundos sociais, sem prejuizo da responsabilizagdo por perdas e danos.

"

=

r

e A dissolucdo do consdrcio publico pode ocorrer se assim decidirem
dois tergos dos membros do Consglho Diretor, em reunido extraordinaria convocada para este
fim (art. 9°), devendo seus bens e recursos. em caso de extin¢do, serem revertidos ao

patrimonio dos associados, proporcionalmente as participagoes (art. 10).

T
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e Caso algum participe do consorcio dele se retire espontaneamente,
ou for excluido, somente participara do rateio de bens e recursos quando da extincio do

consorcio ou do encerramento da atividade para a qual contribuiu (art. 11).

® Pelo art. 12 os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigagGes assumidas pelo consorcio, mas os conselheiros nio responderdo pessoalmente
pelas obrigagdes contraidas por deliberagdo do consorcio, mas apenas pelos atos praticados

em desconformidade com a lei ou com as disposi¢des do respectivo estatuto (paragrafo

unico).

e O art. 13 diz respeito especificamente aos consorcios publicos na
area da saude, que deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o

Sistema Unico de Saude - SUS.

e Quanto ao art. 14, determina sejam encaminhados ao Tribunal de
Contas que tiver jurisdigdo sobre os participes do consorcio, os relatorios financeiros.
contabeis, or¢amentarios e, se for o caso, operacional e patnimonial dos consorcios
administrativos, incluindo-se os procedimentos licitatérios. contratos, convénios, termos

aditivos e outros instrumentos firmados pelo consorcio.

e O art. 15 fixa para a vigéncia da lei a data sua publicacdo.

2. A justificacao do projeto esta assim vazada:

"0 projeto de lei que ora submetemos a apreciacdo dos ilustres
- pares visa a regulamentar os consorcios administrativos, em
atendimento ao disposto no art.. 241 da Constituicd@o Federal,
de acorgo com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n’

19, de 1997, que implementou a Reforma Administrativa. @

T—



De acordo com o novo mandamento constitucional, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados. A Reforma Administrativa
veio, assim, preencher a lacuna deixada pelo Constituinte de

88, omisso quanto a formagado de consorcios publicos.

A proposicado, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu bojo
solucées para os problemas ja verificados, na pratica, quando
da formagdo de consorcios publicos, sobretudo os

intermunicipais na area de saude.

A experiéncia dos consorcios intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros
projetos municipais, ndo apenas na drea de saude, como nas de
educacdo, meio ambiente, seguranga, conservagao de estradas,

agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos, recursos
humanos e gastos de custeio através da elaboragdao de uma
escala de produgcdo de servigos, evitando duplicagdo e
desperdicio, os  consorcios  publicos melhoraram
substancialmente a capacidade resolutiva de seus participes.

Assim é que, somente em Minas Gerais, existem hoje setenta
consorcios de saude em funcionamento reunindo mais de
oitocentos municipios. A experiéncia e tdo exitosa que jd vem
sendo adotada em dezesseis Estados brasileiros, além de ter
sido incluida, pelo Ministério da Saude, como proposta
prioritdria para organizagdo micro regional dos atendimentos

de média e alta mynp!exfdade.

<5
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Destarte, para que haja uma uniformiza¢cao normativa na
implanta¢cdo e no funcionamento dos consorcios, dirimindo
duvidas por vezes existentes entre os enzes federados quando da
formagao de um consorcio, a presente proposi¢do, mais do que
oportuna € necessaria para a expansdo do programa de

consorcios publicos.”

3. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO opinou favoravelmente ao PL, nos termos do voto do Relator,
Deputado PEDRO EUGENIO, do qual se transcreve:

“De acordo com a Emenda constitucional n” 19, de 1997, que
implementou a Reforma Administrativa, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinardao por meio de lei,
os consorcios publicos os e os convénios de cooperacao técnica
entre os entes federados. Desta forma, foi preenchida a lacuna
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quanto a formacdo de

consorcios publicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Publico como forma de
racionalizar investimentos, recursos humanos € gastos de
custeio atraves da elaborag¢do de uma escala de produgdo de
servigos. evitando duplicagdo de esfor¢os e desperdicios entre

0s seus participes

A proposi¢ao que ora relatamos, ao dispor sobre normas
gerais, traz em seu bojo solucoes para os problemas ja
verificados na pratica, quando da formacdo de consorcios
publicos, sobretudo os intermunicipais de saude. A aprovacado
da proposi¢do dos consorcios entre os diversos entes federados.
ITrala-se a presente proposicdo de requisito essencial para a

expansao do programa de consorcios publicos™. (sic)



4. Submetido 2 COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, o
Relator da matéria, Deputado Dr. EVILASIO, assim se manifestou, em parecer aprovado pela

Comissdo, com trés emendas que apresentou:

“Inegaveis a oportunidade e conveniéncia do projeto em exame
que visa estabelecer normas gerais para celebragao de
consorcios publicos entre os Entes da Federa¢do dando, assim,
cumprimento no que compete a Unido, ao disposto no art. 241
da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pelo art. 24 da
Emenda Constitucional n’ 19 de 4 de junho de 1998, combinado
com o art.. 24, 1, da Constitui¢do Federal, e seu §1°, que dispoe
sobre a legislacdo concorrente em matéria de direito financeiro
e economico, na qual entendemos estar abrigada a referente

aos consorcios publicos.”

Experiéncias bem sucedidas e ja tradicionais de outros paises
com a realizacdo conjunta de empreendimentos de interesse
comum e com sua gestdo associada por entes publico - como é
o caso dos servicos comunais de abastecimento de agua e de
saude na Alemanha -, vem sendo reproduzidas com bastante
sucesso também entre no, notadamente no ambito dos servigos

de saude nos Municipios de Minas Gerais

Trata-se de experiéncia que efetivamente merece ser expandida
~ e imtensificada também nos demais Estados e em outros
servicos publicos, o que é de esperar que venha a ocorrer com

a aprova¢ao da proﬁvasir;ﬁo ora axami.:;ada.

Temos a sugerir unicamente na redagdo dada ao art. 4° do
projeto em aprego, a regulamentacdo algo excessiva que se

pretendeu dar a estrutura diretiva dos consorcios publicos. O
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detalhamento da nomenclatura e constituigdo dos orgaos e de
seus titulares, com a respectiva forma de escolha, necessarios a
gestao dos Consorcios constitui, segundo entendemos, matéria

propria da legislacdo especifica a cada situag¢ao particular.

Como estabelece o ja citado art. 241 da Constituicao Federal,
matéria deste teor devera ser tratada no ambito da lei federal,
estadual ou municipal que autorizara, em cada caso especifico,
a transferéncia para o consorcio de pessoal, bens e encargos
necessarios a gestao associada de determinado servi¢o publico,
visando a continuidade de sua prestacao por meio do consorcio
publico, em melhores condigoes de economicidade e eficiéncia,
bem como de maior eficacia na obtengdo de resultados sociais

€ economicos.

Em consonancia com o exposto e no intuito de oferecer
contribuicdo no sentido do maior aprimoramento de
proposi¢do redigida com tanto critério e proficiéncia,
propomos, em emenda de nossa autoria, nova redac¢do para o
referido art. 4° e também para o art. 9° que a ele se atrela, onde
se poe a matéria em termos menos estritos proprios as normas
gerais estabelecidas em lei de ambito nacional, como é o caso

de que aqui se trata.

Por fim, propomos a substitui¢do, no paragrafo unico do art.12
dos termos “conselheiros” e ‘“consorcios’ respectivamente,
petas expressoes “agentes publicos incumbidos da gestdo do
consorcios’ e ‘“‘entes consorciados”, nos termos da emenda.

tambem anexa, de nossa autoria. /’



Cabe a esta Comissao de Financas e Tributacdo, alem do
exame de mérito, apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢camentarias e o orgamento anual nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32 IX, h, e
53, II bem como da Norma interna desta Comissdo, datada de
29 de maio de 1996, que estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequag¢do orgcameniaria e

financeira.

De acordo com o citado art. 32. IX. h. do Regimento Interno,
somente aquelas “proposicoes que importem aumento Ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica estao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagdo financeira e
orcamentaria. Neste sentido tambem dispoe o art. 9°, da citada

Norma Interna, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes
orcamentdria e financeira deve-se concluir no voto
final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposi¢ao é adequada ou nao”

Entendemos ser este precisamente o caso do projeto em aprego
cujo escopo limita-se ao estabelecimento de normas gerais
relativas aos consorcios entre os Entes da Federagao, sem
trazer qualquer implicacdo financeira ou Or¢amentaria sobre
as finangas da Unido, tanto no que se refere ao aumento quanto

a diminuicdo da receita ou da despesa publica .

5. Quanto_as emendas aprovadas pela CFT, sao as seguintes:

L

-n’1: da nova redacio ao art. 4°:
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“Art. 4° O consorcio publico sera gerido por orgao colegiado
onde estarao representados dos todos os entes consorciados, 0
qual submeterd suas contas a conselho fiscal, e contara com
uma ouvidoria, bem assim com outras unidades administrativa
e técnica especializada, a critério dos entes consorciados, para
obtengao no funcionamento do consorcio, de eficiéncia eficacia
e economicidade maximas, a serem objeto de verificacao e

avaliagao pelos orgaos de controle externo competentes.

§ 170 conselho fiscal sera integrado por técnicos regularmente
inscritos no conselho profissional respectivo com conhecimento
e experiéncia profissional nas materias contabil, orgcamentaria
publica e financeira ou na area técnica especifica de atuagdo

do consorcio.

§ 2° A ouwvidoria competira receber peti¢coes, criticas e
sugestoes de qualquer cidadao ou organismo da sociedade
referentes ao consorcio publico e encaminha-las, com
= propostas. de solu¢coes ao Poder Legislativo dos entes

consorciados e aos 0rgdos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituicdo de consércio por meio de
contrato de gestao entre os entes consorciados, desde que as
leis locais constitutivas do consorcio prevejam seu
funcionamento segundo essa modalidade de gestdao e
estabelecam uniformemente os parametros de avaliagao do seu

desempenho e dos resultados por e/e obtidos.'

- n °2: da nova redacao ao art. 9%

-

“Art. 9°. As leis locais autorizativas da constituicdo do

consorcio diporao, de Tane:'ra un{for@,e, sobre sua dissolugao.



—

Pardgrafo unico. Caso ndo haja previsao nas leis autorizativas.
a dissolucdo do consorcio sera decidida pelo voto de dois
tercos dos membros do sue orgdo gestor, em reunido

extraordindria convocada especificamente para este fim.”
-n"3: da nova redacgio ao paragrafo unico do art. 12:

CBPE 12, corveescesnasessssssssssisossossissssmssssssssossassssssssanssansnsnnssussssassosess

Pardgrafo tnico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de
consércio ndo responderdo pessoalmente pelas obrigagoes
contraidas por deliberagdo dos entes consorciados, mas
~esponderdo pelos atos praticados em desconformidade com a

lei ou com as disposi¢oes do respectivo estatuto.”
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

1. A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, com a moldura do art. 32, 111, alinea a, do Regimento Interno, cabe a analise dos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de projetos,

emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Camara ou de suas Comissoes.

2. O projeto de lei em pauta, segundo sua ementa, dispoe sobre
normas gerais para elaboragdo de consorcios publicos, nos termos da Emenda Constitucional

n’ 19, de 1997’ (sic).

3. Na realidade, do que se deduz do texto proposto, deseja-se regular
o disposto no art. 241, encravado no Titulo IX (Das Disposi¢oes Constitucionais Gerais) da
Constituicao Federal, depois da redagao que lhe deu o art. 24, da Emenda Constitucional n°®

19. de 4 de junho de 1998, que reza: 1

31
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“Art.. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.”

4. Sena, entdo, caso de retificar a ementa, corrigindo a redagao,
substituindo a expressdo “nos termos da Emenda Constitucional n” 19, de 1997 - diga-se de .
passagem. a EC n° 19 ndo ¢ de 1997, mas sim de 1998 —por “nos termos do art. 241 da

Constituicdo Federal”.

A simples insercdao do art. 241 na ementa, todavia, ndo finaliza a

discussao.

Em pnimeiro lugar, devemos nos ater ao possivel conflito de normas

existentes entre o art. 23,§ unico € o tema embutido na referida disposi¢dao constitucional —
art. 241.

5. Antes faremos uma breve digressdao sobre a origem do atual art.

241. .

6. Verifica-se do exame dos trabalhos legislativos em tormo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n’ 173, de 1995, oriunda de mensagem presidencial, com
a finalidade de reformar a Administragao Publica, que o art. 241 visava retirar do corpo da
Constituig@o regra que mandava aplicar aos delegados de policia de carreira o “principio do

art. 39, § 1°, correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135”.

- = .
s

Eliminado o texto, foi o vacuo preenchido pela Emenda

Constitucional n~ 19/98, com preceito a pnn/?'lpm desnecessario, no conteudo, eis que
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despiciendo, porquanto os entes publicos ja sdo competentes para firmar consorcios e™

conveénios entre si, frente ao paragrafo unico do art. 23.

Paragrafo unico. Lei Complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional.”

Ao que parece, essa lei complementar vislumbrada no paragrafo
unico devera ter por objeto a enuncia¢ao de normas para a cooperagao entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que se refere ao temario arrolado no caput, da competéncia

comum desses entes federados:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo. das leis e das
instituigoes democraticas, e conservar o patrimonio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueologicos;
IV - impedir a evasao, a destrui¢do e a descaracteriza¢do de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a
ciéncia;

& Vi - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;

VII - preservay as florestas, a fauna e a flora;



Caixa: 42

PL N° 1071/1999
93

Lote: 78

VII - fomentar a producdo agropecudria e organizar 0=
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradia e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII — estabelecer e implantar politica de educag¢ao para a

seguranga do transito. "

A principio pode parecer que existe um conflito entre normas

constitucionais do art. 23, § unico e do art. 241, por estar a matéria regulada pelo citado art.

23,

Na verdade o art. 241 da Constituicao Federal nao esta acrescentando
inutilmente normas ao art, 23 da carta magna. Trata-se de matérias harmonicas e, portanto,

parecidas, mas nao idénticas.

Naquele primeiro dispositivo, o legislador quis, nos atos das disposigdes
transitorias, normatizar, a posteriori, a regulamenta¢do por meio de lei gené€rica, dos
consorcios publicos e dos convénios de cooperagao entre os entes federados — Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios — bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e os bens necessarios a continuidade dos servigos porventura

transfernidos.

No artigo 23, esta evidente em seu texto que “Lei complementar fixara
normas de cooperagdo entre a Unido e as demais pessoas juridicas de direito publico intermo™.
Our seja, necessariamente, a Unddo sera um dos entes politicos que participara da cooperacao,

0 que inviabilizaria por exemplo, 0s consOrcios entre muniCipios OuU OS CONSOrCloOs

interestaduais. // J A e



O conflito de normais constitucionais, perante a hermenéutica e a axiologia
moderna, ndao tem como escopo “a supressdo de um em proveito de outro, mas sua

harmonizacdo ou concordancia pratica™.'

Este também e o entendimento do Professor de Hermenéutica Juridica da
Universidade Federal do Ceara e Mestre em Direito Publico, Glauco Barreira Magalhaes
Filho, em seu livro Hermenéutica e Unidade Axiologica da Constituicdo. Belo Horizonte.
Ed. Mandamentos, 2001, pag. 100 e seguintes, sobre a interpretacao e sentido das normas da

Constituigao, senao vejamos:

“Para que seja possivel ao intérprete conferir unidade de sentido a
Constituigdo, necessaria se 1faz a ado¢ao de um meétodo teleologico-
sistematico. O aplicador da Constituicdo deve compreender os valores
mais especificos em cotejo com os valores mais gerais, tornando-se

estes ultimos fins a serem alcangados pelos primeiros.

Como fins propostos pelo ordenamento juridico se destinam a operar
na realidade social, politica e econémica, a decisao de ser valorada
nao sO quanto a sua coeréncia com o sistema (controle interno ou
Intra-sistematico), mas tambeém, em rela¢do as suas conseqii€éncias
sociais, politicas e econdémicas praticas, 1sto €, extranormativas, para
verificar seu impacto sobre a realidade, a luz dos objetivos que o
sistema propoe como resultado a ser alcancado pela decisdo (in
ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sao
Paulo: Malheiros, 1995, p. 118)

Na nova hermenéutica constitucional, procura-se conferir unidade a
Constituicio, mediante uma interpretacao que busca a realiza¢ao dos fins prescritos no

seu proprio texto, tendo como resultado espontaneo a sistematizacao.
— - L

' MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéut{cae Unidade Axiolégica da Constituicdo. Belo
Honzonte. Ed. Mandamentos, 2001, pag. 97.
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Diz ainda o i. Mestre, sobre a interpretacdo das normas cunstimciona\)&;
verbis:

“Os principios estruturantes sdo o principio do Estado de Direito, o
principio democratico, o principio federativo e o principio
republicano, sendo a Republica Federativa do Brasil classificada

como Estado Democratico de Direito, cujo valor primordial é o da

Dignidade da Pessoa Humana.

Estado Democratico de Direito € aguele que procura realizar o
interesse social e atender as finalidades de existéncia humana, ou seja,

procura concretizar beneficios sociais com o menor custo para a

pessoa humana.

Quando a Constituicdo define as competéncias legislativas e a

organizagdo dos entes publicos, rege-se pelo principio do Estado de
Direito.”

Percebe-se que ¢ perfeitamente possivel a harmonizacio de normas
constitucionais, através da integracdo dos preceitos/normas constitucionais de forma que os

mesmos atinjam seus objetivos finais, quais sejam, os beneficios sociais e econdomicos para a
sociedade.

Por 1sto, ndo € o caso de ser entendido como superfeta, .. d~ ~orma do art.

241 em relagao ao art. 23, muito menos € inconstitucional o artigo 241 arta Magna que

determina que lei disciplinara os consorcios publicos € os convénios de ._uperacdo entre os
entes federados.

A Lei complementar descrita no artigo 23 é para fixar normas de

cooperagao entre a Unido e os Estados, a Unido e os Municipios ou entre a Unido e o Distrito
Federal. ' . >



Ou seja, ndo podera ser através de Lei complementar referida no art. 23 gaer
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estardo aptos a firmar Consorcios
Piblicos, ja que pelo § unico do citado artigo, a cooperagao descrita tem como condigdo
obrigatéria a participagdo da Unido, o que, por exemplo, inviabilizaria a criagdo de

consorcios intermunicipais ou interestaduais de satide, meio ambiente, rodoviario, etc.

Sem falar que a Lei complementar vislumbrada no paragrafo unico do

citado artigo, refere-se aos temas arrolados no caput e seus incisos.

Portanto, de acordo com o artigo em epigrafe, os entes publicos sO s@o
competentes para firmar consorcios e convénios, nos quais esteja incluida a Uniao, e somente

relativos aos temas insertos em seus Incisos.

7. Com relac¢do aos temas contidos no art. 241, os mesmos dependem de

regulamentacéao para adquirir efetividade juridica e social.

Todavia, a norma constitucional nem sempre tem aplicabilidade imediata.

Como se sabe, as regras constitucionais podem ser auto-executaveis ou nao.

As normas constitucionais auto-executavels sao aquelas que, sendo
completas, tém aplicabilidade imediata. Ja as normas ndo executaveis s3o aquelas que nao

podem ter aplicagdo imediata, por dependerem de regra ulterior que as complemente.

No caso em questdo, € evidente que o artigo 241 ndo € uma norma auto-
executavel, dependendo de Lei ordinaria para regulamentar a celebragao de consorcios

publicos.

O projeto de Lei ora submetido a esta Comissao de Constituigéo e Justiga,
visa a regulamentar o artigo 241 da Constituicdo Federal, ja que a Emenda Constitucional n°
19/98, em seu artigo 24, preeacheu a lacuna deixada pelo Poder Constituinte Originario de

1988, omisso quanto a f9nnaq:§o de consorcios publicos.
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“O poder que edita Constituicio nova substituindo Constituicio™
anterior ou dando organizagao a novo Estado — este Poder
Constituinte € usualmente qualificado de originario. Isto sublinha que

ele da origem a organizagdo juridica fundamental.

Esta qualificagdo serve também para distinguir esse Poder
Constituinte, que € o unico a realmente fazer jus ao nome, de Poderes
Constituintes instituidos ou derivados. Eles sdo constituidos pelo
Poder Constituinte originario e dele retiram a for¢a que tém. A
designag¢do Poder Constituinte so lhes vem do fato de que, nos termos
da obra de Poder oniginario, podem modifica-la, completa-la (poder
de revisdo) ou institucionalizar os Estados federados que dela
provenham (Poder Constituinte dos Estados-Membros)” FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 26°
edi¢do. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1999.
Portanto. o projeto de Lei n° 1.071, de 1999 de autoria do ilustre Dep.
Rafael Guerra e outros, que dispde sobre normas gerais para a celebracdo dos consdrcios,

visa disciplinar por meio de lei, o artigo 241 da C.F que nao € auto-executavel.

8. Em relac@o a parte final do art. 241, com redacdo dada pelo art.24, da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, combinado com o art. 24, I, da Carta
Constitucional, e seu paragrafo 1°, devera ser tratada no ambito de Lei Federal, Estadual ou
municipal, que podera autorizar, em cada caso especifico, a transferéncia para o consorcio,
de pessoal, bens e encargos necessarios a gestdo associada de determinado servigo publico,
com o objetivo de dar continuidade a prestagao dos servigos, em melhores condigoes de

economia e eficiéncia e também maior eficicia na obtencdo de resultados sociais e

economicos.

Em momento algum, estas transferéncias de pessoal, encargos ou bens
trazem qualquer implicagdo financeira e orcamentaria sobre as finan¢as da Unido, haja vista o
parecer favoravel da Comissao de Finangas e Tributagdo. Muito menos, afronta a

Constitui¢ao em suas claugulas pétreas, contidas no art. 60.



E em se tratando de matéria incluida no ambito da competéncia e
capacidade juridica de cada ente federado, ja que s@o entidades dotadas de personalidade
juridica propria e, nessa condi¢@o, capazes de contratar e consorciar, sao tambem capazes de
autorizar a transferéncia para o consorcio publico, caso assim entendam, de pessoal, bens e
encargos necessarios a gestiao associada, obviamente dependendo de lei autorizativa ou

convénio (art. 6° do projeto de lei in causu)

O principio geral que norteia a reparti¢ao de competéncia entre as entidades

componentes do Estado Federal € o da predominancia do interesse.

“Assim, pelo principio da predominincia do interesse, a Unido cabera
aquelas matérias e questoes de predominancia do interesse geral, ao passo que os Estados
referem-se as matérias de interesse regional, € aos municipios concernem o0s assuntos de

-
b

interesse local™.

A Constituicio Federal ha de sempre ser interpretada, pois somente por
meio da conjugacdo da letra do texto com as caracteristicas historicas, politicas, ideologicas
do momento, encontrar-se-a o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a
realidade socio-politico-economica e almejando sua plena eficacia. (Freitas, Juarez. A

interpretacao sistematica do direito. Sao Paulo. Ed. Malheiros, 1996, pg. 149)

9. O art. 241 multiplamente invocado, pode ser assim dissecado:

1° a prestacdo de servigos publicos de maneira continua, sob a forma
de gestio associada, pela Unido, Estados Distrito Federal e Municipios pode ser feita atraves

de Consorcios Publicos e de Convénios de Cooperacao entre esses entes federados;

2° estes consorcios publicos e convénios de cooperacao serao

-

disciplinados por lei; ;

* Moraes, Alexandre de. Direito Constitucio ° edicdao. Sao Paulo. Ed. Atlas, 2001, pg.37
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3° essa lei disciplinadora de consdrcios € convénios autorizara a
gestdo associada e a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a prestacdo continuada dos servigos transferidos, mediante lei autorizativa ou

CONvenio;

Essa ilacd@o resulta cristalina da analise da estrutura do dispositivo em
comento, que afirma que a lei disciplinadora dos consdrcios publicos e convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizara nao so a gestao associada de servigos
publicos, “bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Tudo isso, sem afrontar a Constitui¢ao Federal, uma vez que esta
resguardado o principio da separagdo dos poderes, agasalhado pelo art. 2°, e também sem a

infrigéncia das clausulas pétreas contidas em nossa Constituicao.

“Art.2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

10. Partindo das premissas ja assentadas, pode-se concluir:

1°. “a cooperacdo entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal e a Unido e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional” (paragrafo tinico do art. 23 da Lei Maior) tera suas normas fixadas
por lei complementar, relativamente as matérias arroladas nesse art. 23, da competéncia

comum de todos esses entes federados.

2°. a lei disciplinadora de consorcios publicos e convenios de
cooperagio, com que acena o art. 241. e autorizativa nao so da gestdo associada de servigos
publicos, como da transferéncja total ou parcial de encargos, servigos, pessoal € bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos, € lei geral, para todas as hipoteses desses

institutos de cooperaqﬁcypara a celebracdao de cada um deles, amparada pelos pareceres da



Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, da Comissdao de Finangas e

Tributacdo. e também, constitucionalmente amparada, consoante jurisprudéncia pacifica e

atual do orgio de ctipula do Poder Judiciario do Pais, o Supremo Tribunal Federal.

11. A prova da absoluta necessidade da lei para a execucdo de

conveénios e consorcios esta na propria justificativa da proposi¢ao quando testemunha:

“A experiéncia dos consorcios intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros
projetos municipais ndo apenas na area de saude, como nas de
educa¢do meio ambiente, seguranga. conservagao de estradas

agricultura e outras.

“Assim € que, somente em Minas Gerais existem hoje setenta
consorcios de saude em funcionamento, reunindo mais de
oitocentos municipios. A experiéncia € tdo exitosa que ja vem
sendo adotada em dezesseis Estados Brasileiros, alem de ser
incluida, pelo Ministério da Saude, como proposta prioritaria
para organiza¢do microrregional dos atendimentos de media

alta complexidade.”

Destarte, a iniciativa para propor convénio de cooperagao ou

consorcio publico € facultada a todos os entes federativos, tendo em vista a competéncia

politico-administrativa que assegura a capacidade de autogestao das unidades da Federagao.

Em sintese, temos no artigo 241 a seguintes situagoes:

I

A Uniao, Estados , Distrito Federal e os Municipios poderao por meio
de Lei disciplinar os consorcios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados;

Essa mesma Le1 disciplinadora dos consorcios ¢ convénios de
cooperagao, podera disciplinar a transferéncia de pessoal, encargos,

Servicos e bj':,ns essenciais a continuidade dos servigos transferidos;
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3. Esta Lei tem carater ordinario, abstrata e genérca. B,

Quanto as trés emendas aprovadas pela Comiss@o de Finangas e Tributagao
destaco a oportunidade e o acerto no meérito tanto quanto nos aspectos

legais e de boa Técnica Legislativa. Sou portanto, favoravel as emendas.

Como resta demonstrado, o Projeto de Lei disciplinador do art. 241, ndo €
inconstitucional, muito menos casuistico, menos ainda uma superfetagao do art. 23 paragrafo

unico de nossa Constitui¢ao.

Por todo exposto, entendemos estar perfeitamente de acordo com os
aspectos constitucionais, legais. juridicos e regimental e de técnica legislativa, conforme art.

32 e seus incisos e alineas do Regimento Interno da Camara.

Deputado ZENALDO COUTIN

Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissido de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.071-A/99 e das
Emendas da Comissao de Financas e Tributagdo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zenaldo Coutinho.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Augusto Farias, Coriolano Sales. Custédio Mattos, Dr. Antonio Cruz,
Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geraldo Magela, Jaime Martins,
Jarbas Lima. José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, Joseé
Priante. José Roberto Batochio, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Moroni
Torgan, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo Ferraco,
Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Ary Kara, Atila Lins, Claudio Cajado,
Cleonancio Fonseca, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Jairo Cameiro,
Jodo Paulo. Léo Alcantara, Luis Barbosa, Nelo Rodoilfo, Qdilio Balbinotti,
Ricardo Rique e Wagner Salustiano.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2001.

— -

C—
'}

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia— DF
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AUTOGRAFOS DO PL 1.071-D/99, APROVADO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 11/12/01

Dispde sobre normas gerais para cele-

bragac de coasbércios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n® 18,
de 1597.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao firmar consorcios publicos para execugao de
obras, servigos e atividades de interesse comum dos partici-
pes, dependende de autorizagdo legislativa para sua celebra-
gao.

Paragrafo tunico. N3o se admitira a celebragao de
consdorcio publico entre pessoas juridicas de espéclies diferen-
tes.

Art. 2° Os consdércios publicos terao por objeto:

I - repraesentagio dos consorciados que o 1integram,
em assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras enti-
dades, especialmente perante as demais esferas de governo;

II - planejamento, adogaoc e execugao de programas e .
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento so-
cio-economico da regiao ou da atividade-fim;

IITI - planejamento, adogao e execugao de programas e
medidas destinadas a promocao de suas finalidades e implanta-
¢gao dos servigos afins.

Paragrafo uUnico. Para o cumprimento de suas finali-
dades, o consorcio publico peodera:

I - adquirir os bens que entender necessarios, oOs

quais integrarac o seu patriménio;



II - firmar convénios, contratos, acordos de qual-
quer natureza, receber auxilios, contribuicdes e subvencoes
sociais ou econdmicas de outras entidades e érgdaocs do governo;

IIT - prestar aos seus congsorciados servicos de
qualquer natureza, independentemente de licitacido.

Art. 3° As autorizagées legislativas para celebracao
do consdrcio publico conterao, entre outras disposicdes, o se-
guinte:

I - i1dentificag¢do dos consorciados;

II - finalidade do consércio;

III - prazo de duragido;

IV - regras, critérios e parametros definidores da
implantagic, expansaoc, alteragac e modernizagac do servigo,
bem como de sua qualidade;

V - deveres relativos a universalizac¢ao e a conti-
nuidade do servigo;

VI - as possiveis receitas alternativas, complemen-
tares ou acessdérias, bem como as provenientes de projetos as-
sociados;

VII -~ constituigido patrimonial do consdrcio:

VIII - forma da prestagao de contas e da fiscaliza-
Gao;

IX - bens reversiveis, se houver:;

X - obrigagaoc de manter, durante o consdércio, todas
as condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo, se houver;

XI - san¢des administrativas, civis e penais;

XII - sede, foro e modo de solucdo extrajudicial.

$ 1° A pessoa juridica criada para administragdao do
consorcio serad necessariamente instituida na forma de socieda-

de civil sem fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18
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do Coédigo Civil Brasileiro, gozando dos privilégios fiscais e
encargos sociais das entidades filantrépicas e do terceiro se-
tor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administra-
¢aoc do consorcio observara as normas de direito publico, espe-
cialmente, no que concerne a prestacao ‘e tomada de contas,
contratagao de pessocal e realizagao de licitagao, conforme a
Consolidagdao das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consdrcio publico sera gerido por orgao
ceclegiado, onde estarac representados todos os entes consor-
ciados, o qual submetera suas contas a conselho fiacal, e con-
tara com uma ouvidoria, bem como com outras unidades adminis-
trativa e técnica especializada, a critério dos entes consor-
ciados, para obtengdao, no funcionamento do consdrcio, de efi-
ciéncia, eficacia e economicidade maximas, a serem objeto de

verificagcd3o e avaliacgdo pelos orgaos de controle externo com-

petentes.

§ 1° O Ceonselhe Fiscal sera integrado por técnicos
regularmente inscritos no conselho profissiocnal respectivo,
com conhecimento e experiéncia profissional nas matérias con-
tabil, orcamentaria publica e financeira ou na area técnica
especifica de atuagao do consodrcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber petigdes, criti-
cas e sugestdes de qualquer cidadido ou organismo da sociedade
referentes ao consércio publico e encaminha-las, com propostas
de sclugdes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados e aocs
©orgdos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituigio de consércio por meio
de contrato de gestido entre os entes consorciados, desde que

as leis locais constitutivas do consdrcio prevejam seu funcio-




namento segundo essa modalidade de gestdo e estabelecam uni-
formemente os parametros de avaliacido do seu desempenho e daos

resultados por ele obtidos.

Art. 5° A competéncia de cada um dos érgaos consti-
tutivos do consorcio publico sera determinada consoante os

respectivos estatutos.
Art. 6° Os servidores requisitados serdo colocados a

disposigcao do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio,

sem prejuizo da percepgdao de seus vencimentos e demais vanta-

gens pessoais.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do concdr-
cio, desde que denuncie sua intengdo com prazo nunca inferior
a4 noventa dias antes do exercicio seguinte, cuidando os demais
associados de acertar os termos da redistribuicac dos custos

dos plancs, programas ou projetos de que participe ¢ retiran-

te.
Art. B° Serdo excluidos do quadro social os partici-

pes gque tenham deixade de incluir em seu orgamento dotacgao
destinada ao consdrcio, ou que deixarem de recolher a sua cota

4os fundos soclals, sem prejuizo da responsabilizagdoc por per-

das e danos.
Art. 9° As leis lcocais autorizativas da constituicao

do consdrcio disporac, de maneira uniforme, sobre sua dissolu-
Gao.

Paragrafo tinico. Casec nio haja pravisio nas leis au-
torizativas, a dissolugdo do consdrcio sera decidida pelo voto
de dois tergos dos membros do seu 6rgdco gestor, em reunido ex-—

traordindria convocada especificamente para este fim.
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Art. 10. Em caso de extingao, os bens e recursos do
consércio publico reverterac ao patrimonio dos associados,
proporcionalmente as participagdes.

Art. 11. Oe participes que se retirarem espontanea-
mente, ou que forem excluidos do quadro social, somente parti-
cipardc do rateio de bens e recursos gquando da extingao do
consorcio ou do encerramento da atividade para a qual contri-
buiram.

Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consdrcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestido de consorcio nao responderdo pessoalmente pelas obriga-
¢oes contraidas por deliberagac dos entes consorciados, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposigoes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consércios publicos, na area da saude,
deverio obedecer aos principios, diretrizes e normas que regu-
lam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver 3jurisdigao
seobre og participes do consdércio serac encaminhados os relaté-
rios financeiros, contabeis, orcamentarios, se for o caso,
operacional e patrimonial dos consorcios administrativos, in-
cluindo-se os procedimentos licitatodriocs, contratoes, conve-
nios, termos aditivos e outros instrumentos firmados pelc con-
sorcio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, !3 DE d&gbmww— DE 2001.

bl
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SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n° 148, de 2001 (n° 1.071, de 1999. na
Casa de origem), que “dispde sobre normas gerais
para celebragdo de consdrcios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 19, de 1997.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispoe sobre normas gerais de contratacio de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas gerais para 2 Unido, os Estados, v Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum ¢ da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2% A Umao somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3% Os consorcios publicos, na area de satide, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios piblicos serdo determinados pelos entes da
Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1" Para o cumprimento de seus objetivos, o consdreio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer naturcza, receber auxilios,
contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;
, _II'> nos termos do contrato de consérecio piblico, promover desapropriagdes e |

+ instituir serviddes nos termos de declaragio de utilidade ou necessidade publica, ou
| interesse social, realizada pelo Poder Publico; e —

II1 - ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, dispensada a licitagao.

§ 2° Os consdrcios publicos poderdao emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de servicos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizagao especifica, pelo ente da Federacio consorciado.

_ § 37 Os consorcios publicos poderio outorgar Concessao, permissaoc ou
autorizagao dc obras ou servigos publicos mediante autorizagao prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissio

ou aqtorizacio € as condi¢des a que devera atender, observada a legislacio de normas gerais
em Vigor.
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Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo
dependera da prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

N < | { Art, 4°[Somente poderio celebrar contrato de consércio os entes da Federacio
|| com termtornos contiguos, bem como o ente cujo territorio esteja contido no territério de

qualquer destes primciros.
/. Paragrafo unico. O requisito de que os territorios sejam contiguos ou estejam
cont{dos uns nos outros sera aferido somente no momento da celebragdo do protocolo de

intencoes.

f_.l 2 .
— Art. /5( Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:

I — a denominagao, a finalidade, o prazo de durac¢do e a sede do consorcio;

1] - a identificagao dos entes da Federagao consorciados;

III - a indicagao da area de atuacdo do consorcio;

[V — a previsdo de que o consdrcio publico € associagao publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federagao consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo ¢ funcionamento da assembléia-geral, inclusive
para a elaboragdo, aprovacao e modificagao dos estatutos do consorcio publico:

VII — a previsao de que a assembléia-geral € a instdncia maxima do consorcio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

VIII — a forma de eleicao e a duragao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacao consorciado;

[X — o namero, as formas de provimento e a remunera¢ao dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condigOes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou
termo de parceria;

XI — a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestio associada e a area em que Serao
prestados:

C) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissao ou autoriza¢ao da
prestagao dos Servigos;

d) as condi¢des a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a
gestao associada envolver também a prestagio de servigos por 0rgao ou entidade de um dos
entes da Federagao consorciados:

e) 0s criterios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como para/seu reajuste ou revisio; e

- XII - o direito de quaiquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagoes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de conséreio publico.
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§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como area de
atuagao do consdrcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada., a
que corresponde a soma dos terrntorios:

I — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos:

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados
e 0 Distrito Federal;

» III — dos Municipios e dos Estados, qguando o consércio publico for constituido
por um ou mais Estados ¢ Municipios contiguos-a-qualquer-deles; |

+ IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios a-ele-contiguos; e

» V — dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o conséreio for
constituido pelo Distrito Federal, um ou mais Estados ¢ Municipios, contiguos-a-qualquer-
destesultimos.

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o numero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia-geral, sendo assegurado | (um) voto a cada
ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribui¢oes financeiras ou econdmicas de ente da Federagao ao consércio publico, salvo a
doacdo, destinagdo ou cessdao do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou
cessoes de direitos operadas por forga de gestao associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federag@o consorciados, ou os com ele conveniados, poderao
ceder-lhe servidores, na forma e condigoes da legisla¢do de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

51 Art. 6 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intengoes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagcao que subscreveram o protacolo
de intencoes.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificagdo realizada apos 2 (dois) anos da subscri¢do do protocolo de
intengdes dependcra de homologagdo da assembléia-geral do conséreio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo o ente da
Fed{.ars'aqén que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua
participagao no consorcio publico.

(, - Art, O consorcio pablico adquirira personalidade juridica:
| _ [ — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengoes;
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II — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.
i § 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
© admunistragao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consoércio publico observara as normas de dircito publico no que concerne a realizagdo de
licitacdo, celebragdo de contratos, prestagdo de contas e admissdo de pessoal, que sera
regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

27 Art/ Os estatutos disporao sobre a organizagao e o funcionamento de cada um
dos orgaos constitutivos do consorcio publico.

¥ Art. 9° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excecdao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas € agoes
contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outros pregos publicos.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio
publico, sdo partes legitimas para exigir o0 cumprimento das obrigagdes previstas no contrato
de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir ¢ atendimento dos dispositivos da Lel
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2004, o consoércio publico deve fornecer as
informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados,
todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensao, o ente il
consorciado que niio consignar, em sua lel orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

O Art. M0 A execugdo das receitas e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. (O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional ¢ patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consdrcio, inclusive quanto a legalidade,

legi_tlfmdade e economicidade das des:pesas, atos, contratos e renuncia de reccitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

AQ _ A_rt. . Os consorciados respondem solidariamente pelas obrigacdes assumidas
pelo consorcio.
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Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consorcio nio
responderao pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consdrcio publico, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢des dos
respectivos estatutos.

4 ’f Art. 127 A retirada do ente da Fedcragao do consorcio publico dependera de ato
formal de seu representante na assemblé¢ia-geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira
somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsac no contrato de
consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagio.

§ 27 A retirada ou a extingdo do consércio publico nao prejudicara as obrigagoes
ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio
pagamento das indenizagoes eventualmente devidas.

. A/ _Art, 13 A alteragao ou a extingdo de contrato de consdrcio publico dependera de
imstrumento aprovado pela assembléia-geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos ¢ obrigagdes decorrentes da gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico, serdo atribuidos
aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdao que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os
entes consorciados responderao solidariamente pelas obrigagOes remanescentes, garantindo
0 direito de regressg em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

/ f; Art. 14, Deverdo ser constituidas ¢ reguladas por contrato de programa, como
condigdo de sua validade, as obrigagOes que um ente da Federagdo constituir para com outro
ente da Federacdao ou para com consorcio publico no ambito de gestao associada em que
haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos,

§ 1° O contrato de programa devera:

a I — atender a legislagao de concessGes e permissoes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulagao dos servigos a serem prestados: e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio econdémica e
financeira de cada servigo em relagao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal € bens essenciais 2 continuidade dos servigos transferidos, ©
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelegam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

| Il - as penalidades no caso de Inadimpléncia em relagio aos encargos
transferidos;

| o IIl — 0 momento de transferéncia dos servigos € os deveres relativos a sua
continuidade:

— 4
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IV —a indicag¢do de quem arcard com o dnus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a 1dentificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragao
transferidas ¢ o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacio dos bens
reversivels que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentcs
da prestagao dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizagdo dos servicos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperagio que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperagao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da Federacao
consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracio indireta
do ente da Federagdo que autorizou a gestio associada de servicos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperacao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput as obrigagdes cujo descumprimento ndo
acarreie qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consércio publico.

14 Art. 157 A Unido podera celebrar convénios com os consércios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

|5 Art. 6. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacio e funcionamento dos
consorcios publicos scrao disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes civis.

A éD Art. 17. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacio:

[V — as autarquias, inclusive as associacoes publicas;
Art. 18 Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacio:
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§ 8° No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes
da Federagao, e o triplo, quando formado por maior nimero.” (NR)

BATE 29, e e e e e s r e e e e ere er e e teanaeoe

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a
prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste artiga
serao 20)% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados
por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
[IT e seguintes do art. 24, as situagdcs de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de S (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos.

§ 1° Os consdrcios publicos poderdo realizar licitagdao da gual, nos

termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por

orgdos ou entidades dos entes da Federagao consorciados.
§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagdo

¢ da exccugao do contrato.” (NR)

AJ Art. 1970 art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

AL T coniavssinsismmnsiosiaassrssamnessssavgsnisnss sns e o s w s SRS SRR 305 SRS RS

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e

prévia dotagao or¢amentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na le1.” (NR)
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40? Art. 20. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagio,
contratos de programa para gestdo associada de servigos publicos ou instrumentos
congéneres, que tenham sido celebrados antenormente a sua vigéncia.

Art. /?( O Poder Executivo da Uniao regulamentara o disposto nesta Ley,
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios
publicos para que sua gestdo financeira e orgamentaria se realize na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

&/{ Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em o2F de fevereiro de 2005

Senador Renan Calheiros®
Presidente dq Senado Federal

LEGISI:AC.-iD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso “Jauc}ml decreta ¢
eu sanciono a seguinte Ler Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1" Esta Let Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente.
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
mediante 0 cumpnimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediencia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita. geragdo de despesas com pessoal. da
securidade social e outras. dividas consolidada e mobiliaria. operacoes de crédito. inclusive por
antecipac¢do de receita. concessao de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.

$ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido. os Estados, o Distrito
Federal € os Municipios.

§ 3" Nas referéncias:

| - a Umao. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciano e o Mimistério Publico.

b) as respectivas administragoes diretas. tundos, autarquias. fundagoes e empresas
estatais dependentes;

[l - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

[l - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao. Tribunal de
Contas do Estado e. quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Trbunal de Contas
do Municipio.

Art. 2” Para os efeitos desta Let Complementar, entende-se como:

| - entc da Federagdio: a Unido, cada Estado. o Distrito Fedceral ¢ cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com diretto a voto
pertenga. direta ou indiretamente, a ente da Federagao:

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
ecursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital. excluidos, no Gltima caso. aqueles provenientes de aumento de participacio acionaria:

[V - receita corrente liquida: somatorio das receitas tnbutarias, de contribuigoes.
patrimoniais. industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transteridos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea za do inciso I e no inciso 11 do
art. 195. e no art. 239 da Constitui¢do:

b) nos Estados, as parcclas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9" do art. 201 da Constituigdo.

§ 1" Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos e decornréncia da Lei Complementar n* 87, de 13 de setembro de 1996, ¢ do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

¥ 2" Nido serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal ¢ dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 1°do art. 19.

§ 3" A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
mes em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

[ T R R R L TR LR R N R T I R A Ui e SEE s w e
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let
PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

...................................................................................................................................................

TITULOII
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 41. Sao pessoas junidicas de direito publico interno:

| - a Umiado;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios:

[l - 05 Municipios:

'V - as autarquias:

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrato unico. Salvo disposi¢dao em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico. & que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber. quanto ao
seu funcionamento. pelas normas deste Cddigo. |

Art. 42, Sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros ¢
todas as pessoas que forem regidas pele direito internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros. ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes. culpa ou dolo.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART. 37. INCISO XX
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITU]
NORMAS PARA LICITACOES  E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA | |
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

.........................................................................................................................................

Sceiio VI
Das Alienagoes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica. subordinada a existencia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normmas?

| - quando imoveis. dependera de autorizagio legislativa para orgaos da
administragio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos. inclusive as entidades
paracstatais. dependera de avaliagdo prévia ¢ de licitagdo na mnodalidade de concorrencia.
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagao em pagamento;

b) doac¢@o, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica. de qualquer esfera do governo:

¥ 1 ADInn Q2723 de 03111003 (DI de 1171 171004) suspenden liminarmente a oficacra da

cxpressao “permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da Administragao Publica”, contida nesta
cif e,

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art.24 desta Let;
FAADM n Y273, de (1371171993 (DSL de 11711719941 suspendeu liminarmence oy ¢fcitos desice

wling.

d) investidura:

e) venda a outro Orgao ou entidade da Administragao Publica, de qualquer esfera de
SOVEMO; '

* Alinea e com redagao dada pela Lei n” 8.883, de 05/06/1994.

t) alienagdo, concessao de direito real de uso, locagao ou permissdo de uso de bens
imovels construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por ¢rgaos ou entidades da Administracao Publica
especificamente criados para esse fim.

* Alimea [ com redagdo dadu pela Let n” 8.883, de 08/06:1994.
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II - quando moveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguIntes casos: | |

a) doacdo. permitida exclusivamente para fins e uso de interesse soctal, apos
avaliacio de sua oportunidade ¢ conveniéncia socio-econémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao:

b) permuta. permitida exclusivamente entre orgaos ou entidades da Administragao
Publica;

* 4 ADIn n. 927-3, de 031171993 (DJU de 11:11:1994) suspendeu liminarmente ox cfeitoy da
expressdo "permitida exclusivamente entre orgdos or enlidades da Administracao Publica”. contida nesta alinea

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa. observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos. na forma da legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por Orgaos ou entidades du
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades,

) venda de materiais e equipamentos para outros oOrgaos ou entidades da
Administracio Publica. sem utiliza¢ao previsivel por quem deles dispoe.

8 1Y Os imoveis doados com base na alinea b do inciso 1 deste artigo. cessadas as
razOes que justificaram a sua doagdo. reverterao ao patrimonio da pessoa juridica doadora.
vedada a sua alicnagao pelo bencticiario.

* 4 ADIn n. 927-3. de G3:2171993 (DJU de 11/11:1994) suspendeu linunurmente os vlettos desee

paragrato

§ 2 A Administragdo podera conceder dircito rcal de uso dc bens imowvers.
dispensada licitagdo, quando o uso se destina a outro orgdo ou entidade da Administragdo
Publica.

§ 3" Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

I - a alienacdo aos proprietanos de imovers lindeiros de arca remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel 1soladamente, por prego nunca
inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor
constante da alinea a do inciso 11 do art.23 desta Lei:

I1 - a alienacao. aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes. ao Poder
Publico. de imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbancs anexos a usinas
hidreleétnicas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversivels ao final da concesséo.

* 3 37¢ incisos com redacdo dadu pela Lei n™' 9 648, de 274371998,

Y 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constario
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo. sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justitficado.

¥ ¥ 4 com redagao dada pela Let n” 8.883, de (18:06:1994.

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferccer o imovel
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obriga¢des serdo garantidas por
hipoteca em 2" grau em favor do doador.

* & 5"com redacao dada pela Lei r" 8883, de 08/06:1994.

¥ 6" Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo
superior a0 hmite previsto no art.23, inciso 1l. alinea b desta Lei, a Administra¢io podera
permitiy o leilao.

* § 6" com redagao dada pela Lei n" 8.883. de (18/06/1994.
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Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a tase de habilitacao limitar-
se-d a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
avaliagao.

Paragrato unico.(Revogado pela Lei n® 8.883, de 08/06:1994).

----------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DA LICITACAO

Seg¢aol
Das Modalidades, Limites e Dispensa

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a lil do artico
antenor serao determinadas em fungdo dos seguintes limites. tendo em vista o valor estimado da
contratucao:

[ - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000.00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais):

¢) concorrencia - acima de RS 1.500.000.00 (um milhao e quinhentos mil reais):

Y Inciso [ e altneus com redagao dadu pela Lei n” 9648 de 2710571998

Il - para compras e servi¢os nao reteridos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos € cinglienta mil reais).

¢) concorrencia - actma de RS 650.000.00 (seiscentos e cinqlienta mil reais).

¥ Incivo I ¢ alineas com redugdo dad pela Let n" Y.648, de 27/05/1998.

S 17 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis. procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponivels no mercado ¢ A
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Y ¥ com redacdo dada pela Let n” 8.883, de 08061994

§ 2" Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrato anterior. a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execug¢ao do objeto
¢ licitagao.,

Y ¥ X com redacdo dada pela Lei n" 8.883, de 08061994

¥ 3” A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel. qualquer que seia o valor de
seu objeto. tanto na compra ou alienago de bens imoveis. ressalvado o disposto no art.19. como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais. admitindo-se neste Gltimo
cuso. observados os limites deste artigo. a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite. quando ndo houver tormeccdor
do bem ou servico no Pais.

Y& 3Tcom redagdo dada pefa Let n” 8.883, de U806/ 1994,

§ 4" Nos casos em que couber convite, a Administragido podera utilizar a tomada de
pregos e. em qualquer caso, a concorréncia.

§ 3" E vedada a utiliza¢do da modalidade "convite” ou "tomada de precos”, conforme
¢ ¢aso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma
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natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou “cencn_rféncia”..
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser cxecutadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servigo.

* 3 5V com redugao dada pelu Lei rV 8,885, de US/06:1994.

$ 6° As organizagoes industriais da Administragdo Federal direta. em tace de suas
peculiaridades. obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso 1 deste artigo tambem para suas
compras e servicos em geral. desde que para a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente
na manutencao, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Lniao.

¥y 6 com redacdo dada pela Lei n "X X83, de 08061004,

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo. € permitda a cotagdo de quantidade inferior 2 demandada na iicrtagdo.
com vistas a ampliagao da competitividade. podendo o edital fixar quantitrativo minimo pard
preservar a econdomia de escala.

* & 7" acrescido pela Lei n 9.648, de 27/05/1998.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do hmite
previsto na alinea @ do inciso 1 do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma cbra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitaniemente;

* [nciso I com redacao dada pela Lei n” 9.648, de 270131998

[l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea a do inciso If do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de mator vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez:

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n" 9.648, de 27:03/1998

[l - nos casos de guerra ou grave perturba¢do da ordem:;

[V - nos casvus de emergencia vu de calamidade pablica, quando caracterizada urgencia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras. servigos. equipamentos € outros bens, publicos ou particulares. e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢
minterruptos. contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos:

V' - quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta. justificadamente. ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao, mantidas. neste caso. todas as condigoes
preestabelecidas;

V1 - quando a Unizo tiver que intervir no dominio econdémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores
aos praticados no mcrcado nacional, ou forem incompativeis com os tixados pclos érgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servigos;
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VIIl - para a aquisigio, por pessoa juridica de direito publico interno. de _bens.
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administra;ﬁo Publica e
que tenlia sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei. desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

* ncivo VI com redacao dada pela Lei n" 8 883, de G8:06:1994.

X - quando houver possibilidade de compromettmento da seguran¢a nacional. nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Detesa
Nacional:

X - para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo. cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua
e¢scolha, desde ue o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avalia¢do previa;

* [nciso X com redugdo dada pefa Let n” 8.883, de 05061994

X1 - na contratagio de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento. em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo
anterior ¢ aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor. mclustve guanto ao
preco. devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros generos pereciveis. no Eempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
cotin base no prego do dia.

* licivo Xl com redagao dada pela Lei n” 8883, de 08:06/1994.

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
cstatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instutigao
dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo
etico-protissional e nae tenha tins lucrativos:

* Incio X com redugdo dada pela Lei n”" 8.883, de (180671994

XIV - para a aquisicao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
cspecifico  aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem
manitestamente vantajosas para o Poder Publico:

* lrictso X com vedagaa dada pela Lei n” 5. 8853, de (159961994,

XV - para @ aquisi¢ao ou restauragdo de ovbras de arte € objetos historicos. de
autenticidade certificada. desde que compativeis ou inerentes as finalidades do ¢rgdo ou enudade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais. de formularios padronizados de uso da
Administracao € de cdigdes técnicas oficiais, bem como para a prestagdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno. por orgaos ou entidades que integrem a
Administra¢ao Publica. criados para esse fim especifico:

* Inciso XV com redagdo duda pela Lei n" 8.883. de 08:06/1994,

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estranucira,
NECessaros a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia t€cnica, junto ac
fomecedor onginal desses equipamentos, quando tal condigao de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

Y Inciso XTI com redagao dada pela Lei n" 8.883. de 08/016/1994.

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embharcacoes. unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento. quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes. por
motvos de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exigiidade dos prazos
Icgais puder comprometer @ normalidade e os propositos das operagdes e desde que seu valor nao
exceda ao imite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei:

* lnciso AV com reducao dada pela Lei n” 8.883, de (18:06/] 994,
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XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com excegdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagac
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, acreos ¢ terrestres, mediante parccer
de comissio instituida por decreto: '

* Inciso XIX com redacao dada pela Lei n” 8 883, de (180671994,

XX - na contratacao de associagcao de portadores de deficiéncia tisica, sem hins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, para a
prestacio de servigos ou fomecimentc de mao-de-obra. desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

*® [ncise AN com reda¢ae dada pela Lei n® 8,883, de 08/06.1994.

XXI - para a aquisigdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou outras instituigdes de
tomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico:

* [ncive XAX] acrescido pela Lei n” Y.648, de 27105/1998.

XXII - na contratagao de tornecimento ou suprimento de energia eletrica e gas natural
COM concessionano, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagao especitica;

* [ncisao XXIT com redugdo dada pela Lei ' 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela Led 7
10,438, de 261042002

XXII1I - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas. para a aquisigao ou alienagdo de bens, prestagao ou obtencao
de servigcos. desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado:

* Inciso XXTI acrescido pola Lo n" 9. 648, de 27:105/1V98.

XXIV - para a celebracdo de contratos de presta¢do de servigos com as Organizagocs
sociais, qualiticadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao. -

* Inciso XXTV acrescido pefa Let 1" 9.648, de 27/05/1994.

XXV - na contratac¢ao realizada por Institui¢ao Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
ageéncia de tomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou
de exploracao de cnacdo protegida.

* Ineiso XAV acrescido pela Tei n* 10973, de (1271 220004

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos ! e 1l deste artigo. serdo de 20°
{vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por sociedade de economia mista ¢ .
cpicsa publica, bem assin por aularquia ¢ fundagdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas,

* Paragrafo unico acrvescido pela Lei n” 9.648. de 2705, 1994

Art. 25. E mexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em
cspecial:

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos. ou géneros Quc s6 possam ser
fornecidos por produter, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgado de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo.
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

Il - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art.I3 desta Lei. de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio. vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio:
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opmmio publica.

§ 1" Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncias.
publicagoes. organizagao, aparelhamento. equipe técnica. ou de outros requisios relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais
adeguado a plena satistacao do objeto do contrato.

§ 2 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa. se comprovadao
supertaturamento. respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos ¢ o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cubivels.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art.!7 e nos incisos [l a XXIV do
art.24. as siwacoes de wnexigibilidade reteridas no art.2S, necessanamente justificadas, ¢ ©
retardamento previsto no final do paragrato vnico do art 8°, deverdo ser comunicados dentro de
tr¢s dias a autondade supenor, para ratificagdo € publicagdo na imprensa oficial. no prazo de
cinco dias. como condigdo para eficacia dos atos.

Y Arngo, capue, com reducdo duda pela Lei n™9.6458. de 27051998

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento.
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementoes:

[ - caractenzagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justitique a dispensa.
quando tor o caso;

Il - razio da escolha do fornecedor ou executante:

1 - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

¥ Inciso IV acrescido pela Lei n* 9.648, de 27/:05/1998,

Secio 1
Da Habilitacio

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente. documentacao relativa a:

| - habilitagado juridica;

[l - qualificagdo técnica:

[11 - qualificagdo econdomica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXII! do art.7 da Constituicio Federal.
* Inciso Vaerescido pela Lei n* 0.854, de 27/10.1999.

FEET AR R

! CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

L T R By imwm
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Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada. responder pela sua boa execugao.
fiscaliza¢ao e pagamento.

Paragrafo unico. Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da
execucdo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos € demais Instrumentos
rceidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente. na forma da legislacao
pertinente, ficando os orgaos interessados da Administragao responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituigao e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante. contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos oOrgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Let, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicilar para exane. ai¢ o dia atil imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia do edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os orgdos ou entidades da
Administragdo interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungido desse
exame, lhes forem determinadas.

* o 2" com reducdo duda pela Lei n' 8.883. de 0)8/06:1994.

....................................................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangOes aplicavels aos agentes
plblicos nos casos de enriquecimento iicito no
exercicio de mandato. cargo, emprego ou fungdo
na administracdo publica dueta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 11
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitul ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erano.
qualquer agao ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda patnimonial, desvio.

apropriagdo. mal baratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades refenidas no art.
| desta Lei, e notadamente:;
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| - tacilitar ou concorrer por qualquer forma para a 1nCOrporagao ad patrimomo
particular, de pessoa fisica ou juridica. de bens. rendas. verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 17 desta Lei;

[l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utlize bens.
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1" desta Lei. sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & especie:

[11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ac ente despersonahzado. ainda que
de tins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patimonio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades lcgais ¢
regulamentares aplicavels a espécie; _

[V - permutir ou facilitar a alienagao, permuta ou locacao de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacao de
servigo por parte delas. por preco interior ao de mercado:

V - permitir ou facilitar a aquisi¢@o, permuta ou locagao de bem ou servi¢o por prego
supcrior ao de mercado:

VI - 1calizar operagao tinanceira sem observancia das normas legais ¢ regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea

V11 - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das tormalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

VIII - trustrar a licitude de processo licitatono ou dispensa-lo indevidamente:

IX - ordenar ou pcrmitir a realizagio de despesas n3o autorizadas em ler ou
regulamento:

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda. bem como no que diz
respeito a conservagao do patnmonio publico:

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular:

X1H - permitir, facilitar ou concorrer para gue terceiro se enriqueca iliciiamente:

XIIT - permitir que se utilize. em obra ou servigo particular. veiculos, maquinas.
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das
entidades mencionadas no art. 17 desta Lei. bem como o trabalho de servidor publico.
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Sec¢ao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracio Publica

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios

da administragao publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade.
imparcialidade. legalidade, e lealdade as instituigoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daqucle
previsto. na regra de competéncia;

I1 - retardar ou deixar de praticdr, indevidamente, ato de oficiv,

[H - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigdes € que
deva permanecer em segredo;
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[V - negar publicidade aos atos oficiais:

\" - frustrar a licitude de concurso publico:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo:

V1I - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro. antes da respectiva
divulgagio oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadona,

bem ou servigo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editorag3o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(O©S:10745/2005)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.071-A, DE 1999
(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

Dispbe sobre normas gerais para ceiebracdo de consércios publicos. nos
termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO: DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24.11)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar consércios publicos para execucdo de obras,
servicos e atividades de interesse comum dos participes, dependendo de
autonzacao legislativa para sua celebraczo.

Paragrafo Gnico. N&o se admitira a celebracdo de
consorcio publico entre pessoas juridicas de especies diferentes.

Art. 2° Os consoércios publicos terao por objeto:

-

| — representacdo dos consorciados que o integram, em
assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras entidades,
especialmente perante as demais esferas de govemno;

Il — planejamento, adocdo e execucao de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvoivimento scmo—ecnnom:co
da regiao ou da atividade-fim:

Il - planejamento, adocdo e execugcao de programas e

medidas destinadas z promogao de suas finalidades e implantacao dos servicos
afins.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento de suas finalidades,
O consorcio publico podera:

a) adquinr os bens que entender necessarios. 0s quais
Integrarao o seu patrimonio:

D) firmar convénios, contratos. acordos de qualquer
natureza, receber auxilios. contribuicbes e subvencdes sociais ou econdmicas de
outras entidades e 6rgaos do govermno:

C) prestar aos seus consorciados servicos de qualquer
natureza, independentemente de hicitacao.

= = -

L]

Art. 3° As autorizagdes legisiativas para celebracao do
consorcio publico conterdo, entre outras disposigoes. o seguinte:

| - identificacdo dos consorciados:



|l = finalidade do consorcio:
lIl — prazo de duracao:

IV — regras, critérios, e parametros definidores da
implantacao, expansao. alteragdo e modemizacio do servico, bem como de sua
qualidade:

s -

V — deveres relativos a universalizacao e a continuidade do
Servico;

VI- as possiveis receitas alternativas. compiementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados:

VIl - constituicio patrimonial do consércio:
VIIl — forma da prestacaoc de contas e da fiscalizacao: "&l\;
bt
; . 'l.‘k\ .
IX — bens reversiveis. se houver: e 2

X — obrigacdo de manter, durante o consércio. todas as
condigoes de habilitacdo exigidas na licitacdo, se houver:

Xl — sangbes administrativas. civis e penais:
XIl - sede. foro € modo de solugdo extrajudicial.

§ 1° A pessoa juridica criada para administracdo do
consorcio sera necessariamente instituida na forma de sociedade civil sem fins
lucrativos, regida de acordo com o art. 18 do Cédigo Civil Brasileiro, gozando dos
priviiegios fiscais e encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro
setor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administracdo do
consorcio observara as nommas de direito publico, especialmente. no que
conceme a prestacao e tomada de contas, contratacdo de pessoal e realizacao
de licitacao, conforme a Consolidacio das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consorcio publico tera como 6rgdo maximo o
Conselho Diretor, devendo contar também. com um Conselho Fiscal, uma
Ouvidoria e uma Secretaria Técnica-Executiva, além das unidades especializadas
iIncumbidas das diferentes funces.

2
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§ 1° Nao poderao pertencer ao Conselho Fiscal membros
dos Poderes Legislativo e Judicidric da circunscricao territorial a que pertencam
0S consorciados. ' B

— P — — —-r

§ 2° A Ouvidoria sera dirigida por um Ouvidor-Geral,
escolhido pelo Ceonselho Diretor, a quem compete receber as peticoes e
sugestoes da sociedade sobre o consorcio publico e encaminhar solucoes.
podendo ser composta por um colégio paritario, se assim dispuser o estatuto.

§ 3° A Secretana Técnica-Executiva € orgdo executivo.

dirigido por um Secretario Executivo e constituido pelo zpoio témiccx?\
. : " -
administrativo integrado pelo quadro de pessoal a ser aprovade pelo Conselho

Diretor.

§ 4° O Secretario Executivo sera indicade pelo Conselho
Diretor e liviemente nomeado pelo seu Presidente.

Art. 3° A competéncia de cada um dos érgaos constitutivos
do consorcio publice sera determinada consoante os respectivos estatutos.

Art. 8° Os servidores requisitados serdo colocados 2
disposicas do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio. sem prejuizo da
percepcao de seus vencimentos e demais vantagens pessoais.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consorcio, desde
que denuncie sua intengdo com prazo nunca inferior a 30 (noventa) dias antes do
exercicio seguinte, cuidando os demais associados de acertar os termos da
redistribuicio dos custos dos planos, programas ou projetos de que participe o
retirante.

Art. 8° Serao excluidos do quadro social os participes que
tenham deixado de inciuir em seu orgamento dotacdo destinada ao CONSOrcio, ou
que deixarem de recolher 2 sua cota aos fundos sociais sem prejuizo da
responsabilizacdo por perdas e danos.

Art. 9° O consorcio publico podera ser dissolvido pelo voto
de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Diretor em reunido extraordinaria
convocada para este fim.



Art. 10. Em caso de extincdo. os bens e recursos do
consorcic publico reverterdo ao patrimdnio dos associados. proporcionaimente.
as participacdes ke

—_—

Art. 11. Os participes que se retirarem espontaneamen;;
Ou gue rorem excluidos do quadro social. somente participarao do rateio de bens:
€ recursos. quando da extingdo do consodrcio ou do encerramento da atividade
para 2 qual contnbuiu.

Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigacdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os conselheiros ndo responderdo
pessoaimente pelas obrigagbes contraidas por deliberacdo do consorcio. mas
responderao peios atos praticados em desconformidade com a lei ou com as
disposicdes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consorcios publicos. na area da saude. deverao
obedecer aos principios. diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de
Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver jurisdicao sobre os
participes do consorcio serdo encaminhados os relatdrios financeiros, contabeis,
orcamentarios. se for o caso, operacional e patnmonial dos consoércios
administrativos, incluindo-se os procedimentos licitatérios, contratos. convénios,
termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo consorcio.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos & apreciacaoc dos
llustres Pares visa a regulamentar os consércios administrativos, em atendimento
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ao disposto no art. 241 da Constituicao Federal. de acordo com = redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1997. que implementou a Reforma

Administrativa. AN

N

—

De acordo com o novo mandamento constitucional. N
Uni&o. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios disciplinar&o por meio de e
OS CONSOrcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados.
A Reforma Administrativa veio. assim. preencher a lacuna deixada pelo
Constituinte de 88. omisso quanto a formac&o de consdrcios publicos.

A proposi¢ao, ao dispor sobre normas gerais, traz em seu
Dojo solucdes para os problemas j& verificados, na pratica, quande da formagao
de consorcios publicos, sobretudo os intermunicipais na area de saude.

A experiéncia dos consorcios Intermunicipais de saude no
Estado de Minas Gerais tem servido de paradigma a outros projetos municipais,
Naoc apenas na area de salde, como nas de educagdo, meio ambiente,
Seguranca, conservagao de estradas, agricultura e outras.

Entendidos como forma de racionalizar investimentos.
recursos humanos e gastos de custeio através da elaboracio de uma escala de
producao de servicos, evitando duplicaco e desperdicio, os consércios publicos
melhoram substancialmente a capacidade resolutiva de seus participes.

-

Assim € que, somente em Minas Gerais. existem hoje
setenta consorcios de saude em funcionamento, reunindo mais de oitocentos
municipios. A experiéncia é tao exitosa que ja vem sendo adotada em dezesseis
Estados brasileiros, além de ter sido incluida, pelo Ministéric da Salude. como
proposta prioritaria para organizacio microrregional dos atendimentos de média e
alta complexidade.

Destarte, para que haja uma unrformizaca@o normativa na
implantacao € no funcionamento dos consorcios, dinmindo duvidas por vezes

existentes entre os entes federados quando da formacio de um consorcio, a
presente proposicdo, mais do que oportuna é necessaria para a expansao do

programa de consorcios publicos.



Certos de que os nobres Colegas bem poderdo aquilatar a
importancia e o alcance do projeto, aguardo a sua aprovacac.

Sala das Sessoes. em () f ded\“u (uﬁ de 1999
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Art. 241. A Unido. os Estaaos. o Dismito Federal e os Municipios

disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacao
entre os entes federados. autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos. servicos. pessoal € bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos.
* Artigo com redacdo dadc peia Emenda Constiucional n® 19, de 04 06 1998.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios €

normas da Adminmisticdo Publica. servidores e .
agentes politicos. cont. .= de despesas e financas

publicas e custeio de ai -3ades a cargo do Distrito

Federal. e da outras proy :uéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. % - O art. 241 da Const: :c3o Federal pass. ~ vigorar com a seguimnte

P T

“-deral e os Municipios
_9s e 0s convénios de
a gestdo associada de
u parcial de encargos,

:idade dos servicos

“Art. 241 - A Unido. oz £stados, o Distr:
disciplinarao por meio de ler 0s consorcios pu
cooperacao entre os entes federados, autorizar.
servigos publicos, bem come z transferéncia to:
servicos, pessoal e bens =ssencials a cc
trar:-feridos.”

------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916

CODIGO CIVIL
PARTE GERAL

LIVRO 1
Das Pessoas



TITULO I
Da Divisao das Pessoas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Das Pessoas Juridicas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO II
Do Registro Civil das Pessoas Juridicas

Art. 18. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscrigdc dos seus contratos. atos CONSHMIVOS, estarutos Ou COmPromissos no
seu registro peculiar, regulado por lei especial. ou com a autorizagao ou aprovacao do
Governo. quando precisa.

Paragrafo tnico. Serdo averbadas no registro as alteracoes que €sses alos
sofrerem.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.071/989

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Intermo
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - € divulgacao
na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 19/08/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 1999.

A
“"'/: a../{f V{,J -‘«fl,_,:,j,
Sueli de Souza
Secretaria substituta



Caixa; 42

PL N°1071/1999
117

Lote: 78

| - RELATORIO

O projeto de lei acima identificado tem como objetivo instituir
normas gerais para a celebracdo de consorcios publicos, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, de 1957.

O projeto define 0s objetos dos consorcios publicos e enumera
os dispositivos obrigatorios que deverao constar da autorizacao legislativa para
celebracao de consorcio publico.

Determina também a estrutura e competéncia do seu orgao
maximo, forma de exclusdo dos participes, dissolugdo e extingao do consorcio, bem
como a responsabilidade dos consorciados.

Esgotado 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

i1 -VOTO DO RELATOR

De acordo com a Emenda constitucional n® 19, de 1997, que
implementou a Reforma Administrativa, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios disciplinarao por meio de lei, 0s consorcios publicos e 0s convenios de
cooperacao técnica entre os entes federados. Desta forma, foi preenchida a lacuna
deixada pelo Constituinte de 88, omisso quanto a formagao de consorcios publicos.

Ressalte-se a importancia do Consorcio Publico como forma de
racionalizar investimentos, recursos humanos e gastos de custeio atraves da
elaboracdo de uma escala de produgdo de servigos, evitando duplicagao de esforgos
e desperdicios entre os seus participes.

A proposicao que ora relatamos, ao dispor sobre normas gerais,
traz em seu bojo solucdes para os problemas ja verificados na pratica, quando da
formacao de consorcios publicos, sobretudo os intermunicipais de saude. A aprovagao
da proposicao permitira uma uniformizagdo normativa na implantagdo e no
funcionamento dos consorcios entre os diversos entes federados. Trata-se a presente



11

proposicao de requisito essencial para a expansao do programa de consorcios
publicos.

Face ao exposto, 0 nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 1.071 de 1999.

Sala da Comissao, em (j\ de (‘ufymtw de 1998.
e \M

DEPUTADO PEDRO EUGENIO
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho. de Administracdo e Servico Publico. em
reuniao ordinaria realizada hoje. APROVOU. unanimemente. o Projeto de Lei n°
1.071/88. nos termos do parecer do Relator. Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro. Presidente; Laire Rosado. Jair Meneguelli e
Marcus Vicente. Vice-Presidentes: Paulo Rocha, Jodo Tota. Avenzoar Arruda.
Alexandre Santos. Medeiros, Pedro Eugénio, Vanessa Grazziotin, Alex Canziani.
Eunicio Oliveira, Luiz Antdnio Fleury, Pedro Celso, Wilson Braga, Julio Delgado.
Jovair Arantes. Herculano Anghinetti, José Carlos Vieira, Pedro Corréa. Pedro
Henry e Paulo Paim.

Sala da Comisséo. em 15 de dezembro de 19299.

/ /I
i! / i A_..;_____r_.p"\_‘_ "'""f\

Deputado JOS CIiO MONTEIRO
Presidente

Secretania Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Dispoe sobre normas gerals para cele-

bragao de consorcios publicos;, nos
termos da Emenda Constitucional n®° 19,
de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Uniao, os Estaaos, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar consorcios publicos para execug¢ao de
obras, servicos e atividades de interesse comum dos partici-
pes, dependendo de autorizag¢ao legislativa para sua celebra-
cao.

Paragrafo unico. Nao se admitira a celebragao de
consorcio publico entre pessoas juridicas de espécies diferen-
tes.

Art. 2° Os consorcios publicos terao por objeto:

I - representagao dos consorciados que o integram,
em assuntos de interesse comum, perante quaisquer outras enti-
dades, especialmente perante as demais esferas de governo;

IT - planejamento, adogao e execugao de programas e
medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento so-
cio-economico da regiao ou da atividade-fim;

III - planejamento, adogao e execugao de programas e
medidas destinadas a promogao de suas finalidades e implanta-
¢ao dos servigcos afins.

Paragrafo tunico. Para o cumprimento de suas finali-
dades, o consorcio publico podera:

I - adquirir os bens que entender necessarios, os

quais integrarao o seu patrimoénio;



IT - firmar convéenios, contratos, acordos de qual-
quer natureza, receber auxilios, contribuig¢des e subvencodes
sociais ou econdmicas de outras entidades e orgaos do governo:

IIT - prestar aos seus consorciados servigos de
qualquer natureza, independentemente de licitacgao.

Art. 3° As autorizacoes legislativas para celebracao

do consorcio publico conterao, entre outras disposigdes, © se-

guinte:
I - i1dentificag¢ao dos consorciados;
IT - finalidade do consorcio;
IITI - prazo de duragao;
IV - regras, critérios e parametros definidores da

implantacao, expansao, alteragao e modernizagao do servigo,
bem como de sua qualidade;

V — deveres relativos a universalizacdao e a conti-
nuidade do servigo;

VI - as possiveis receitas alternativas, complemen-

tares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos as-

sociados;

VII - constituicao patrimonial do consorcio;

VIII - forma da prestagao de contas e da fiscaliza-
¢cao;

IX - bens reversiveis, se houver;

X — obrigacao de manter, durante o consoércio, todas

as condig¢oes de habilitagao exigidas na licitacao, se houver;
XI - sang¢oes administrativas, civis e penais;
XII - sede, foro e modo de solugao extrajudicial.
§ 1° A pessoa Jjuridica criada para administracdo do
consorclo sera necessariamente instituida na forma de socieda-

de civil sem fins lucrativos, regida de acordo com o art. 18



do Coédigo Civil Brasileiro, gozando dos privilégios fiscais e
encargos sociais das entidades filantropicas e do terceiro se-
tor.

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administra-
cao do consorcio observara as normas de direito publico, espe-
cialmente, no que concerne a prestacao de tomada de contas,
contratagcao de pessoal e realizagao de licitagao, conforme a
Consolidag¢ao das Leis do Trabalho.

Art. 4° O consdrcio publico sera gerido por orgao
colegiado, onde estarao representados todos os entes consor-
ciados, o qual submetera suas contas a conselho fiscal, e con-
tara com uma ouvidoria, bem como com outras unidades adminis-
trativa e técnica especializada, a critério dos entes consor-
ciados, para obten¢dao, no funcionamento do consoércio, de efi-
ciéncia, eficacia e economicidade maximas, a serem objeto de
verificagcao e avaliacgao pelos orgaocs de controle externo com-
petentes.

§ 1° O Conselho Fiscal sera integrado por técnicos
regularmente inscritos no conselho profissional respectivo,
com conhecimento e experiéncia profissional nas matérias con-
tabil, orgamentaria publica e financeira ou na area técnica
especifica de atuagao do consodrcio.

§ 2° A ouvidoria competira receber peticdes, criti-
cas e sugestdoes de qualquer cidadao ou organismo da sociedade
referentes ao consodrcio publico e encaminha-las, com propostas
de solug¢oes, ao Poder Legislativo dos entes consorciados e aos
orgaos de controle externo competentes.

§ 3° E admitida a constituicdo de consércio por meio
de contrato de gestao entre os entes consorciados, desde que

as leis locais constitutivas do consdércio prevejam seu funcio-



namento segundo essa modalidade de gestao e estabelegam uni-
formemente os parametros de avaliagao do seu desempenho e dos
resultados por ele obtidos.

Art. 5° A competéncia de cada um dos orgaos consti-
tutivos do consdorcio publico sera determinada consocante os
respectivos estatutos.

Art. 6° Os servidores requisitados serao colocados a
disposig¢do do consorcio mediante lei autorizativa ou convénio,
sem prejulizo da percepgao de seus vencimentos e demais vanta-
gens pessoails.

Art. 7° Cada participe podera se retirar do consor-
cio, desde que denuncie sua intengao com prazo nunca inferior
a noventa dias antes do exercicio seguinte, cuidando os demais
associados de acertar os termos da redistribuicao dos custos
dos planos, programas ou projetos de que participe o retiran-
te.

Art. 8° Serao excluidos do quadro social os partici-
pes que tenham deixado de incluir em seu orgamento dotacao
destinada ao consorcio, ou que deixarem de recolher a sua cota
aos fundos sociais, sem prejulzo da responsabilizagao por per-
das e danos.

Art. 9° As leis locais autorizativas da constituigao
do consorcio disporao, de maneira uniforme, sobre sua dissolu-
cao.

Paragrafo unico. Caso nao haja previsao nas leis au-
torizativas, a dissolug¢dao do consodorcio sera decidida pelo voto
de dois tergos dos membros do seu 6rgao gestor, em reunido ex-

traordinaria convocada especificamente para este fim.
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Art. 10. Em caso de extincao, os bens e recursos do
consorcio publico reverterao ao patrimonio dos associados,
proporcionalmente as participacgodes.

Art. 11. Os participes que se retirarem espontanea-
mente, ou que forem excluidos do quadro social, somente parti-
ciparao do rateio de bens e recursos quando da extingao do
consorcio ou do encerramento da atividade para a qual contra-
buiram.

Art. 12. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigacdes assumidas pelo consodrcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consdrcio nao responderao pessocalmente pelas obriga-
¢coes contraidas por deliberagaoc dos entes consorciados, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposigodoes do respectivo estatuto.

Art. 13. Os consorcios publicos, na area da saude,
deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas que regu-
lam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 14. Ao Tribunal de Contas que tiver Ijurisdigao
sobre os participes do consorcio serao encaminhados os relato-
rios financeiros, contabeis, or¢amentarios, se for o caso,
operacional e patrimonial dos consorcios administrativos, in-
cluindo-se os procedimentos licitatorios, contratos, convée-
nios, termos aditivos e outros instrumentos firmados pelo con-
sorcio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, .3 DE :.be.?; 2001.
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Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n” 148, de 2001 (n° 1.071. de 1999. na
Casa de origem), que “dispde sobre normas gerais
para cclebragdo de consércios publicos. nos
termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispoe sobre normas gerais de contratacio de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Le1 dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

¥ 17 O consorcio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios.
diretrizes ¢ normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consoércios publicos serao determinados pelos entes da
Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1Y Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio piblico podera:

[ — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios.
contribuigoes e subvengdes sociais ou econdomicas de outras entidades e 6rgaos do governo:

[I' = nos termos do contrato de consorcio publico, promover desapropriagdes e
instituir servidoes nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[II — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados. dispensada a licitagao.

§ 2% Os consorcios publicos poderdao emitir documentos de cobranca ¢ exercer
atividades de arrecadagdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacao de servicos ou
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pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou. mediante
autorizagao especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3" Os consorcios puablicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizagao de obras ou servigos publicos mediante autorizagio prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissio
ou autorizagao ¢ as condigoes a que devera atender, observada a legislacio de normas gerais
em vigor.

Art. 3" O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragio
dependera da prévia subscrigao de protocolo de intengdes.

Art. 4° Somente poderao celebrar contrato de consorcio os entes da Federacio
com territorios contiguos, bem como o ente cujo territorio esteja contido no territério de
qualquer destes primeiros.

Paragrafo unico. O requisito de que os territérios sejam contiguos ou estejam
contidos uns nos outros sera aferido somente no momento da celebragao do protocolo de
intencoes.

Art. 53° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

I —a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do consorcio:

II — a 1dentificagdo dos entes da Federagao consorciados;

I11 — a indicagdo da area de atuacdo do consorcio:

[V — a previsdao de que o consorcio publico € associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos:

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagdo ¢ funcionamento da assembléia-geral, inclusive
para a claboragao, aprovagao e modificag¢do dos estatutos do consorcio publico;

VIl — a previsao de que a assembléia-geral ¢ a instancia maxima do consorcio
publico e 0 numero de votos para as suas deliberacoes;

VIII — a forma de elei¢do e a duragao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacao consorciado:

[X — o numero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condigoes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

X1 —a autorizagao para a gestao associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competencias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico:

b) os servigos publicos objeto da gestao associada ¢ a area em que serdo
prestados:

) a autorizac¢ao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacio da
prestagao dos servicos:



d) as condigdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a
gestao associada envolver também a prestagdo de servigos por 6rgao ou entidade de um dos
entes da Federagao consorciados:

¢) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos.
bem como para seu reajuste ou revisao:; e

XIl' — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagoes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio pablico.

S 17 Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como area de
atuagao do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada. a
que corresponde a soma dos territorios:

[ — dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado ¢ Municipios com territorios nele contidos:

[1 — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados
¢ o Distrito Federal:

[T — dos Municipios e dos Estados, quando o consércio publico for constituido
por um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer deles:

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios a ele contiguos; e

V — dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o consorcio for
constituido pelo Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer
destes ultimos.

§ 2 O protocolo de inten¢des deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federagao consorciado possui na assembléia-geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada
ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribuigoes financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio publico, salvo a
doagdo. destinagao ou cessao do uso de bens modveis ou imoveis ¢ as transferéncias ou
cessoes de direitos operadas por forga de gestao associada de servigos publicos.

§ 47 Os entes da Federagao consorciados, ou os com ele conveniados. poderido
ceder-lhe servidores, na forma ¢ condigoes da legislagao de cada um.

§ 5" O protocolo de intengoes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 6° O contrato de consorcio publico serd celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intengoes.

§ 1" O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que subscreveram o protocolo
de intengoes.

§ 27 A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificagao realizada apos 2 (dois) anos da subscri¢ao do protocolo de
intengoes dependera de homologagao da assembléia-geral do consércio publico.



Y 4" E dispensado da ratificagao prevista no caput deste artigo o ente da
Federagdo que, antes de subscrever o protocolo de intencdes. disciplinar por lei a sua
participagao no consorcio publico.

Art. 7° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigencia das leis de ratificagao do protocolo de intengoes:

[T — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacio civil.

§ 1° O consorcio piblico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragao indireta de todos os entes da Federacio consorciados.

§ 2% No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado. o
consorcio publico observara as normas de direito piblico no que concerne a realizacido de
licitagdo, celebragao de contratos, prestagao de contas e admissdao de pessoal, que serd
regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 8° Os estatutos disporao sobre a organizag¢do e o funcionamento de cada um
dos orgaos constitutivos do consorcio publico.

Art. 9° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio piblico
mediante contrato de rateio.

§ 1" O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excecio dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em plano plurianual ou a gestao associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outros pregos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3" Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obriga¢des previstas no contrato
de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2004, o consdrcio publico deve fornecer as
informagoes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados.
todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacio na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5% Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspensao. o ente
consorciado que ndao consignar, em sua lei or¢amentaria ou em créditos adicionais, as
dotagoes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 10. A execugdo das receitas ¢ despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrato uUnico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil.
operacional ¢ patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
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legitimidade ¢ economicidade das despesas, atos, contratos ¢ renuncia de receitas. sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 11. Os consorciados respondem solidariamente pelas obrigacdes assumidas
pelo consorcio.

Paragrafo tnico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consércio nio
responderao  pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio publico, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢oes dos
respectivos estatutos.

Art. 12. A retirada do ente da Federagao do consorcio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia-geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1" Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira
somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de
consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacio.

§ 2" A retirada ou a extingdo do consércio publico ndo prejudicara as obrigacoes
ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio
pagamento das indenizac¢oes eventualmente devidas.

Art. 13. A alteragao ou a extingao de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia-geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

S 17 Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestao associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico, serdao atribuidos
aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2% Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo
o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacio.

Art. 14. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigao de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagio constituir para com outro
ente da Federagdo ou para com consorcio piblico no dambito de gestao associada em que
haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal ou de bens necessarios a comunidade dos servicos transferidos.

§ 1” O contrato de programa devera:

[ — atender a legislacao de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulacdo dos servigos a serem prestados; e

[I — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servi¢o em relacdo a cada um de seus titulares.

§ 2" No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;



[I' — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacio aos encargos
transferidos;

[l — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

[V —a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido:

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestio e administracao
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado:

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes
da prestacao dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacio e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos.

§ 5" Mediante previsao do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperagao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administra¢do indireta de qualquer dos entes da Federacdo
consorciados ou conveniados.

§ 6" O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracdo indireta
do ente da Federagdo que autorizou a gestdo associada de servigos pablicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7" Excluem-se do previsto no caput as obriga¢des cujo descumprimento niao
acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federagao ou a consorcio publico.

Art. 15. A Uniao podera celebrar convénios com os consoércios piblicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagao ¢ a prestagdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Art. 16. No que nao contrariar esta Lei, a organiza¢dao e funcionamento dos
consorcios publicos serao disciplinados pela legislagao que rege as associacoes civis.

Art. 17. O inciso 1V do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

.................................................................................................................

Art. 18. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 23.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------



§ 8" No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes

da Federacao, e o triplo, quando formado por maior nimero.” (NR)
“Art. 24,

..................................................................................................

.................................................................................................................

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da
Federagdao ou com entidade de sua administragdo indireta, para a
prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste artigo
serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados
por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° € 4° do art. 17 e no inciso
[II e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 1" Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados.
§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacao
¢ da execugao do contrato.” (NR)
Art. 19. O art. 10 da Lei n” 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:
“Art. 10.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

.................................................................................................................

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servigos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e

prévia dotagao orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei.” (NR)



Art. 20. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacao,
contratos de programa para gestdo associada de servicos publicos ou instrumentos
congeneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 21. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei.
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios
publicos para que sua gestdo financeira e orcamentaria se realize na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em ..7¢ de fevereiro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente u::lt:“kL Senado Federal
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Oficio n” [ (SF) Brasilia,em .2Y de fevereiro de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Substitutivo do Senado a Projeto de Lei da Camara.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal aprovou.
em revisao, nos termos do substitutivo em anexo, o Projeto de Lei da Camara n® 148. de

2001 (PL n® 1.071, de 1999, nessa Casa), que “dispde sobre normas gerais de contratacao de

consorcios publicos e da outras providéncias”, que ora encaminho para apreciacio dessa
(Casa.

g
Atenciosamente,

4

Senador OAPALEC PAES
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Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 148, de 2001 (n° 1.071. de 1999. na
Casa de origem), que “dispde sobre normas gerais
para celebragdo de consorcios publicos, nos
termos da Emenda Constitucional n® 19, de 1997.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispoe sobre normas gerais de contratacio de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Le1 dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
FFederal € os Municipios contratarem consércios piblicos para a realizacio de objetivos de
Interesse comum e da outras providéncias.

§ 1" O consorcio pablico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Uniado somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3" Os consoércios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1" Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

[ — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios.
contribuigdes e subvengodes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo:

[T — nos termos do contrato de consércio publico, promover desapropriacdes e
instituir servidoes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[IT — ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitacao.

§ 2" Os consorcios publicos poderdao emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacio de servicos ou
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pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou. mediante
autorizagao especifica, pelo ente da Federacio consorciado.

§ 3" Os consoércios publicos poderdo outorgar concessao. permissao ou
autoriza¢ao de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessio, permissio
ou autorizagao ¢ as condigoes a que devera atender, observada a legislacio de normas gerais
em vigor.

Art. 3" O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracio
dependera da prévia subscrigao de protocolo de intengdes.

Art. 4° Somente poderdo celebrar contrato de consorcio os entes da Federacio
com territorios contiguos, bem como o ente cujo territorio esteja contido no territério de
qualquer destes primeiros.

Paragrafo anico. O requisito de que os territérios sejam contiguos ou estejam
contidos uns nos outros sera aferido somente no momento da celebragdo do protocolo de
Intencoes.

Art. 5% Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

[ — a denominagao, a finalidade, o prazo de duracio e a sede do consércio:

[T — a identificagao dos entes da Federacao consorciados:

[IT — a indicagao da area de atuag¢do do consorcio;

[V — a previsao de que o consoércio publico € associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdomicos:

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

V1 — as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia-geral, inclusive
para a elaboragao, aprova¢ao e modificagao dos estatutos do consércio publico;

VII — a previsao de que a assembléia-geral ¢ a instAncia maxima do consorcio
publico ¢ o nimero de votos para as suas deliberacoes;

VIII — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacao consorciado:

X — o numero, as formas de provimento ¢ a remuneragdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

X — as condigoes para que o consorcio piiblico celebre contrato de gestio ou
termo de parceria;

XI - a autorizagdo para a gestao associada de servigos publicos. explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada ¢ a area em que serdo
prestados;

C) a autorizagao para licitar ou outorgar concessdo, permissao ou autorizacio da
prestagao dos servigos;
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d) as condigoes a que deve obedecer ao contrato de programa. no caso de a
gestao associada envolver também a presta¢do de servicos por orgao ou entidade de um dos
entes da Federacao consorciados:

¢) os criterios teenicos de caleulo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisio; e

XII' = o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagoes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 17 Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como area de
atuagao do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a
que corresponde a soma dos territorios:

I' = dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado ¢ Municipios com territorios nele contidos:

[I'— dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados
¢ 0 Distrito Federal;

[II' = dos Municipios e dos Estados, quando o consorcio publico for constituido
por um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer deles;

[V — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consdrcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios a ele contiguos; e

V — dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer
destes ultimos.

§ 27 O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federagao consorciado possui na assembléia-geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada
ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuigdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a
doagao, destinagao ou cessdao do uso de bens méveis ou imoveis e as transferéncias ou
cessoes de direitos operadas por for¢a de gestao associada de servigos publicos.

§ 4" Os entes da Federacao consorciados. ou os com ele conveniados, poderao
ceder-lhe servidores, na forma e condigoes da legislagdo de cada um.

§ 57 O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 6° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacao.
mediante lei, do protocolo de intencdes.

§ 17 O contrato de consdrcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que subscreveram o protocolo
de intengoes.

§ 2 A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3" A ratificagao realizada apds 2 (dois) anos da subscricio do protocolo de
intengoes dependera de homologagao da assembléia-geral do consoércio publico.



§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federagao que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua
participa¢ao no consorcio publico.

Art. 7° O consorcio pablico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associa¢do publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagao do protocolo de intencdes:

[T — de direito privado. mediante o atendimento dos requisitos da legislacio civil.

§ 17 O consorcio publico com personalidade juridica de direito pablico integra a
administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

§ 2" No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado. o
consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizacio de
licitagao, celebracao de contratos, prestacdo de contas ¢ admissdo de pessoal, que sera
regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 8° Os estatutos dispordo sobre a organizacgao e o funcionamento de cada um
dos oOrgaos constitutivos do consorcio puiblico.

Art. 9° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio piblico
mediante contrato de rateio.

§ 1" O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excecido dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3" Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio
publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato
de rateio.

§ 4% Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2004, o consdrcio publico deve fornecer as
informagoes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados.
todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio. de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacio na
conformidade dos elementos economicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5" Podera ser excluido do consodrcio publico, apds prévia suspensio, o ente
consorciado que nao consignar. em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacoes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 10. A execucao das receitas e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacao contabil.
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade.



legitimidade ¢ economicidade das despesas, atos, contratos e rentincia de receitas. sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razio de cada um dos contratos de rateio.

Art. 11. Os consorciados respondem solidariamente pelas obrigacdes assumidas
pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdao de consércio nio
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio puablico, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposicdes dos
respectivos estatutos.

Art. 12. A retirada do ente da Federagdo do consorcio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia-geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 17 Os bens destinados ao consorcio pulblico pelo consorciado que se retira
somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsio no contrato de
consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacio.

N 27 A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obrigacoes
ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio
pagamento das indenizagoes eventualmente devidas.

Art. 13. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consorcio pablico dependera de
istrumento aprovado pela assembléia-geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

8 1" Os bens, direitos, encargos ¢ obrigagdes decorrentes da gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico, serdo atribuidos
aos titulares dos respectivos servicos.

§ 2% Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os
entes consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo
o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacio.

Art. 14. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicao de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagdo constituir para com outro
ente da Federagdo ou para com consércio pablico no ambito de gestdo associada em que
haja a prestacao de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal ou de bens necessarios a comunidade dos servicos transferidos.

§ 17 O contrato de programa devera:

I — atender a legislagao de concessdes e permissdes de servigos publicos e.
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulagao dos servigos a serem prestados; e

[I — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica ¢
financeira de cada servigo em relagao a cada um de seus titulares.

§ 2% No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos ¢ a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;



[I' — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

[II — 0 momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

[V —aindicacao de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido:

V - a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestio e administracio
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado:

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes
da prestagao dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o
CONSOrcio pubhco ou o convenio de cooperagao que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos.

¥ 3" Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cnopcraqao o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da Federacao
consorciados ou conveniados.

§ 6" O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado nio mais integrar a administracdo indireta
do ente da Federagao que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperacio.

§ 7 Excluem-se do previsto no caput as obrigagdes cujo descumprimento nio
acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a consércio publico.

Art. 15. A Unido poderé celebrar convénios com os consércios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentraliza¢do e a prestagdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Art. 16. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as associacoes civis.

Art. 17. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 41.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................

............................. RSN
Art. 18. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 23.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



§ 8" No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes

da Federagao. ¢ o triplo, quando formado por maior numero.” (NR)
“Art. 24,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da
Federagdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para a
prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao.

Paragrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos I e 11 deste artigo
serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados
por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundagdao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
[IT e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 17 Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacao consorciados.
§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacao
e da execucao do contrato.” (NR)
Art. 19. O art. 10 da Lei n” 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes Incisos:
“Art. 10,

..................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servigos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e

prévia dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei.” (NR)



Art. 20. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacao,
contratos de programa para gestdo associada de servicos publicos ou instrumentos
congeneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 21. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei.
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios
publicos para que sua gestdo financeira e orcamentaria se realize na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal. em ./ y de fevereiro de 2005

i~
Senador R’_enan Calheiros
Presidente do Senado Federal

|
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25/02/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Anexado o texto revisado (fls. 57 a 64).

24/02/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste 6rgao as 18:00 hs.

22/02/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

E lido e aprovado o Requerimento n® 65, de 2005, subscrito pelo
Senador Eduardo Azeredo, solicitando o adiamento da votacao
para reexame pela CC). E lido e aprovado o Requerimento n® 66,
de 2005, solicitando urgéncia para o projeto. Anunciada a
materia, e proferido pelo Senador Eduardo Azeredo parecer de
Plenario em substituicdo a CCJ, concluindo pela apresentacado de
Substitutivo (Emenda n® 4-PLEN), incorporando emendas de
redacdo constantes do primeiro pronunciamento da CCJ. (Parecer
n® 33, de 2005-PLEN) Aprovado o substitutivo, tendo usado da
palavra os Senadores Ideli Salvatti, Antonio Carlos Valadares,
Arthur Virgilio, José Agripino e Lucia Vania. Leitura do Parecer n®
34, de 2005-CDIR (Relator Senador Tidao Viana), apresentando a
redacdo do vencido para o turno suplementar. Discussao do
substitutivo encerrada em turno suplementar sem apresentagdo
de emendas, seno 0 mesmo adotado definitivamente, sem
votacdo, nos termos do art. 284, do Regimento Interno. A Camara
dos Deputados. A SSEXP.

18/02/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAQO
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
22.02.2005. Votagao, em turno unico.

15/12/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
A presente matéria deixa de ser apreciada em virtude da
transferéncia para a sessao a realizar-se amanha, dia

01/03/2005
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Dia (PLV 58/2004 - MPV 212/2004), que se encontra sobrestando
a pauta. A SSCLSF.

Publicacdo em 16/12/2004 no DSF Pagina(s): 43734 [ Ver DH
diario )

14/12/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situagdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAOQ
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de
15.12.2004. Votagao, em turno unico.

14/12/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia comunica ao Plenario que a presente matéria nao foi
apreciada em virtude de nao ter havido acordo entre as liderancas
partidarias para a deliberagdo do Item 3 da Ordem do Dia (PLV
57/2004 - MPV 210/2004), que se encontra sobrestando a pauta.
A SSCLSF.

Publicagcao em 15/12/2004 no DSF Pagina(s): 43209 ( Ver
diario )

10/12/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO ;

Situagao: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAQO
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
14.12.2004. Votacao, em turno dnico.

01/12/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Anunciada a matéria, é lido e aprovado o Requerimento n® 1.499,
de 2004, subscrito pelo Senador Eduardo Azeredo, solicitando o
adiamento da votacdo da do projeto para a sessdao de 14 de
dezembro do corrente. A SSCLSF,

Publicacdo em 02/12/2004 no DSF Pagina(s): 39871 ( Ver
diario )

30/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAQ
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
19.12.2004. Votagdo, em turno unico.

30/11/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Apreciacao sobrestada em virtude da ndo deliberagao, pelo
Plenario, do Item 1 da Ordem do Dia (MPV 204/2004), que
encontra-se sobrestando a pauta. A SSCLSF.

Publicagdo em 01/12/2004 no DSF Pagina(s): 39412 - 39414

{ Ver diario )

26/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. CDDRDENACED LEGISLATIVA DO
SENADO i

Situagao: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de
30.11.2004. Votacdo, em turno unico.

25/11/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Apreciacdo sobrestada em virtude da leitura, nesta data, da
Medida Proviséria n© 204, de 2004, que passou a sobrestar
imediatamente as demais deliberagoes legislativas do Senado
Federal. A SSCLSF.

Publicacao em 26/11/2004 no DSF Pagina(s): 38558 - 38559

( Ver diario )

24/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. CDURDENACED LEGISLATIVA DO
SENADO )

Situacdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
25.11.2004. Votacao, em turno unico.

24/11/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Apreciacao sobrestada em virtude da leitura da Medida Provisdria
n? 198/2004 e do Projeto de Lei de Conversao n® 47/2004 (MPV
199/2004), que passaram a sobrestar imediatamente as demais
deliberacoes legislativas do Senado Federal até que se ultimem
suas votacdes. A SSCLSF.

Publicacdo em 25/11/2004 no DSF Pagina(s): 37866 - 37868
( Ver diario )

23/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO

16/12/2004, as 11 horas, da apreciacdo do Item 3 da Ordem do 7;%/

http://legis.senado.gov.br/pls/prodasen/PRODASEN.LAYOUT_MATE_DETALHE.... 01/03/2005
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SENADO

Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
24.11.2004. Votacao, em turno unico.

23/11/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Discussdo encerrada, ficando a votacgao adiada por falta de
"quorum". A SSCLSF.

Publicacdo em 24/11/2004 no DSF Pagina(s): 37532 ( Ver
diario )

19/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADD

Situacdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO
DELIBERATIVA

Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de
23.11.2004. Discussao, em turno unico.

19/11/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: AGENDADO PARA ORDEM DO DIA

Agendado para a Ordem do Dia de 23.11.2004.

15/10/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA

Aguardando inclusao em Ordem do Dia.

15/10/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia comunica ao Plendrio que se encerrou ontem o
prazo sem apresentagao de emendas a materia, que sera incluida
em Ordem do Dia oportunamente. A SSCLSF.

Publicacdo em 16/10/2004 no DSF Pagina(s): 31453 ( Ver
diario )

14/10/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

Encaminhado ao Plenario para comunicacao de encerramento de
prazo para apresentacdo de emendas.

06/10/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Prazo para recebimento de emendas perante a Mesa: 07/10/2004
a 14/10/2004.

05/10/2004 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leitura do Parecer n© 1,383, de 2004-CCJ, Relator: Senador
Eduardo Azeredo, sobre a presente matéria. Abertura do prazo de
cinco dias Gteis para recebimento de emendas, perante a Mesa,
nos termos do art. 235, II, "d", do Regimento Interno. A SSCLSF.

Publicacdo em 06/10/2004 no DSF Pagina(s): 31229 - 31235

( Ver diario )

Publicagao em 06/10/2004 no DSF Pagina(s): 31236 ( Ver
diario )

30/09/2004 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdao: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Juntei as fls. 29/31, legislacdo citada no parecer. Aguardando
leitura do Parecer da Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania.

28/09/2004 CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
A SSCLSF.

15/09,/2004 CC) - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Em Reunido Ordinaria realizada nesta data, € aprovado o relatério
do Senador Eduardo Azeredo, que passa a constituir o Parecer da
CCJ, favoravel ao Projeto com as Emendas n?® 1-CCJ a 3-CCJ.

06/07/2004 CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Situacao: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o relatorio do Senador Eduardo Azeredo, com voto pela
aprovacdo do Projeto, com as Emendas que apresenta. Matéria
pronta para a Pauta na Comissao.

13/11/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Redistribuido ao Senador Eduardo Azeredo, para emitir relatorio.
( Art.84, §29, I1I do RISF )

23/09/2003 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Matéria aguardando redistribuicao em virtude de o Senador
Papaléo Paes nao mais pertencer a CCJ.
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24/03/2003 CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAQ

Recebido o relatdrio do Senador Papaléo Paes, com voto pela
aprovacao do projeto,com as emendas n9 1, 2 e 3, que
apresenta. Matéria pronta para a Pauta na Comissao.

20/02/2003 CCJ - Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Redistribuido ao Senador Papaléeo Paes , para emitir relatorio.

19/02/2003 CCJ] - Comissdo de Cuns}ituig'éc, Justica e Cidadania
Situagao: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Matéria aguardando redistribuicdo.

23/01/2003 CC) - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Recebido na CCJ. Aguardando Instalacao da Comissao.

16/01/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, para continuar
tramitando, a vista do disposto no inciso I do art. 332 do
Regimento Interno (Projeto oriundo da Camara dos Deputados),
com a redacdo dada pela Resolugao n© 17/2002, e nas instrugdes
da Secretaria-Geral da Mesa (Ato n© 97, de 2002, do Presidente
do Senado Federal, publicado no Diario do Senado Federal do dia
21/12/02.)

15/01/2003 CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
A SSCLSF (§ 29, art. 89, do RISF, combinado com a Resolucgdo n®
17/2002-5SF, que altera o art. 332 do RISF).

19/12/2001 CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Situagao: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido ao Senador Sérgio Machado, para emitir relatorio,

17/12/2001 CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacao: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Recebido nesta Comissao. Matéria aguardando distribuicao.

17/12/2001 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leitura. A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Publicagao em 18/12/2001 no DSF Pagina(s): 31466 - 31470

( Ver diario )

17/12/2001 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situagao: AGUARDANDO LEITURA
Aguardando leitura.

17/12/2001 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Situagao: AGUARDANDO LEITURA

Este processo contem 17 (dezessete) folhas numeradas e
rubricadas. A SSCLSF.

Secretaria-Geral da Mesa
Subsecretaria de Arguivo

Duvidas, reclamacdes e informacdes: SSINF - Subsecretaria de Informacoes
(311-3325, 311-3572)
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PARECER N°{3s3, DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 148, de 2001 (n® 1.071, de 1999, na origem), que
dispée sobre normas gerais para celebracao de
consorcios pitblicos, nos termos da Emenda
Constitucional n° 19, de 1997,

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Originario da Camara dos Deputados, vem ao exame desta
Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei n® 148, de 2001, que prescreve normais gerais para a celebracio
de consorcios publicos, a titulo de regulamentac¢do do art. 241 da Constituicao
Federal.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada, com emendas, nas
Comissoes de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico. de Finangas e
Tributagao e de Constituigdo e Justi¢a e de Redacdo.

Dentre os principais aspectos tratados no articulado do Projeto sob
exame, temos:

. O art. 1° da proposi¢dao permite a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios firmar consorcios publicos para execucio
de obras, servigos e atividades de interesse comum, dependendo
de autorizagdo legislativa para sua celebragdo, ndo admitindo o
paragrafo unico a celebragao entre pessoas juridicas de espécies

diferentes. I o
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2. O art. 3° estabelece requisitos materiais a serem observados
pelas autorizagoes legislativas para a celebracdo do consorcio.

]

3. O § 1° do art. 3° exige que “a pessoa juridica criada para
administracdo do consoércio seja necessariamente instituida na
forma de sociedade civil sem fins lucrativos, regida de acordo
com o art. 18 do Codigo Civil Brasileiro (...)” devendo observar
“as normas de direito publico, especialmente no que concerne a
prestacdo e tomada de contas, contratacio de pessoal ¢
realiza¢do de licitagcdo, conforme a consolidacdo das Leis do

Trabalho™.

4. O art. 4" prevé que o consorcio publico sera gerido por 6rgio
colegiado, contando também com um conselho fiscal e uma
ouvidoria.

5. Pelo art. 12, os consorciados respondem solidariamente pelas
obrigacoes assumidas pelo consorcio.

6. O art. 13 diz respeito especificamente aos consorcios na area de
saude, que deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas
que regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).

Ndo foi oferecida emenda ao Projeto.

I1 - ANALISE

Cabe, preliminarmente, ressaltar que o parecer ao Projeto perante
esta Comissao ja havia sido oferecido pelo Relator anteriormente designado.
como consta as fls. 18 a 22 dos autos. Como ndo temos qualquer divergéncia em
relagdo a pega opinativa ja apresentada, limitamo-nos na seqiiéncia a reproduzir a
analise e os argumentos ja expendidos.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, o
tratamento dispensado a matéria pelo Projeto sob exame ndo merece qualquer
reparo. A iniciativa parlamentar foi exercitada em consondncia com a
competéncia estabelecida no caput do art. 61, para os fins previstos no art. 241
da Constituigdo Federal, que contém o seguinte enunciado normativo
proveniente da Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinardao por meio de lei 0s conséreios publicos ¢ os convénios de
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cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

A disciplina dos convénios de cooperagao entre os entes federados
ja ¢ objeto do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, restando a lei — de carater ndo
federal, mas nacional — tratar da questdo da formacao dos consorcios putblicos,
por iniciativa de dois ou mais Estados e de dois ou mais Municipios. Ao
INSCrever 0 novo preceito no texto constitucional, o constituinte derivado
pretendeu impulsionar tais iniciativas, prescrevendo a Unido e aos demais entes
da Federagdo a tarefa de compor o quadro juridico-normativo no qual haverio de
se desenvolver esses esforgos cooperativos.

Assinale-se que a proposi¢ao niao é incompativel com o disposto no
art. 23, § 1°, da Carta Magna, ja que este dispositivo prevé lei complementar para
fixar normas de cooperacao entre entes politicos de natureza diversa, ou, mais
especificamente, entre a Unido e os Estados, Unido e o Distrito Federal ou entre

a Uniao e os Municipios.

No que respeita ao mérito, vemos como positiva, por diversos
aspectos, a iniciativa de regulamentac@o legal da constituicdo de consorcios
publicos pelos entes politicos subnacionais.

Com efeito, encaramos esses consorcios como instrumentos
fundamentais para a solugdo de grandes problemas administrativos enfrentados
nas regioes metropolitanas, para o que se torna necessaria a conjugacio de
esforgos normalmente acima da capacidade politica e administrativa de um tinico
ente politico.

A cada dia toma corpo e se fortalece a idéia de que estados e
pequenos e medios municipios também se devem unir na busca de solucdes
comuns, que atendam as respectivas populagoes e que representem, por exemplo,
um ganho de escala para a reducao de custos na aquisi¢io e producido de bens e
servigos, e vantagens pela partilha de custos na manutencio de infra-estrutura e
na formacao de recursos humanos. Além do exemplo assaz comentado da gestdo
conjunta das bacias hidrograficas, muitas outras iniciativas intergovernamentais
podem ser desenvolvidas por meio de consorcios, como as especializacdes
agricolas, preservagdo do patriménio turistico comum e fomento a nicleos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entre outras atividades que dependem
da criatividade e da capacidade de organiza¢do dos agentes politicos.
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Essas as razdes de mérito que nos levam a recomendar o
acolhimento da matéria, especialmente tendo em vista a observancia dos
principios de transparéncia, moralidade e responsabilidade na gestdo dos
consorcios publicos, traduzidos no Projeto sob exame.

Cabe, por fim, assinalar que a proposi¢dio comporta, a nosso ver, trés
emendas de redagdo, sem qualquer implicacio de mérito: a primeira, para
conferir a ementa do Projeto maior precisdo, ja que se trata de regulamentacdo do
atual art. 241 da Constitui¢do Federal; a segunda, para ajustar a remissao feita no
§ 1° do art. 3° ao dispositivo correspondente do Novo Cédigo Civil: a terceira,
para corrigir a obscuridade do enunciado lingiiistico do § 2° do art. 3°.

[I1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 148, de 2001, por considera-lo relevante e oportuno, adotadas as
seguintes emendas de redacio:

EMENDA N°1-cCCJ
(ao PLC n® 148, de 2001)
Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacio:

Dispoe sobre normas gerais para celebragdo de consorcios publicos, nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

EMENDA N° 2 —CCJ
(ao PLC n® 148, de 2001)

Na redacéo do § 1° do art. 3° do Projeto, substitua-se a expressio
“art. 18 do Codigo Civil Brasileiro” por “art. 53 do Cédigo Civil Brasileiro”.

COMISSAO DE cou,symrqﬁo.
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EMENDA N°3 — CCJ
(a0 PLC n” 148, de 2001)

Dé-se ao § 2° do art. 3° do Projeto a seguinte redacio:

§ 2° A sociedade civil responsavel pela administracdo do conséorcio
observard as normas de direito pablico, especialmente no que concerne a
prestacdo ¢ tomada de contas, realizagao de licitacdo ¢ contratacio de
pessoal conforme a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Sala da Comissio, 4§ c:( 5’374’“\&30 de 004.

, Presidente

. Relator
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PARECER N° 3% | DE 2005 - PLEN

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ.
JUSTICA E CIDADANIA, em
Plenario, sobre o Projeto de Lei da
Camara n“ 148, de 2001 (n° 1.071, de
1999, na Casa de origem), que dispoe
sobre normas gerais para elaboracdo de
consorcios publicos, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal.

Relator: Senador EDUARDO AZEREDO

| - RELATORIO

Origindrio da Camara dos Deputados, retorna ao exame desta
Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°® 148, de 2001, que prescreve normas
ge erais para a celebragdo de consdrcios publicos entre entes da Federacdo, a

titulo de regulamentagao do art. 241 da Constitui¢cdo Federal.

Aprovado por esta Comissao em 15 de setembro de 2004,
contorme Parecer n° 1.383-CCJ, de 2.004, a apreciac¢do do Projeto em Plenario
foi adiada a requerimento deste Relator, tendo em vista diversas contribuices
que nos chegaram apds o exame pela CCJ. O reexame da matéria pela
Comissao acabou sendo requerido por diversas Liderancas nesta Casa, que
convergiram no tocante a relevancia e oportunidade dos novos aportes
tecnicos e politicos dirigidos as instancias decisorias desta Casa nos altimos

dias.

Ressalte-se, por oportuno, que o reexame da matéria, além de
possibilitar a incorporacdo de aprimoramentos formais e de mérito, tem o
proposito primordial de economia processual, ja que o amplo acordo que se
delineia sobre a matéria, com participagdo do autor do Projeto na Camara,
Deputado RAFAEL GUERRA, e técnicos do Executivo, ensejara unificar na
proposi¢do sob exame importantes preceitos normativos projetados em duas
outras proposi¢des que tramitam na Camara dos Deputados, sendo uma delas
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oriunda desta Casa, de autoria do eminente Senador GERAL DO AL THOFF. e
a outra de iniciativa do Executivo.

11 - ANALISE

Nunca ¢ demais reiterar a relevancia, sob diversos aspectos, da
iniciativa de regulamentagdo legal da constitui¢do de consorcios publicos
pelos entes politicos subnacionais.

Com efeito, como ficou assentado durante a apreciacdo da matéria nesta
Comissdo, esses consorcios constituem instrumentos fundamentais para a
solu¢do de grandes problemas administrativos enfrentados nas regides
metropolitanas, para o qué se torna necessaria a conjugacio de esforcos acima
da capacidade politica e administrativa de um tnico municipio.

Essa importancia, alids, ndo se acha restrita ao equacionamento de
problemas nas regides metropolitanas. A cada dia toma corpo e se fortalece a
idéia de que pequenos e médios municipios também devem se unir na busca
de solugdes comuns, que atendam as respectivas populagdes ¢ que
representem, por exemplo, um ganho de escala para a reducdo de custos na
aquisi¢do e produgdo de bens e servi¢os. Além do exemplo assaz comentado
da gestdo conjunta das bacias hidrograficas, muitas outras iniciativas
intergovernamentais podem ser desenvolvidas por meio de consércios, como
as especializagdes agricolas, preservacao do patriménio turistico comum e
fomento a nucleos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entre outras
atividades que dependem da criatividade e da capacidade de organizacdo dos
entes e agentes politicos.

/ A materia vem em boa hora dar segurang¢a juridica a quase dois mil
consorcios publicos instalados no pais, atendendo as areas de satde, meio
ambiente, destinacdo e tratamento do lixo e esgoto, dentre outras.

SO na area da saude os consércios estdo operando em dezessete estados
da federagdo. Nesta area em Minas Gerais sdo quarenta consorcios, criados
durante a proficua gestdo do Deputado RAFAEL GUERRA como Secretario
da Saude no periodo do meu mandato de Governador do Estado.



Trés aspectos bésicos justificam a revisdo do contetido do Projeto, com
vistas ao seu aprimoramento. Primeiro, diversas sugestdes emanadas de
representantes da Frente Municipalista e de representantes de procuradorias
estaduais e municipais ddo conta de experiéncias ou projetos de cooperacio
entre entes federados. Segundo, o Projeto do Executivo chama atengdo para
aspectos da legislagdo sobre responsabilidade fiscal que devem pautar a
aprecia¢do da matéria sobre consércios publicos, mas ndo puderam ser objeto
de preocupagdo na época da formulagdo do Projeto, que ¢ anterior a Lei
Complementar n° 101, de 2000. Terceiro, por se dirigir a regulamentacido do
art. 241 da Ler Maior, ¢ de conveniéncia legislativa que, juntamente com a
disciplina dos consércios publicos, o Projeto trate também de outras matérias
correlatas albergadas no mesmo dispositivo constitucional, especialmente no
que concerne aos conveénios de cooperagdo e a transferéncia de encargos para
fins de gestdo associada de servigos publicos.

Preservada a estrutura e o espirito do Projeto original da lavra do
Deputado  RAFAEL GUERRA, as contribui¢des trazidas ao exame e
escrutinio desta Comissdao deram ensejo a reformulagdo do articulado da
proposi¢do, na forma do substitutivo oferecido ao final deste parecer.

Neste passo, incumbe a este Relator expor, ainda que de forma sintética.
as razoes e justificativas das modificagdes do Projeto ora submetidas a
apreciacao desta Casa.

Registre-se, preliminarmente, que as normas aditadas ao Projeto nio
subtraem a proposi¢do o carater de normas gerais, que sdo de competéncia da
Unido, nos termos do inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal.

Para fins de apreciagdo nesta Casa, as modifica¢des propostas podem
ser agrupadas sob o angulo das seguintes linhas estruturais.

I — Optou-se por conceder a celebragdo de consorcios por entes
federativos de esferas diferentes, inclusive eventualmente com participacio da
Unido, nos casos em que também fagam parte do consorcio os estados em
cujos territorios estejam situados os municipios consorciados (art. 15). Trata-
se de regra de autolimitagdo da ag¢do da Unido, que fica impedida de se
consorciar com municipios sem a anuéncia dos estados.

subnacionais, contemplou-se a diretriz segundo a qual ficam em aberto, para
/>

2 — Em homenagem a autodeterminacdo dos entes politicos
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deliberagdo dos proprios consorciados, os objetivos do consdrcio,
restringindo-se a proposta legislativa a discriminar as atribuicdes ¢ 0s meios
de que a entidade intergovernamental deverd dispor para o cumprimento de
seus objetivos (art. 2°). Destaca-se, entre esses meios, a autorizagio legal para
que os consorcios publicos possam exercer atividades de arrecadacdo de
tarifas e outros preg¢os publicos pela presta¢do de servigos ou pelo uso ou
outorga de bens publicos por eles administrados (§ 2° do art. 2°).

3 — Levando-se em conta experiéncias ja em curso, optou-se por
facultar aos consorciados a organizagdo da entidade na forma de associacdo
publica, além da alternativa prevista originalmente no Projeto (pessoa juridica
de direito privado, sem fim lucrativo). Esta mudanca decorre da necessidade
de se conferir aos consorcios publicos a possibilidade de promover
desapropriagdes e instituir servidoes, em paridade com o contrato de
concessdo de servigos publicos, que admite esses poderes administrativos.

4 - Para superar o questionamento de constitucionalidade que
poderia ser levantado, optou-se por ndo incluir preceitos sobre o contetido
obrigatorio da lei, a ser editada pelas pessoas consorciadas, autorizando a
celebragdo do consoércio. Ao invés, propoe-se a figura do protocolo de
intengdes, cujo conteudo obrigatorio (art. 4°) devera ser ratificado, total ou
parcialmente, por lei para constitui¢do do consércio publico, mediante
contrato. Registro especial merece a flexibilidade decorrente da possibilidade
de reservas ou emendas opostas pelo Legislativo local, dando azo a
participacao de consorciados em niveis diferentes, usando a mesma estrutura
administrativa para atender a objetivos diferentes (§ 2° do art. 5°).

5 — Sdo delineadas normas atinentes ao contrato de consorcio,
que € o Instrumento formal e institucional de criagdo do consoércio publico
(art. 5°). Aqui, cabe consignar a disposi¢do do § 4° sugerido pelo Forum dos
Procuradores Gerais das Capitais, com o proposito de se prever a hipotese de
autorizacdo legislativa anterior ao protocolo de intengdes. Esta formula
procura contornar eventuais questionamentos sobre ingeréncia na autonomia
legislativa dos entes subnacionais.

6 — Com o objetivo de assegurar normas e mecanismos de
transpareéncia de gestdo, fiscalizacdo e controle dos consércios publicos em
consonancia com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e evitar que
0s consorcios se transformem em “valvulas de escape”, sdo propostas as
seguintes disposi¢cdes normativas: -
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6.1. A entrega de recursos dos entes publicos ao consoércio devera
ser precedida de contrato de rateio, regido por normas financeiras de direito
publico (art. 9°). O contrato de rateio, fora do qual ndo ¢ permitida a
tranferéncia de recursos financeiros e econdmicos das pessoas politicas ao
consorcio, sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigeéncia ndo serd superior ao das lotagdes que o suportam, com excecdo dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos e acoes
contemplados em planos plurianuais ou a gestdo associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos (§ 1°).

6.2. E exigida a observancia, pelos consércios publicos, de
normas administrativas e financeiras de direito publico, inclusive normas de
licitagdo, além de se garantir a submissio da gestio a fiscalizag@o operacional,

contabil e patrimonial do Tribunal de Contas pertinente (art. 10).

0.3. Propde-se o aditamento de dispositivos a Lei n® 8.429. de
1992 — a chamada Lei de Combate a Improbidade Administrativa — com o fim
de tipificar a ma gestdo dos consércios como ato de improbidade causador de

prejuizo ao erario (art. 20).

7 — E instituido um contrato especifico, o contrato de programa,
para regular a gestdo associada de servigos piiblicos, igualmente prevista no
art. 241 da Constitui¢do Federal (art. 14). Esse contrato se prestara a constituir
¢ regular, como condigdo de sua validade, as obrigagdes que um ente da
Federagao constituir para com outro ente da F ederacdo ou para com consorcio
publico no dmbito de gestdo associada em que haja a prestagao de servicos
publicos ou a transferéncia parcial ou total de encargos, pessoal, servicos ou
bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos. Prevé-se para o
contrato de programa uma disciplina simplificada, por meio de remissio a Lei
de concessdes e permissoes de servicos publicos (art. 14, § 1°, 1).

8 — As medidas visando ao ganho de escala na gestdo de Servigos
comuns, inerentes a estrutura dos consorcios publicos, conforme delineados
no Projeto, sdo complementadas pela participacio da Unido. mediante
convenios com os consorcios (art. 16), e pelas adaptacoes da Lei n® 8.666. de
1993, que visa a economia de escala nas contratacdes dos entes consorciados

(art. 19). A
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Em face de todo o exposto, e considerando que os
aprimoramentos propostos tém o apoio de todas as Liderancas nesta Casa,
manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 148, de
2001, na forma do seguinte

EMENOA NT 4 - BLEN

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 148 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

. Z/f:_ 0(@ Dispoe  sobre normas  gerais  de
4/ M 9 contratagdo de consorcios publicos ¢
'“7/ 2‘ " e da outras providencias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
o *
i v % L)S\""’ .

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
FFederal ¢ os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagiio de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1% O consércio publico constituirda associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2°. A Unido somente participard de consoércios pablicos em que também facam

parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 30. Os consorcios publicos, na area de satude. deverido obedecer aos principios,

diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 27 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
i
I'ederacdo que se consorciarem. observados os limites constitucionais.

§ 1°. Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio piblico podera:

[ — firmar convénios. contratos, acordos de qualquer natureza. receber auxilios,
contribui¢des e subvengdes sociais ou econdomicas de outras entidades e 6rgdos do governo:

II' = nos termos do contrato de consércio publico. promover desapropriagoes ¢
instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade pablica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico: ¢
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I — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacio
consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 2% Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadagiio de tarifas e outros pregos publicos pela prestagio de servicos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacdo especifica. pelo ente da Federagiio consorciado.

§ 3". Os consorcios publicos poderdo outorgar concessio, permissio ou autorizacio
de obras ou servigos puablicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio
pablico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo. permissio ou
autorizagdo e as condicoes a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3°. O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragio dependera
da prévia subscrigdo de protocolo de intengdes.

Art. 4°. Somente poderdo celebrar contrato de consércio os entes da Federagdo com
territorios contiguos, bem como o ente cujo territorio esteja contido no territorio de
qualquer destes primeiros.

Paragrafo anico. O requisito de que os territorios sejam contiguos ou estejam
contidos uns nos outros sera aferido somente no momento da celebragdo do protocolo de
intencoes.

Art. 5. Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
I - a denominagio. a finalidade. o prazo de duracdo ¢ a sede do consorcio:

Il — a identificagdo dos entes da Federacdo consorciados;

I11 - a indicacao da area de atuacao do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associagcao piblica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins economicos;

V - os critérios para. em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico
a representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo:

VI - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para
a claboracao, aprovacido e modificacdo dos estatutos do consoércio publico:

VII — a previsio de que a assembléia geral ¢ a instincia mdaxima do consorcio
publico e 0 nimero de votos para as suas deliberacoes:

VIII — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio ptblico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da

I'ederacao consorciado: A
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IX - 0 numero, as formas de provimento e a remuneracido dos empregados publicos,
bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

X - as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria:

XI - a autoriza¢do para a gestdo associada de servicos publico, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico:
b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados:

¢) a autoriza¢do para licitar ou outorgar concessio. permissdo ou autorizagdo da
prestagdo dos servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestaciio de servigos por orgido ou entidade de um dos entes
da Federacdo consorciados:

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisao; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacoes. de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 1°. Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como area de
atuagdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada. a
que corresponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

[ - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados ¢ o
Distrito Federal;

[T - dos Municipios e dos Estados, quando o consorcio publico for constituido por
um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer deles:

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios a ele contiguos, ¢

V - dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados. quando o consorcio for
constituido pelo Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipios contiguos a qualquer

destes ultimos:

§ 2". O protocolo de intengdes deve definir o namero de votos que cada ente da
IFederagdo consorciado possui na assembléia geral. sendo assegurado um voto a cada ente
consorciado.

>

§ 3. E nula a clausula do contrato de consdrcio que preveja determinadas
contribui¢des financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio publico. salvo a
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doagdo, destinagdo ou cessdao do uso de bens modveis ou imoveis e as transferéncias ou
cessoes de direitos operadas por forga de gestao associada de servigos publicos.

§ 4°. Os entes da Federacdo consorciados, ou os com ele conveniados, poderio
LLdL]*“]E servidores, na forma e condi¢iio da legisla¢io de cada um.

§ 57 O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 6°. O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagiio, mediante
le1, do protocolo de intengdes.

§ 1°. O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas uma parcela dos entes da Federagio que subscreveram o protocolo de

intengdes.

§ 2°. A ratificag@o pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicard consorciamento parcial ou condicional.

§ 3°. A ratificagdo realizada apos dois anos da subscri¢ido do protocolo de intenc¢des
dependera de homologagio da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4. Fica dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federagdo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes. disciplinar por lei a sua

participagdo no consorcio publico.
Art. 7°. O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito pablico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratifica¢io do protocolo de intengdes:

[l — de direito privado. mediante o atendimento dos requisitos da legislagio civil.

§ 1. O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federacio consorciados.

“. No caso de se revestir de personalidade juridica de dircito privado, o consorcio
]JLIbllLO nbaumm as normas de direito publico no que concerne a rf_aludq;du de licitacdo,
cclebragdo de contratos, prestagdo de contas e admissdo de pessoal. que sera regido pela

Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 8°. Os estatutos dispordo sobre a organiza¢do e o funcionamento de cada um
dos Orgdos constitutivos do consorcio publico.

Art. 9°. Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante conllaln de rateio.

§ 19, O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro ¢ seu prazo
de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acdes

contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por

tarifas ou outros pregos publicos.
§ 2°. E vedada a aplicag@o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagoes de crédito.

3
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§ 3. Os entes consorciados, isolados ou em conjunto. bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigaches previstas no
contrato de rateio.

§ 4°. Com o objetivo de permitir o atendimento aos dispositivos da Lei
Complementar n” 101, de 4 de maio de 2004. o consorcio publico deve fornecer as
informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados.
todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio. de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5% Podera ser excluido do conséreio publico, apds prévia suspensdo. o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei or¢amentdria ou em créditos adicionais. as
dotagdes suficientes para suportar as despesas a serem assumidas por meio de contrato de
rateio.

Art. 10. A execugdo das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizacdo contabil.
operacional ¢ patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade.
legitimidade ¢ economicidade das despesas, atos. contratos e rentincia de receitas. sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razio de cada um dos contratos de rateio.

Art. T1. Os consorciados respondem solidariamente pelas obrigagdes assumidas
pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes puablicos incumbidos da gestio de consércio nio
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio publico. mas

responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposicdes dos
respectivos estatutos.

Art. 12. A retirada do ente da Federagdo do consorcio piblico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1. Os bens destinados ao consorcio plblico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsio do contrato de
consorcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienacdo.

§ 2°. A retirada ou a extingio do consorcio publico nao prejudicara as obriga¢des ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio
pagamento das indenizagoes eventualmente devidas.

Art. 13. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de
Instrumento aprovado pela assembléia geral. ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados.

§ 1". Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico, serio atribuidos
aos titulares dos respectivos servicos. P

£ c



§ 2°. Até que haja decisio que indique os responsaveis por cada obrigacio. os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes. garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacio.

Art. 14. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigdo de sua validade, as obriga¢des que um ente da Federagdo constituir para com
outro ente da Federagio ou para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em
que haja a prestagio de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos.
servigos, pessoal ou de bens necessérios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1°. O contrato de programa devera:

I - atender a legislagio de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos. a de
regulagio dos servicos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica ¢
financeira de cada servigo em rela¢do a cada um de seus titulares.

§ 2°. No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade. devera conter clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

[I — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos:

[l — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade:

IV —a indicagio de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido:

V' — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestio e administracio
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento. cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestagao dos servicos.

§ 3% E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagio e fiscalizacdo dos servigos por ele
proprio prestados.

§ 4°. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio
publico ou o convénio de cooperacio que autorizou a gestao associada de servigos plblicos.

§ 5°. Mediante previsio do contrato de conséreio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico
ou privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacao
consorclados ou conveniados.

§ 6°. O contrato celebrado na forma prevista no § 5" deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado nio mais integrar a administracio indireta

e
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do ente da Federagdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7°. Excluem-se do previsto no caput as obrigagdes cujo descumprimento nio
acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro. a ente da Federagdo ou a consdrcio publico.

Art. 15. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Art. 16. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacdes civis.

Art. 17. O inciso 1V do art. 41 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redagio:

“IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas.” (NR)

Art. 18. Os arts. 23, 24, 26 ¢ 112 da Lei no 8.666. de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

§ 8°. No caso de consércios publicos, aplicar-se-d o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até trés entes da Federacio,
¢ o triplo, quando formado por maior nimero. (NR)™

XXVI - na celebragio de contrato de programa com ente da Federacio ou
com entidade de sua administra¢do indireta, para a prestagio de servigos piblicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consoércio pablico ou em
conveénio de cooperagdo.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I ¢ Il deste artigo
serdo vinte por cento para compras. obras ¢ servigos contratados por consorcios
publicos. sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacdo qualificadas. na forma da lei, como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2" e 4" do art. 17 ¢ no inciso Il ¢
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25.
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico
do art. 8o deverdo ser comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial. no prazo de cinco dias . como condi¢io
para a eficacia dos atos.

Paragrafo  UNICO.  ooieieiiiieieeiieec et e e et e s h
(NR)
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§ 17 Os consorcios publicos poderio realizar licitacdo da qual. nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por orgdos ou entidades
dos entes da Federacio consorciados,

§ 2°. Fica facultado a entidade Interessada o acompanhamento da licitagdo e
da execucio do contrato.” (NR)

Art. 19. O art. 10 da Lei no 8.429. de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

“Art. 10...

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que a tenha por objeto a
prestagdo de servigos publicos por meio de gestio associada sem observar as
formalidades previstas na le;:

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio piblico sem suficiente e prévia
dotag¢do or¢amentaria. ou sem observar as formalidades previstas na lei. (NR)”

Art. 20. O disposto nesta Lei nido se aplica aos convénios de cooperagdo. contratos
de programa para gestao associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que
tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 21. O Poder Executivo da Unio regulamentara o disposto na presente Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade pablica que serdo observadas pelos consorcios
publicos para que sua gestao financeira e orgamentaria se realjze na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

X - A 5 = =
Sala das Sessoes. dj, de fevereiro de 2005,




CAMARA DOS DEPUTADOS A1y
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REQUERIMENTO U- 0?55“//0.)

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgencia para apreciacao do Projeto de Lei N° 1.071 de 1999, do Senhor
Rafael Guerra, que dispoe sobre normas gerais para celebracao de
consorcios publicos, nos termos da Emenda Constitucional n° 19. de 1997.

s

Sala das Sessoes, em 02 de marco de 2005.

D — x
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REQUERIMENTO DE URGENCIA

Requer urgéncia para a apreciagao
do Projeto Lei n°1.071/99

Senhor Presidente,

Com base no art. 155 do Regimento Interno, requeremos regime de
urgéncia para a apreciagao do PL 1.071/99, do Dep. Rafael Guerra que “dispée

sobre normas gerais para celebracao de consorcios publicos, nos termos da
Emenda Constitucional n°19, de 1997".

Sala das Sessdes, em

*918CO6E019*



Gabinete da Lideranga do PFL

REQUERIMENTO

Requer a retirada de pauta.

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia . nos termos do art. 117, VL. do Regimento

Interno, a retirada da pauta do (a) #L 1. -¢ / 49

da presente Ordem do Dia.

Salas das Sessoes. em 9 de ~72<<  de 2003

< o

__constante do item ©+4

Deputado Rodrigo Maia
Lider do PFL
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente

Requeremos nos termos do artigo 160, do Regimento Interno.
preferéncia para que a vota¢do do Projeto de Lei n® 1.071/99 (item 07),
constante da pauta da presente sessao, seja feita como item 02,
renumerando-se os demais.

Sala das Sessoes em

GER 3.17.23.004-2 (JUL/D2)
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 159 e art.
160, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
PREFERENCIA para apreciagio do Projeto de Lei N° 1071-E, de
1999 ( Do Sr. Ratael Guerra e outros), que dispoe sobre normas gerais
para celebragao de Consorcios Publicos, nos termos da Emenda

Constitucional N° 19, de 1997, constante do item 7 da Ordem do Dia de

hoje.

dar\Segsﬁes, 10 de marco de 2005

ATO E JANENE

DER DO PP
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PROJETO DE LEI N. 1.071-E, DE 1999
(DO SR. RAFAEL GUERRA E OUTROS)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO
SUBSTITUTIVO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE
LEI N.° 1.071-D, DE 1999, QUE DISPOE SOBRE NORMAS
GERAIS PARA CELEBRACAO DE CONSORCIOS
PUBLICOS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 19, DE 1997. PENDENTE DE
PARECERES DAS COMISSOES: DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA
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PARA OFERECER PARECER AO SUBSTITUTIDO DO

SENADO FEDERAL, PEL A hCOMISSﬂO DE
TRABALHO, DE  ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO. ONCEDO A PALAVRA

DEPUTADO.. &2 s £ o o S s s

PARA OFERECER PARECER AO SUBSTITTUVO DO
SENADO FEDERAL , PELA COMISSAO DE FINANCAS

E  TRIBUTACAQ, CON ED A PALAVRA AO
DEPUTADO ’
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, AO

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 1999.

O SR. FERNANDO CORUJA (PPS-SC. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.071/99
visa disciplinar um novo tipo de consércio criado no Brasil com a Emenda Constitucional

n® 19. O projeto, no nosso entendimento, caminha no sentido de disciplinar de forma

adequada a matéria.

Voto favoravelmente ao mérito do Substitutivo do Senado Federal.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, AO SUBSTITUTIVO DO SENADO

FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°1.071, DE 1999.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT-CE. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, o substitutivo do Senado ao projeto de lei da Camara que dispde sobre as
normas gerais para celebragcao de consorcio publico, nos termos da Emenda
Constitucional n® 19, é adequado e financeiramente compativel com o Orcamento da
Uniao e com as diretrizes do Congresso Nacional.

Votamos, no mérito, pela aprovagdo do substitutivo do Senado. E o voto da

Comissao de Finangas e Tributacao.



PARA OFERECER PARECER AO SUBSTITUTIVO DO
SENADO FEDRAL, PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,
CONCEDO A PAg:ixVRA AO DEPUTADO ZENAEDO

(@0/\%& ... L s

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

@® PASSA-SE A VOTACAO



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, AO SUBSTITUTIVO

DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1.071, DE 1999.

e ————————— e

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e boa norma

legislativa do substitutivo.



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO,
EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N.” 1.071, DE 1999
(DISPOE DE NORMAS GERAIS PARA CONSORCIOS PUBLICOS)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO,
EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N.” 1.071, DE 1999
(DISPOE DE NORMAS GERAIS PARA CONSORCIOS PUBLICOS)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA




EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO SENADO FEDERAL
AO PROJETO DE LEI N.1.071, DR 1999; RESSALVADOS
OS DESTAQUES.

@ /AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO
PERMANECAM COMO SE ACHAM

(SE REJEITADO) - VAI A SANCAO A MATERIA
APROVADO NESTA CASA NA SESSAO DO DIA 11 DE
DEZEMBRO DE 2001.



L@’j uwé‘% § ol /AW //@//Lﬂa
WA MJJL/I/LW A b o LT /‘v(/iwwy ,

Gabinete da Lideranca do PFL /-
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Requeremos a Vossa Exceléncia . nos termos do a?’161. /. ¢ § 2° do
Regimento Interno. destaque para votagdo em separado do (a)
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Senhor Presidente.

: . i % : A
Salas das Sessoes, em ("-’de i~ de 2005
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Projeto de Lei n® 1.071-E, de 1999
(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE BANCADA% P J}) #\J 5

Senhor Presidente,
%)

Nos termos do art. 161, § 2° combinado com o art. 161, inCiso I, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. requeremos DESTAQUE DE BANCADA
PARA VOTACAO EM SEPARADO, para fins de sua supressao, do

Artigo 4°

do SUBSTITUTIVO do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.071-E, de 1999. que
dispde sobre normas gerais para celebragdo de consorcios publicos. nos termos da Emenda
a Constituicao n" 19/1997.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2005

PMI)BKPR
VICE-LIDER DO PMDB




Projeto de Lei n° 1.071-E, de 1999
(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

REQUERIMENTO DE DWQ DE BANCA

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 161, § 2°. combinado com o art. 161, inciso I, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. requeremos DESTAQUE DE BANCADA
PARA VOTACAO EM SEPARADO da expressao

“ .CONTIGUOS A QUALQUER DELES...”

para fins de sua supressdo. constante do inciso III, do § 19 do artigo 5", do
SUBSTITUTIVO do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.071-E, de 1999, que dispoe
sobre normas gerais para celebragdo de consorcios publicos, nos termos da Emenda a
Constituicao n® 19/1997:

Sala das Sessoes, em 10 de mar¢o de 2005

(2/’“:’0131). OSMAR SERRAGHA
| p

MDB/PR
VICE-LIDER DO PMDB
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Projeto de Lei n° 1.071-E, de 1999
(Do Sr. Rafael Guerra e outros)

REQUERIMENTO DE I)EST&JJ BANCADA DO P

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 161, § 2° combinado com o art. 161, inciso I, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeremos DESTAQUE DE BANCADA
PARA VOTACAO EM SEPARADO da expressao

“..A ELE CONTIGUOS...”

para fins de sua supressao, constante do inciso IV, do § 1°, do artigo 5 do
SUBSTITUTIVO do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1.071-E, de 1999, que dispoe

sobre normas gerais para celebracdo de consoércios publicos, nos termos da Emenda a
Constituicao n® 19/1997:

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 2005

ey Py
Yows s’
DEP. OSMAR SERRA

PMDB/PR
VICE-LIDER DO PMDB




Projeto de Lei n° 1.071-E, de 1999
(Do Sr. Rafael Guerra e outros) ‘Ql

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DE BANCADA D P

.'f.

Nos termos do art. 161, § 2° combinado com o art. 161, inciso I, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeremos DESTAQUE DE BANCADA
PARA VOTACAO EM SEPARADO da expressao

« . CONTIGUOS A QUALQUER DESTES ULTIMOS...”

para fins de sua supressdo, constante do 1:1CIEM § 1°, do artigo 5" do
SUBSTITUTIVO do Senado Federal ao Projeto de Léi n® 1.071-E, de 1999, que dispoe
sobre normas gerais para celebra¢do de consorcios publicos. nos termos da Emenda a

Constituicao n® 19/1997:

Sala das Sessdes. em 10 de margo de 2005

% DEP. OSMAR SERRAGLIO
- PMDB/PR

VICE-LIDER DO PMDB




Gabinete da Liderancga do PFL

DESTAQUE BANCADA
PFL
. Senhor Presidente.
Requeremos a Vossa Exceléncia . nos termos do art. 16] § 2° do

Regimento Interno. dmtaquL p ;\‘uﬂldgd{} em separ du do (a)
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Gabinete da Lideranca do PFL

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia . nos termos do art. 161. T e § 2°.
Regimento Interno. destaque para votagdo em separaglo do (a)

o] e d@ (_‘ij\ i O gu\)l;aj\l’\,bé‘wo
IR Suodm oo Pd w2 O - D/gg

Salas das Sessdes. em /{J de (v <5 de 2005

A
Deputad'Q Rudrig;b 1
Lider do PFL
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL

\
ﬁ

|

AQUELES QUE FqREM PELA APROVACAO
PERMANECAM COMO SE ACHAM
o

A MATERIA VAI A SANCAO



L%: CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N°1.071, de 1999

APROVADOS:
e 0 Substitutivo do Senado Federal, ressalvados os Destaques;

« aEmenda de Redacgéao n°1 oferecida pelo Dep. José Carlos Aleluia (PFL).

SUPRIMIDOS:

e 0 art. 4° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de Bancada do
PMDB;

e aexpressdo "...contiguos a qualquer deles...", constante do inciso Illl do § 1° do
art. 5° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de Bancada do
PMDB,;

e a expressdo "..a ele contiguos...", constante do inciso IV do § 1° do art. 5° do
Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de Bancada do PMDB;

e a expressdo "...contiguos a qualquer destes ultimos...", constante do inciso V do
§ 1° do art. 5° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de Bancada
do PMDB.

MANTIDOS:

e 0 inciso Il do § 1° do art. 2° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do

Destaque de Bancada do PFL;

e 0 § 4° do art. 6° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de

Bancada do PFL;

e 0§ 1° do art. 7° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Destaque de

Bancada do PFL.

A MATERIA VAI A SANGCAO.

Em 10/03/05. , |
/ \\ ) C?;v"\JI/ / i it oL L yd

Mozart Viannha de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

2062 (AGO/03)



AVISO/PS-GSE n° 0B Brasilia, & ] de marco de 2005.

Senhor Ministro,

Encaminho, por seu alto intermédio, a
Mensagem n°® 08/05, na qual o Presidente da Camara dos
Deputados envia ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica o Projeto de Lei n° 1.071, de 1999, que "“Dispode
sobre normas gerais de contratagao de consércios publicos e
da outras providéncias.”.

Atenciosamente,

f

LY
— —_—

~ Deputado INOCENCIO OLIVEIRAH;:i::::::b

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado
JOSE DIRCEU

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
NESTA




MENSAGEM n° 08

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Envio a Vossa Exceléncia, para os fins
constantes do artigo 66 da Constituigido Federal, o incluso
Projeto de Lei n°® 1.071, de 1999, que "“Dispde sobre normas
gerais de contratagao de consércios publicos e da outras
providéncias.”.

% /’/—,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2’1 de

-
i

rgo de 2005.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.071-F, DE 1999

Dispoe sobre normas gerais de contra-

tacao de consorcios publicos e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contra-
tarem consorcios publicos para a realizagido de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagao pu-
blica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consdércios pu-
blicos em que também fagcam parte todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deve-
rao obedecer aos princilpios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de Satude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serao
determinados pelos entes da Federagao que se consorciarem, ob-
servados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, © consor-
cio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicdoes e subvencodes sociais
ou economicas de outras entidades e orgaos do governo;

IT - nos termos do contrato de consércio de direito

publico, promover desapropriacdes e 1instituir serviddoes nos
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termos de declaragac de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

III - ser contratado pela administracdao direta ou
indireta dos entes da Federagdo consorciados, dispensada a li-
citagao.

§ 2° Os consorcios publicos poderdc emitir documen-
tos de cobranga e exercer atividades de arrecadacdo de tarifas
e outros pregcos publicos pela prestagdo de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados
ou, mediante autorizagao especifica, pelo ente da Federacio
consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderao outorgar conces-
sdao, permissadao ou autorizagido de obras ou servigos publicos
mediante autorizagaoc prevista no contrato de consércio publi-
co, que devera indicar de forma especifica o objeto da conces-
sao, permissao ou autorizagao e as condigdes a que devera
atender, observada a legislagao de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por
contrato cuja celebracao dependera da preéevia subscricao de
protocolo de intengoes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de
intengdes as que estabelegam:

I - a denominacgcao, a finalidade, o prazo de duragao

e a sede do consorcio;

II - a identificagao dos entes da Federagao consor-
ciados;

III - a indicacao da area de atuacao do consorcio;

IV — a previsao de que o consorcio publico e asso-

ciagdo publica ou pessoca juridica de direito privado sem fins

economicos;

2062 (AGO/03)
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V - os critérios para, em assuntos de interesse co-
mum, autorizar o consércio publico a representar os entes da
Federagao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocag¢ao e funcionamento da as-
sembléia geral, inclusive para a elaboragdo, aprovacido e modi-
ficagao dos estatutos do consércio publico;

VII - a previsao de que a assembléia geral & a ins-
tancia maxima do consodrcio publico e o numero de votos para as
suas deliberacodes;

VIII - a forma de eleigao e a duracgdao do mandato do
representante legal do consorcio publico que, obrigatoriamen-
te, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacio
consorciado;

IX - o numero, as formas de provimento e a remunera-
¢ao dos empregados publicos, bem como os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - as condigdes para que o consorcio publico cele-
bre contrato de gestaoc ou termo de parceria;

XI - a autorizagao para a gestao associada de servi-
¢os publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio publico;

b) os servigcos publicos objeto da gestao associada e
a area em que seraoc prestados;

c) a autorizag¢ao para licitar ou outorgar concessao,
permissao ou autorizagao da prestagao dos servigos;

d) as condigoes a gque deve obedecer o contrato de

programa, no caso de a gestao associada envolver tambem a

- A -
o T-:'HF‘"_ P,
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prestagcao de servigos por 6rgao ou entidade de um dos entes da
Federa¢ao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das
tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajus-
te ou revisao; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento
das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste arti-
go, considera-se como area de atuagao do consoércio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territodrios:

I - dos Municipios, quando o consorcio publiceo for
constituido somente por Municipios ou por um Estado e Munici-
pios com territorios nele contidos;

IT - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Fede-
ral, quando o consorcio publico for, respectivamente, consti-
tuido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados
e o Distrito Federal;

ITI - dos Municipios e dos Estados, quando o consor-
cio publico for constituide por 1 (um) ou mais Estados e Muni-
cipios;

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consoércio for constituido pelo Distrito Federal e os Munici-
pios; e

V - dos Municipios, do Distrito Federal e dos Esta-
dos, quando o consorcio for constituido pelo Distrito Federal,
1 (um) ou mais Estados e Municipios.

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o numero
de votos que cada ente da Federagao consorciado possui na as-

ey

2062 (AGO/03)
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sembléeia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente con-
sorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que
preveja determinadas contribuig¢des financeiras ou econdmicas
de ente da Federagdo ao consdrcio publico, salvo a doacao,
destinagdao ou cessao do uso de bens méveis ou imbdbveis e as
transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de
gestao associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagao consorciados, ou os com
eles conveniados, poderdaoc ceder-lhe servidores, na forma e
condigoes da legislagcao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado
na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera cele-
brado com a ratificag¢ao, mediante lei, do protocolo de inten-
¢goes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim
preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parce-
la dos entes da Federacao que subscreveram o protocolo de in-
tengoes.

§ 2° A ratificacao pode ser realizada com reserva
que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara consor-
ciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacao realizada apds 2 (dois) anos da
subscricdo do protocolc de intengdes dependera de homologagao
da assembléeia geral do consorcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificacao prevista no caput
deste artigo o ente da Federagao que, antes de subscrever o
protocolo de inteng¢des, disciplinar por lei a sua participacgao

- & - = r o ")
no consorcio publico. /?%?j“
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Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade
juridica:

I - de direito publico, no caso de constituir asso-
ciagao publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacido do
protocolo de intengoes;

ITI - de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislagao civil.

§ 1° O consdorcio publico com personalidade Jjuridica
de direito publico integra a administracdo indireta de todos
os entes da Federagao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridi-
ca de direito privado, o consorcio publico observara as normas
de direito publico no que concerne a realizacao de licitagao,
celebragcaoc de contratos, prestagao de contas e admissao de
pessoal, que sera regido pela Consolidag¢aoc das Leis do Traba-
lho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporao sobre a organizagao e
o funcionamento de cada um dos orgaos constitutivos do consor-
cio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao re-
cursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior
ao das dotacdées que o suportam, com excegao dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em pro-
gramas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestao
associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

pregos publicos.

A
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§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por
melo de contrato de rateio para o atendimento de despesas ge-
néricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto,
bem como o consorcio publico, sdo partes legitimas para exigir
o cumprimento das obrigag¢des previstas no contrato de rateio.

S 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
o consorcio publico deve fornecer as informacdes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorcia-
dos, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser conta-
bilizadas nas contas de cada ente da Federag¢ao na conformidade
dos elementos economicos e das atividades ou projetos atendi-
dos.

§ 5° Podera ser excluldo do consorcio publico, apos
prévia suspensao, o ente consorciado que nao consignar, em sua
lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotag¢odes sufi-
cientes para suportar as despesas assumidas por meio de con-
trato de rateio.

Art. 9° A execugao das receitas e despesas do con-
sorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a
fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,

contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle ex-
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terno a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de ra-

teio.

Art. 10. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consoédrcio.

Paragrafo 1unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consdrcio nao responderao pessoalmente pelas obriga-
¢Ses contraidas pelo consdrcio publico, mas responderido pelos
atos praticados em desconformidade com a lei ou com as dispo-
sigoes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federacido do consor-
cio publico dependera de ato formal de seu representante na
assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consoércio publico pelo
consorciado que se retira somente serao revertidos ou retroce-
didos no caso de expressa previsaoc no contrato de consodrcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienacao.

§ 2° A retirada ou a extingao do consdércio publico
nao prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extincao dependera do prévio paga-
mento das indenizac¢des eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragcao ou a extingao de contrato de
consdorcio publico dependera de instrumento aprovado pela as-
sembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decor-
rentes da gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outra espécie de pre¢o publico serao atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisao que indique os responsa-
veis por cada obrigag¢ao, os entes consorciados responderao so-

7 -
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lidariamente pelas obrigagdées remanescentes, garantindo o di-
reito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que
deram causa a obrigacéao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condigdo de sua validade, as obri-
gagoes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente
da Federagao ou para com consorcio publico no ambito de gestio
associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferi-
dos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I - atender a legislagao de concessdes e permissodes
de servigos publicos e, especialmente no que se refere ao cal-
culo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagao
dos servigos a serem prestados; e

II - prever procedimentos que garantam a transparen-
cia da gestao econdmica e financeira de cada servigco em rela-
¢ao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelecam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade
subsidiaria da entidade que os transferiu;

IT - as penalidades no caso de inadimpléncia em re-
lagao aos encargos transferidos;

IIT - o momento de transferéencia dos servigcos e os

deveres relativos a sua continuidade; ¢+%fq_,
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IV - a indicagcao de quem arcara com o énus e os pas-
sivos do pessoal transferido;

V - a 1dentificagdo dos bens que terdo apenas a sua
gestac e administracao transferidas e o prego dos que sejam
efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliagao dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados

mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao

dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que
atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de planejamen-
to, regulagdao e fiscalizagaoc dos servigos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo
quando extinto o consorcio publico ou o convénio de cooperacao
que autorizou a gestao associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consércio pu-
blico, ou de convénio de cooperagao, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito publico ou pri-
vado que integrem a administracao indireta de qualquer dos en-
tes da Federacao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5°
deste artigo sera automaticamente extinto no caso de o contra-
tado nao mais integrar a administragao indireta do ente da Fe-
deracao que autorizou a gestao associada de servigos publicos
por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigagdes cujo descumprimento nao acarrete qualquer onus, in-

clusive financeiro, a ente da Federagao ou a consorcio publi-

co. .I y;/-(;j/
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Art. 14. A Uniao podera celebrar convénios com os
consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a descentra-
lizagao e a prestagao de politicas publicas em escalas adequa-
das.

Art. 15. No que nado contrariar esta Lei, a organiza-
¢ao e funcionamento dos consércios publicos serdo disciplina-
dos pela legislagdao que rege as associag¢odoes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

....................................................

IV - as autarquias, inclusive as

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte reda-

cao:

----------------------------------------------------

§ 8° No caso de consodorcios publicos,
aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por ate 3 (tres)
entes da Federagao, e o triplo, quando formado por

maior numero.’” (NR)

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

XXVI - na celebragao de contrato de
programa com ente da Federagcao ou com entidade de

sua administragao indireta, para a prestagao de
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servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consdércio publico ou em

convénio de cooperacao.

Paragrafo tunico. Os percentuais referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos
contratados por consoéorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagcao qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.’” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 5 necessariamente justificadas, e (o}
retardamento previsto no final do paragrafo tunico do
art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (tres) dias, a autoridade superior, para
ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a

eficacia dos atos.

VAL, TAR. o cvones o mmocee o 5 2 s s 8 0 B SETEIE X

s 1* Os consorcios publicos poderao

realizar 1licitagao da gqual, nos termos do edital,

decorram contratos administrativos celebrados por

orgaos ou entidades dos entes da Federagao
consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o

acompanhamento da 1licitagao e da execugao do

contrato.” (NR)
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Art. 18. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 10.

---------------------------------

....................................................

XIV - celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV = celebrar contrato de rateio de
consorcio publico sem suficiente e prévia dotacao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei nao se aplica aos con-
vénios de cooperagdo, contratos de programa para gestdao asso-
ciada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que te-
nham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Uniao regulamentara o
disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de contabilida-
de publica que serdo observadas pelos consdorcios publicos para
que sua gestao financeira e orcamentaria se realize na confor-
midade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Sala das Sessodes, 10 de margo de 2005.
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PS-GSE n° 88 Brasilia, 21 de marco de 2005.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi aprovado o
Substitutivo oferecido por essa Casa ao Projeto de Lei n® 1.071, de
1999, da Camara dos Deputados (PLC 148/01), o qual “Dispde sobre

normas gerals de contratagdao de consdrcios publicos e da outras
providéncias.”, exceto:

1. o artigo 4° do Substitutivo do Senado Federal,
suprimido por meio do Destaque da Bancada do
PMDB ;

2. a expressao "“...contiguos a qualquer deles...”,
constante do inciso III do §1° do art. 5° do

Substitutivo do Senado Federal, suprimida por
meio do Destaque da Bancada do PMDBRE;

3. a expressao “...a eles contiguos...”, constante
do inciso IV do §1° do art. 5° do Substitutivo
do Senado Federal, suprimida por meio do
Destaque da Bancada do PMDB; e

4. a expressao "“...contiguos a gqualquer destes
ultimos...”, constante do inciso V do §1° do

art. 5° do Substitutivoe do Senado Federal,

suprimida por meio do Destaque da Bancada do
PMDBE .

Informo, ainda, que foi aprovada nesta Casa a Emenda
de Redagao n° 01.

Na oportunidade, informo a Vossa Exceléncia gque a
referida proposigao foi, nesta data, enviada a sancéao.
Atenciosamente,

== WL

~_ ‘Deputado INOCENCIO c:LIvEI
Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAES

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NEJSTA




Dispde sobre normas gerais de contra-
tagdao de consdrcios publicos e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contra-
tarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consodércio publico constituira associagido pu-
blica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Uniao somente participara de consoércios pu-
blicos em que tambéem fagam parte todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consdércios publicos, na area de saude, deve-
rao obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consoéorcios publicos serdo
determinados pelos entes da Federagdao que se consorciarem, ob-
servados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdér-
cio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvencdes sociais
ou economicas de outras entidades e 6rgiaos do governo;

IT - nos termos do contrato de consércio de direito

publico, promover desapropriagdées e instituir serviddes nos
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termos de declaragao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

IITI - ser contratado pela administragao direta ou
indireta dos entes da Federagao consorciados, dispensada a li-
citacao.

§ 2° Os consorcios publicos poderdao emitir documen-
tos de cobranca e exercer atividades de arrecadagcao de tarifas
e outros pregos publicos pela prestagiao de servigos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados
ou, mediante autorizagao especifica, pelo ente da Federacao
consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderao outorgar conces-
sao, permissdao ou autorizagao de obras ou servigos publicos
mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publi-
co, que devera indicar de forma especifica o objeto da conces-
siao, permissao ou autorizagao e as condigdes a gque devera
atender, observada a legislacaoc de normas gerals em vigor.

Art. 3° O consdércio publico sera constituido por
contrato cuja celebragao dependera da previa subscrigao de
protocolec de intengodes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de
intengoes as que estabelegam:

I - a denominagao, a finalidade, o prazo de duragao

e a sede do consorcio;

II - a identificagao dos entes da Federag¢ao consor-
ciados;

IIT - a indicag¢aoc da area de atuag¢ao do consorcio;

IV - a previsao de que o consorcio publico & asso-

ciagao publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins

economicos;
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V — os critérios para, em assuntos de interesse co-
mum, autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagac e funcionamento da as-
sembléia geral, inclusive para a elaboragao, aprovacao e modi-
ficagcdao dos estatutos do consorcio publico;

VII - a previsao de que a assembléeia geral &€ a ins-
tancia maxima do consoércio publico e o numero de votos para as

suas deliberagoes;

VIII - a forma de eleigao e a duragao do mandato do
representante legal do consoéorcio publico que, obrigatoriamen-
te, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX - o numero, as formas de provimento e a remunera-
cao dos empregados publicos, bem como os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - as condigboes para que o consorcio publico cele-
bre contrato de gestdo ou termo de parceria;

XI - a autorizagao para a gestao associada de servi-
¢cos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e
a area em que serao prestados;

c) a autorizagao para licitar ou outorgar concessao,
permissao ou autorizagao da prestacao dos servigos;

d) as condigoes a que deve obedecer o contrato de

programa, no caso de a gestdo associada envolver também a



prestacac de servigos por orgaoc ou entidade de um dos entes da
Federagcaoc consorciados;

e) os criterios técnicos para calculo do valor das
tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajus-
te ou revisao; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento
das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste arti-
go, considera-se como area de atuagao do consorcio publico,
independentemente de figurar a Uniao como consorciada, a que
corresponde a soma dos territdrios:

I - dos Municipios, quando © consdrcio publico for
constituido somente por Municipios ou por um Estade e Munici-
p%os com territorios nele contidos;

II - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Fede-
ral, quando o consorcio publico for, respectivamente, consti-
tuido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados
e o Distrito Federal;

ITII - dos Municipios e dos Estados, quando o consor-
cio publico for constituido por 1 (um) ou mais Estados e Muni-
cipios;

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consoéorcio for constituido pelo Distrito Federal e os Munici-
pios; e

V - dos Municipios, do Distrito Federal e dos Esta-
dos, quando o consodorcio for constituido pelo Distrito Federal,
1 (um) ou mais Estados e Municipios.

§ 2° O protocolo de intengdoes deve definir o numero

de votos que cada ente da Federagao consorciado possui na as-
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sembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente con-
sorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consdércio que
preveja determinadas contribuigdes financeiras ou econdmicas
de ente da Federagao ao consorcio publico, salvo a doagao,
destinagao ou cessao do uso de bens moveis ou imoveis e as
transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forga de
gestao associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federag¢ao consorciados, ou os com
eles conveniados, poderao ceder-lhe servidores, na forma e
condi¢does da legislagao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado
na imprensa oficial.

Art. 5° O contratec de consdorcio publico sera cele-
brado com a ratificagao, mediante lei, do protocolo de inten-
coes.

§ 1° O contrato de consdrcio publico, caso assim
preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parce-
la dos entes da Federagao que subscreveram o protocolo de in-
tengoes.

§ 2° A ratificacao pode ser realizada com reserva
que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara consor-
ciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificagao realizada apds 2 (dois) anos da
subscrigao do protocolo de intengdes dependera de homologagao
da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagao prevista no caput
deste artigo o ente da Federagao que, antes de subscrever o
protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participacgao

no consorcio publico.



Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade
juridica:

I - de direito publico, no caso de constituir asso-
ciagao publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagao do
protocolec de intengodes;

ITI - de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislagao civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica
de direito publico integra a administrag¢do indireta de todos
os entes da Federag¢ao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridi-
ca de direito privade, o consércio publico observara as normas
de direito publico no que concerne a realizagdao de licitagao,
celebragcao de contratos, prestagaoco de contas e admissao de
pessoal, que sera regido pela Consolidagaoc das Leis do Traba-
1o =« CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordao sobre a organizagao e
o funcionamento de cada um dos oérgdos constitutivos do consor-
cio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao re-
cursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior
ao das dotagdes que o suportam, com exceg¢ao dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em pro-
gramas e ag¢goes contemplados em plano plurianual ou a gestao

associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

pregos publicos.



§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por
meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas ge-
neéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto,
bem como o consdorcio publico, sdo partes legitimas para exigir
o cumprimento das obrigag¢des previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
© consorcio publico deve fornecer as informacdes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorcia-
dos, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser conta-
bilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendi-
dos.

§ 5° Podera ser excluido do consércio publico, apés
prévia suspensiao, o ente consorciado que nado consignar, em sua
lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotacodes sufi-
cientes para suportar as despesas assumidas por meio de con-
trato de rateio.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do con-
sorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a
fiscalizagdao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consdrcio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,

contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle ex-
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terno a ser exercido em razao de cada um dos contratos de ra-
teio.

Art. 10. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestao de consorcio nao responderac pessocalmente pelas obriga-
coes contraidas pelo consoércio publico, mas responderao pelos
atos praticados em desconformidade com a leli ou com as dispo-
si¢oes dos respectivos estatutos.

Art. 1l1l. A retirada do ente da Federacao do consor-
cio publico dependera de ato formal de seu representante na
assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consdércio publico pelo
consorciado que se retira somente serao revertidos ou retroce-
didos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° A retirada ou a extingiao do consorcio publico
nao prejudicara as obrigag¢des 3ja constituildas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingao dependera do previo paga-
mento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragao ou a extingao de contrato de
consércio publico dependera de instrumento aprovado pela as-
sembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacoes decor-
rentes da gestao associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outra espécie de preg¢o publico serao atribuidos aos
titulares dos respectivos servicos.

§ 2° Até que haja decisdao que indique os responsa-

vels por cada obrigagao, os entes consorciados responderao so-



lidariamente pelas obrigag¢des remanescentes, garantindo o di-
reito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que
deram causa a obrigacgao.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condig¢ao de sua validade, as obri-
gagoes que um ente da Federagao constituir para com outro ente
da Federagao ou para com consorcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestagcaoc de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigcos transferi-
dos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I - atender a legislagcao de concessoes e permissoes
de servigos publicos e, especialmente no que se refere ao cal-
culo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagao
dos servigos a serem prestados; e

ITI - prever procedimentos que garantam a transparen-
cia da gestao econdmica e financeira de cada servigo em rela-
¢c¢ao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a trans-
ferencia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelegam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade
subsidiaria da entidade que os transferiu;

II - as penalidades no caso de inadimpléncia em re-
lagaoc aos encargos transferidos;

IITI - o momento de transferéncia dos servigos e os

deveres relativos a sua continuidade;



IV - a indicagaoc de quem arcara com o Onus e Os pas-
sivos do pessoal transferido;

V - a identificagao dos bens que terao apenas a sua
gestao e administragdo transferidas e o prego dos que sejam
efetivamente alienados ao contratado;

VIl - o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliacdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagao
dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que
atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de planejamen-
to, regulacdo e fiscalizagao dos servigos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo
quando extinto o consércio publico ou o convénio de cooperagao
que autorizou a gestao associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consdrcio pu-
blico, ou de convénio de cooperagao, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito publico ou pri-
"vado que integrem a administrag¢daoc indireta de qualquer dos en-
tes da Federacao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5°
deste artigo sera automaticamente extinto no caso de o contra-
tado nioc mais integrar a administragao indireta do ente da Fe-
deracaoc que autorizou a gestdaoc associada de servigos publicos
por meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigacdes cujo descumprimento ndo acarrete qualquer onus, 1in-

clusive financeiro, a ente da Federagao ou a consorcio publi-

Cco.



Art. 1l4. A Uniao podera celebrar convénios com os
consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a descentra-
lizagao e a prestagaoc de politicas publicas em escalas adequa-
das.

Art. 15. No que nao contrariar esta Lei, a organiza-
¢ao e funcionamento dos consorcios publicos serao disciplina-

. dos pela legislagao que rege as associagodes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de

10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

..................................................

IV - as autarquias, inclusive as
associagodes publicas;
............................................... “ (NR)
Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° B8.666,

de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte reda-

o -

----------------------------------------------------

§ B8° No caso de consoéorcios publicos,
aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (treées)
entes da Federagao, e o triplo, quando formado por

maior numero.’” (NR)

--------------------------------------------------

XXVI - na celebracao de contrato de
programa com ente da Federagao ou com entidade de

sua administragao indireta, para a prestagao de



servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em
convenio de cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos
nos 1incisos I e II do caput deste artigo seraoc 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicgos
contratados por consorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagao qualificadas, na forma da lei, como
Agencias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 23, necessariamente Justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do
art. 8° desta Lei deverdao ser camunicadds, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a

eficacia dos atos.

MBTE. L1l2. e s cwmeinin e e o w wsimes v o B ow miereaimn e a s

S 19 Os consércios publicos poderao
realizar licitacao da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federagao
consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o
acompanhamentoe da licitagao e da execugao do

contrato.’” (NR)



Art. 18. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

YRPE. QW s svein s v E T 5 v o OSSR S 8 S 6 R

XIV - celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a prestagcao de
servigos publicos por meio da gestao associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de
consorcio publico sem suficiente e previa dotagao
orgcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei nao se aplica aos con-
vénios de cooperagao, contratos de programa para gestao asso-
ciada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que te-
nham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.-

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o
disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de contabilida-
de publica que serdao observadas pelos consodorcios publicos para
que sua gestdo financeira e orgamentaria se realize na confor-
midade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, J7 de margo de 2005.
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PLENARIO

COORDENACAD

DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhado

COMISSAO DE
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PLENARIO
Apresentacao de Requerimento pelos Dep. Roberto Jefferson, Lider do PTB; Joao Herrmann Neto, Lider do PPS;

Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Miro Teixeira, Lider do PDT; Odelmo Ledo, Lider do PPB; Aécio Neves .
.Lider do PSDB; Luiza Erundina, na qualidade de Lider do Bloco PSB, PC do B; Eduardo Jorge - PT, em apoiamen

to; Geddel Vieira Lima, Lider do PMDB e José Genoino, Lider do PT, solicitando, nos termos do art. 155 do
RI, URGENCIA para este projeto.
]
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Parecer favoravel do relator, Dep PEDRO EUGENIO.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINLSTRACAQ E SERVICO. PUBLLCO.

Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. PEDRO EUGENIO.

(PL 1.071-A/99).

COMISSAQ DE TRABALHQ, AIMINISTRACAQ E SERVICO POBLICO

Encaminhado a Comissdao de Financas e Tributacao.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Distribuido ao relator, Dep. DR. EVILASIO.

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Prazo para apresentacac de emendas: 05 sessoes a partir de 19.04.00.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Nao foram apresentadas emendas.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Parecer do relator, Dep. DR. EVILASIO, pela nao implicacao da materia, com aumento ou diminuicao da receita

¢ da despesapublice*. nao cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequacao financeira e orcamenta-

ria e, no mérito pela aprovacao com emendas.
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caM1SSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep.
aumento ou diminuicao
tibilidade ou adequacao

(PL 1.071-8/99).DCD_39)_(1 |.oc . Pag.63207,
COMISSAO DE FINAS E TRIBUTACAO

Encaminhado

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Distribuido ao relator, Dep. JUTAHY JONIOR.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Redistribuido ao relator, Dep. ZENALDO COUTINHO.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep.

GR.
da receita ou da despesa publica,
financeira e ur& FEntqua e, no mérito, pela aprovacio,

o\l . vo. 1

~a1 Comissio de Constituigao e Juctica e d

EVILASIO, pela nao implicacao da matéria com
nao cabendo pronunciamento quanto a compa-

com emendas.

a Redacao.

ZENALDO COUTINHO, pela Constitucionalidade, Juridicidade

e técnica Legislativa deste e das emendas apresentadas na Comissao de Financgas e Tributacao.

MESA (ARTIGO 24, INCISO I DO RI)

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Trabalho,
Comissao de Finangas e Tributagao, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa

blicas, nao cabendo pronunciamento quanto a compatibilidade ou adequagao financeira e orcamentaria e, no mérito,

aprovagao, com emendas;

de Administracao e Servico Publico, pela aprovacao; da
Py
peia

e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e
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MESA

20.11.01  Prazo para apresentagao de recurso artigo 132, § 22 do RI (05 sessoes) de: 20 a 27.11,01,
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MESA
28.11.01 Of SGM-P 1701/01, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragao da redagao final, nos termos do artigo 58, para-

grafo quarto e artigo 24, II do RI.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. .
11.12.01 Aprovagao unanime da redagao final, oferecida pelo relator, Dep Osmar Serraglio.

(PL. 1071-D/99

MESA )
14.12.01 Remessa ao SF, atraves do Of PS-GSE/§35/01.
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PROJITO I,l.}il N"1.071/99 FOLHA N° 03.

ANDAMENTO
MIISA
01.03.05 Oficio n® I11/05, do Senado Federal, comunicando a aprovagdo deste Projeto com substitutivo.
MESA
02.03.05 Apresentacao do Requerimento n” 2.539/05, dos Senhores Lideres, que solicita - nos termos do artigo 155 do Rl - URGENCIA
para este Projeto.
PLENARIO
(03.03.05 Aprovagao do Requerimento n® 2.539/05, Senhores Lideres, que solicita - nos termos do artigo 155 do RI - URGENCIA para
este Projeto.
MESA
04.03.05 Despacho: As Comissoes: de Trabalho, de Administragao ¢ Servigo Pablico; de Finangas e Tributa¢do (mérito ¢ Artigo 54 do
R1); e de Constituigdo e Justiga e de Redagao (Artigo 54 do RI).
PLENARIO
04.03.05 E Iido € vai a imprimir o Substitutivo do Senado Federal.
(PL. 1071-E/99).
PLENARIO
08.03.05  [Discussdo em turno unico do Substitutivo do Senado Federal.
Maicria ndo apreciada em face da ndo-conclusao da apreciacio da MPV 227°04, item 01 da pauta, com prazo encerrado.
PLENARIO
09.03.05  |Discussdo em turno tinico do Substitutivo do Senado Federal.

Maténa ndo apreciada em face da nao-conclusio da apreciagdo da MPV 227/04, item 01 da pauta, com prazo encerrado.
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PROJETO I}I’EI N® 107199 (Verso da folha n® 3)
ANDAMENTO
Pl ENARIO
10.03.05 Matéria sobre a mesa.

Aprovado o Requerimento do Dep. José Janene, Lider do PP, que solicita preferéncia para votagao deste Projeto, item 7, sobre
0s demais itens da pauta.

Discussdo em turno unico do Substitutivo do Senado Federal.

Retirado pelo Vice-Lider, Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), os Requerimentos de DVS da Bancada.

Designado Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), para proferir parecer pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico ao Substitutivo do Senado Federal.

Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-SC'), pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Puablico, que conclui pela aprovagao do Substitutivo do Senado Federal.

Designado Relator, Dep. José Pimentel (PT-CE), para proferir parecer pela Comissao de Finangas e Tributacdo ao Substitutivo
do Senado Federal.

Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. José Pimentel (PT-CE), pela Comissao de Finangas e Tributagdo, que conclui
pela adequacdo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagao do Substitutivo do Senado Federal.

Designado Relator, Dep. Professor Luizinho (PT-SP), para proferir parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania ao Substitutivo do Senado Federal.

Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Professor Luizinho (PT-SP), pela Comissao de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal.

Discutiram esta matéria: Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), Dep. Paulo Afonso (PMDB-SC) e Dep. José Carlos Aleluia (PFL-
BA).

Encerrada a discussao.

Votagdo em turno unico do Substitutivo do Senado Federal.

Aprovado o Substitutivo do Senado Federal, ressalvados os Destaques.

Mantido o inciso Il do § 1° do art. 2° do Substitutivo do Senado Federal, objeto de Requerimento de DVS da Bancada do PFL.
Votagdo do art. 4” do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PMDB.

Encaminharam a Votagdo: Dep. Paulo Afonso (PMDB-SC) e Dep. José Carlos Aleluia (PFL-BA).

Suprimido o art. 4° do Substitutivo do Senado Federal.

Suprimida a expressao "... contiguos a qualquer deles ...", constante do inciso 11 do § 1° do art. 5° do Substitutivo do Senado
Federal, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PMDB.

Suprimida a expressao "... a ele contiguos ...", constante do inciso IV do § 1° do art. 5° do Substitutivo do Senado Federal,
objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PMDB.

Suprimida a expressao "... contiguos a qualquer destes ultimos ...", constante do inciso V do § 1° do art. 5° do Substitutivo do
Senado Federal, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PMDB.

Mantido o § 4” do art. 6” do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PFL.
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(Folha n® 4)

ANDAMENTO

PLENARIO
10.03.05  ( Continuagdo da pagina anterior ).

Mantido o § !“ do art. 7° do Substitutivo do Senado Federal, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PFL.

Aprovada a Emenda de Redagdo n" 1 oferecida pelo Dep. José Carlos Aleluia ( PFL-BA).

A Materia vai a Sancao.

(PL. 1.071-F/99)

MESA

Remessa a sancao, através da Mensagem n
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OF n.° 107/2005-CN — Sen Renan Calheiros - Presidente do Senado Federal

(Ref. Solicitacdo de indicacio de membros para integrar a Comissdo Mista mmcumbida de relatar o

veto parcial ao Projeto de Lein” 1.071. de 1999,

Publique-se. Arquive-sc.

I'.mj‘. L 2005,

Presidente

(1R

IR R
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OF.n® O /2005-CN Brasilia, em 14 de abril de 2005
Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado Federal
a Mensagem n° 31, de 2005-CN, na qual comunica haver vetado parcialmente o
Projeto de Ler da Camara n® 148, de 2001 (n® 1.071/1999, na Casa de origem),
que “Dispoe sobre normas gerais de contratagcao de consorcios publicos, e da
outras providéncias”.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex" a indicacdao de trés membros dessa Casa do Congresso
Nacional e, nos termos da Resoluc¢ao n® 2, de 2000-CN, a indicacdao de mais um
membro, que deverdao integrar a Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o
veto. Remeto, em anexo, autografo do projeto vetado, copia do seu estudo e da
mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de
clevada estima e consideracao.

Scnador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
\
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Exm?® Sr. IE
Deputado Severino Cavalcanti %
Presidente da Camara dos Deputados R
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Avison” 337 - C. Civil.

Em 6 de abril de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 1.071, de
1999 (n” 148/01 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005.

Atenciosamente,

JOSE DIRCEU D¥ IVEIRA E SILVA
Ministro de Estadp Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



Mensagem n® 193

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 1.071, de
1999 (n" 148/01 no Senado Federal), que “Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e dé outras providéncias”.

A Casa Civil manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 4°

[II — dos Municipios ¢ dos Estados, quando o consorcio publico for constituido
por 1 (um) ou mais Estados e Municipios;

V — dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal, 1 (um) ou mais Estados e Municipios.

k]

Razoes do veto

“O 1nciso III trata de consoércios publicos entre Estados e Municipios, como
ocorre no inciso I, mas com a diferenga de que o territério dos Municipios ndo precisa
estar contido no territorio do Estado. A distingdo ¢é clara, porque a parte final do inciso I
afirma que se tratam de ‘Municipios com territérios nele contidos’, ou seja, Municipios
com territorios contidos no territorio do Estado que se consorcia.

A redagdo original do inciso 11, tanto no projeto de lei do Poder Executivo, como
no texto aprovado no Senado Federal previa que os Municipios, nesse caso, teriam 0s
seus territorios contiguos, isto €, fariam divisa com o territorio do Estado.

O dispositivo, dessa forma, tinha por objetivo permitir que um Estado pudesse
auxiliar um Municipio que, mesmo se situando em outro Estado, lhe fosse vizinho. a fim
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de procurar solugdo integrada para algumas de suas politicas publicas, o que, inclusive, é
a realidade brasileira atual.

Entretanto, por meio de emenda, o Congresso Nacional retirou o requisito que o
Municipio fosse contiguo ao Estado, o que permite — a se manter a redagio atual — que
um Estado se consorcie com Municipios de outro Estado mesmo que ndo haja relagdes
de vizinhanga que legitime esse consorciamento.

Evidentemente que a manuten¢do desse dispositivo € perigosa para a paz
federativa, uma vez que um Estado podera interferir nos assuntos municipais de outro
Estado sem ter, a0 menos, uma relagdo de vizinhanga que legitime a sua agio.

O mesmo raciocinio se aplica a necessidade de veto do inciso V.

Deflui-se, entdo, que a manuteng@o deste dispositivo ¢ perigosa - como no caso
anterior - para a paz federativa, por permitir que um Estado venha a se imiscuir nos
assuntos municipais de outro Estado, como também descaracteriza a mens legis do
dispositivo, que passou a se confundir com as dos incisos II e IV do mesmo paragrafo,
prejudicando a boa aplicag¢do da Lei.”

Art. 10

“Art. 10. Os consorciados respondem solidariamente pelas obriga¢des assumidas
pelo consorcio.

13

Razoes do veto

“A inten¢ao do legislador, aparentemente, era dizer que os consorciados
respondem subsidiariamente; contudo, constou que os consorciados respondem
solidariamente.

Na responsabilidade subsidiaria, a administragdo direta somente responde por
obrigagbes quando comprovada a insolvéncia patrimonial do ente que integra a
administragao indireta. Ou seja, a entidade da administragdo indireta responde por si e,
no caso de ter assumido obrigagdes maiores que seu patrimonio € que, liquidado primeiro
este, podera a administracdo direta ser demandada pelas eventuais obrigacoes
remanescentes.

Ja na responsabilidade solidéria, como previsto no art. 10, o credor pode exigir o
cumprimento da obrigag¢ado tanto do consércio como dos entes consorciados. Isso fara que
dividas do consércio sejam automaticamente transferidas para os consorciados, num
evidente prejuizo aos principios da seguranga juridica e da estabilidade fiscal.

Com o veto, o regime a ser aplicado aos consorcios publicos sera o da
responsabilidade subsidiaria, que € o ordinario da administracio indireta. Esse conceito ¢é
manso, pacifico ¢ nao deixa margens para nenhuma duavida, como deixa clara a doutrina
brasileira, de onde se destaca a licdo do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello:



2

‘... doutrina e jurisprudéncia sempre consideraram, outrossim, que quaisquer
pleitos administrativos ou judiciais de atos que lhe fossem imputaveis, perante elas
mesmas ou contra elas teriam que ser propostos — e ndo contra o Estado. Disto se segue
igualmente que, perante terceiros, as autarquias sdo responsaveis pelos proprios atos. A

P )

responsabilidade do Estado, em relagdo a eles, ¢ apenas subsidiaria’.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, © de abril de 2005.

—



Dispce sobre normas gerais de contra-
tagao de consorcios publicos e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a
Unido, os Estados, o Distritoc Federal e os Municipios contra-
tarem consorcios publicos para a realizag¢ao de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagao pu-
blica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Uniao somente participara de consorcios pu-
blicos em que também fagcam parte todos os Estados em cujos
territdérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consdércios publicos, na area de saude, deve-
rao obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serao
determinados pelos entes da Federagdo que se consorciarem, ob-
servados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consor-
cio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuig¢des e subvengdes sociais
ou econdmicas de outras entidades e orgaos do governo;

II - nos termos do contrato de consorcio de direito

publico, promover desapropriagdes e instituir serviddes nos



termos de declaragcao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

III - ser contratado pela administragao direta ou
indireta dos entes da Federacao consorciados, dispensada a 1li-
citagao.

§ 2° Os consoéorcios publicos poderdo emitir documen-
tos de cobranca e exercer atividades de arrecadagao de tarifas
e outros precos publicos pela prestagao de servigos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados
ou, mediante autorizagao especifica, pelo ente da Federacgao
consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderao outorgar conces-
sao, permissao ou autorizagao de obras ou servigos publicos
mediante autorizacdo prevista no contrato de consdrcio publi-
co, que devera indicar de forma especifica o objeto da conces-
sdo, permissdo ou autorizagdo e as condigdes a due devera
atender, observada a legislagdao de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consoéorcio publico sera constituido por
contrato cuja celebragdo dependera da prévia subscrigao de
protocolo de intengodes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de
intencoes as que estabelegam:

I - a denominacdo, a finalidade, o prazo de duragao

e a sede do consorcilio;

ITI - a identificacdo dos entes da Federagao consor-
ciados;

III - a indicacdo da area de atuagdao do consodrcio;

IV — a previsdo de que o consdrcio publico é& asso-

ciacdo publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins

economicos;



V - os critérios para, em assuntos de interesse co-
mum, autorizar o consércio publico a representar os entes da
Federacido consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagao e funcionamento da as-
sembléia geral, inclusive para a elaboragdo, aprovagao e modi-
ficacdo dos estatutos do consodorcio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral & a ins-
tancia maxima do consodorcio publico e o numero de votos para as
suas deliberacgoes;

VIII - a forma de eleicdo e a duragdao do mandato do
representante legal do consorcio publico que, obrigatoriamen-
te, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX - o numero, as formas de provimento e a remunera-
cdo dos empregados publicos, bem como os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - as condicdes para que o consoércio publico cele-
bre contrato de gestao ou termo de parceria;

XI - a autorizacdo para a gestdo associada de servi-
cos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestao associada e
a area em que serao prestados;

c) a autorizacao para licitar ou outorgar concessao,
permissao ou autorizagdo da prestagao dos servigos;

d) as condicdées a que deve obedecer o contrato de

programa, no caso de a gestdo associada envolver também a




prestacao de servigos por orgaoc ou entidade de um dos entes da
Federacao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das
tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajus-
te ou revisao; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento
das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste arti-
go, considera-se como area de atuagao do consorcio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

I - dos Municipios, quando o consoércio publico for
constituido somente por Municipios ou por um Estado e Munici-
pios com territérios nele contidos;

IT - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Fede-
ral, quando o consdércio publico for, respectivamente, consti-
tuido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados
e o Distrito Federal;

III - dos Municipios e dos Estados, quando o consor-
cio publico for constituido por 1 (um) ou mais Estados e Muni-
cipios;

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consércio for constituido pelo Distrito Federal e os Munici-
pios; e

V - dos Municipios, do Distrito Federal e dos Esta-
dos, quando o consodorcio for constituido pelo Distrito Federal,
1 (um) ou mais Estados e Municipios.

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o numero

de votos que cada ente da Federacgdo consorciado possul na as-



sembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente con-
sorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que
preveja determinadas contribuigdes financeiras ou economicas
de ente da Federacao ao consdércio publico, salvo a doagao,
destinacdo ou cessao do uso de bens moveis ou imoéveis e as
transferéncias ou cessées de direitos operadas por forga de
gestdo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou Os com
eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e
condicdes da legislagao de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado
na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consércio publico sera cele-
brado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de inten-
goes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso assim
preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parce-
1a dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de in-
tencgoes.

§ 2° A ratificagcdao pode ser realizada com reserva
que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara consor-
ciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacdo realizada apds 2 (dois) anos da
subscricdo do protocolo de intengdes dependera de homologagao
da assembléia geral do consdrcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdao prevista no caput
deste artigo o ente da Federagdo que, antes de subscrever o
protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagao

no consdédrcio publico.



Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade
juridica:

I - de direito publico, no caso de constituir asso-
ciacdo publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagao do
protocolo de intengoes;

II - de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislagao civil.

§ 1° O consdércio publico com personalidade jJjuridica
de direito publico integra a administragcao indireta de todos
os entes da Federagao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridi-
ca de direito privado, o consércio publico observara as normas
de direito publico no que concerne a realizacgao de licitacgao,
celebracio de contratos, prestagao de contas e admissao de
pessoal, que sera regido pela Consolidacdao das Leis do Traba-
lho - CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizagao e
o funcionamento de cada um dos o6rgdos constitutivos do consor-
cio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao re-
cursos ao consércio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizade em cada
exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nac sera superior
ao das dotacdes que o suportam, com excegao dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em pro-
gramas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestao
associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

pregos publicos.



§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por
meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas ge-
néricas, inclusive transferencias ou opera¢odoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto,
bem como o consorcio publico, sao partes legitimas para exigir
o cumprimento das obriga¢odes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
o consoéorcio publico deve fornecer as informagdées necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorcia-
dos, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser conta-
bilizadas nas contas de cada ente da Federagao na conformidade
dos elementos economicos e das atividades ou projetos atendi-
dos.

§ 5° Podera ser excluido do consdorcio publico, apos
prévia suspensao, o ente consorciado que nao consignar, em sua
lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dotagoes sufi-
cientes para suportar as despesas assumidas por meio de con-
trato de rateio.

Art. 9° A execugao das receitas e despesas do con-
sorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consoéorcio publico esta sujeito a
fiscalizagdao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consdércio, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,

contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle ex-



terno a ser exercido em razao de cada um dos contratos de ra-
teio.

Art. 10. Os consorciados respondem solidariamente
pelas obrigagdes assumidas pelo consorcio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestdo de consdércio ndo responderao pessoalmente pelas obriga-
cdes contraidas pelo consércio publico, mas responderao pelos
atos praticados em desconformidade com a lei ou com as dispo-
sicdes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagao do consor-
cio publico dependera de ato formal de seu representante na
assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§& 1° Os bens destinados ao consdrcio publico pelo
consorciado que se retira somente serao revertidos ou retroce-
didos no caso de expressa previsdo no contrato de consorcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consoércio publico
nao prejudicara as obrigagdes Ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingao dependera do prévio paga-
mento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de
consércioc publico dependera de instrumento aprovado pela as-
sembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decor-
rentes da gestdao associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outra espécie de preg¢o publico serdao atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdao que indique os responsa-

veis por cada obrigag¢ao, os entes consorciados responderao so-



lidariamente pelas obrigag¢des remanescentes, garantindo o di-
reito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que
deram causa a obrigagao.

Art. 13. Deverdao ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condigdo de sua validade, as obri-
gacdoes que um ente da Federagao constituir para com outro ente
da Federacdao ou para com consorcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestagidao de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferi-
dos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I - atender a legislagdo de concessdes e permissoes
de servicos publicos e, especialmente no que se refere ao cal-
culo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagao
dos servicos a serem prestados; e

II - prever procedimentos que garantam a transparén-
cia da gestdo econdomica e financeira de cada servigo em rela-
cdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdao associada originar a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelegam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade
subsidiaria da entidade que os transferiu;

IT - as penalidades no caso de inadimpléncia em re-
lagiao aos encargos transferidos;

IIT - o momento de transferéncia dos servigos e oOs

deveres relativos a sua continuidade;



IV - a indicacdo de quem arcara com O Onus € OS pas-
sivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terao apenas a sua
gestdo e administragdo transferidas e o prego dos que sejam
efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliacido dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagao
dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que
atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de planejamen-
to, regulacido e fiscalizagao dos servigos por ele proprio
prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo
quando extinto o consércio publico ou o convénio de cooperagao
que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdao do contrato de consdércio pu-
blico, ou de convénio de cooperagdo, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito publico ou pri-
vado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos en-
tes da Federacido consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5°
deste artigo seria automaticamente extinto no caso de o contra-
tado nao mais integrar a administrag¢ao indireta do ente da Fe-
deracao que autorizou a gestao associada de servigos publicos
por meio de consércio publico ou de convenio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigagdes cujo descumprimento ndo acarrete qualquer Onus, 1in-

clusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consdrcio publi-

co.



Art. 1l4. A Unido podera celebrar convénios com OsS
consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a descentra-
lizacao e a prestagao de politicas publicas em escalas adequa-
das.

Art. 15. No que nao contrariar esta Lei, a organiza-
ciao e funcionamento dos consércios publicos serao disciplina-
dos pela legislagao que rege as associagdes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

....................................................

IV - as autarquias, inclusive as

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte reda-

¢cao:

....................................................

§ 8° No caso de consoércios publicos,
aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (tres)
entes da Federagdao, e o triplo, quando formado por

maior numero.’” (NR)

---------------------------------

....................................................

XXVI - na celebragcaoco de contrato de
programa com ente da Federagao ou com entidade de

sua administracao indireta, para a prestagao de



servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagao.

Paragrafo tunico. Os percentuais referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo serao 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacao qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, = e}
retardamento previsto no final do paragrafo unico do

art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de

3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacido e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a

eficacia dos atos.

) 1° Os consdrcios publicos poderao
realizar licitacdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por
orgaos ou entidades dos entes da Federacao
consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o
acompanhamento da 1licitagaoc e da execugao do

contrato.’” (NR)
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Art. 18. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de

1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

XIV oo celebrar contrato ou outro
instrumento que tenha por objeto a prestagdao de
servigos publicos por meio da gestaoc associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de
consorcio publico sem suficiente e previa dotagao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei nao se aplica aos con-
vénios de cooperacdo, contratos de programa para gestao asso-
ciada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que te-
nham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o
disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de contabilida-
de publica que serdo observadas pelos consércios publicos para
que sua gestdo financeira e orgamentaria se realize na confor-
midade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao. =

CAMARA DOS DEPUTADOS, |7} de; mar;: de 2005. 7
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LEIN®* 11.107 , DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagao de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse
comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3 Os consorcios publicos, na area de saude, deverdao obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos entes da
Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1" Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

I — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[II — ser contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 2% Os consorcios publicos poderdao emitir documentos de cobranga ¢ exercer
atividades de arrecadagdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso
ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizag@o especifica, pelo
ente da Federagao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou autorizacdo
de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prwlsta no contrato de consorcio publico, que
devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo ¢ as condicoes
a que devera atender, observada a legislagiao de normas gerais em vigor.




Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragio dependeré
da prévia subscri¢ao de protocolo de intengoes.

Art. 4* Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:
I — a denominagao, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consorcio;

II — a identificagao dos entes da Federagio consorciados;

[1I — a indicagdo da éarea de atuag¢do do consorcio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associagdo publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico
a representar os entes da Federag@o consorciados perante outras esferas de governo;

VI —as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
claboragao, aprovagao e modificagdo dos estatutos do consércio piblico;

VII — a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consorcio
publico € o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de eleicdo e a duragao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federagao consorciado;

[X — o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos,
bem como os casos de contratagido por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X — as condig¢des para que o consércio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria;

XI — a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

¢) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissio ou autorizagdo da
prestacao dos servicos;

d) as condigOes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo
associada envolver também a prestagdo de servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da
Federacdo consorciados;

¢) os criterios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisio; ¢



(ad

XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso III do caput deste artigo, considera-se como darea de
atuag@o do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

[ — dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

‘ [I — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o
Distrito Federal;

[II - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V — (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federagdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuigdes financeiras ou economicas de ente da Federagdao ao consércio publico, salvo a
doacgao, destinagdo ou cessdao do uso de bens moéveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes de
direitos operadas por for¢a de gestdo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federac¢do consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consoércio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federa¢do que subscreveram o protocolo de
intencoes.

§ 2% A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3" A ratifica¢do realizada apos 2 (dois) anos da subscri¢io do protocolo de
intengoes dependera de homologagdo da assembléia geral do consorcio publico.



4

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da Federagio
que, antes de subscrever o protocolo de intenc¢oes, disciplinar por lei a sua participagao no
consorcio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificacdo do protocolo de inteng¢des;

I1 — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagdo civil.

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, 0 consorcio
publico observard as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo,
celebragdo de contratos, prestagio de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organiza¢ao ¢ o funcionamento de cada um dos
orgaos constitutivos do consorcio publico.

Art. 8 Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 1? O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro € seu prazo
de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em
plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos
publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para
o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como 0 consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de
rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagoes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federa¢do na conformidade dos elementos economicos ¢
das atividades ou projetos atendidos.

§ 5% Podera ser excluido do consércio publico, apos prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei or¢amentaria ou em créditos adicionais, as dotagoes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de ratero.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.



Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacdao contabil, operacional
¢ patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos ¢ renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo tnico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consorcio ndo
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio publico, mas responderdo
pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposigdes dos respectivos
estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federa¢dao do consorcio publico dependera de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1? Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio publico ou
no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° A retirada ou a exting¢ao do consorcio publico nao prejudicara as obrigagdes ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragdo ou a extingao de contrato de consdrcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos ¢ obrigagdes decorrentes da gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de pre¢o publico serdao atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagao, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de
regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condig¢ido de sua validade, as obriga¢des que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da
Federagido ou para com consércio publico no &mbito de gestdo associada em que haja a prestagao de
servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:
[ — atender a legislagio de concessdes e permissoes de servigos publicos e,

especialmente no que se refere ao calculo de tarifas ¢ de outros pregos publicos, a de regulagao dos
servigos a serem prestados; e
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[l — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdomica ¢
financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal € bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelegam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

[ — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

III — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

[V — a indica¢do de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo
transferidas e o pre¢o dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagdo dos
SEervicos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulagio e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto 0 consorcio
publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 5% Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administrac¢do indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou
conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administragdo indireta do ente
da Federacdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consorcio publico
ou de convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 6Onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a
consorcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com 0s consorcios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagao e a prestagdo de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo ¢ funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as associagoes C1vis.



Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo

Civil, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

...................................................................................................................................................

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 € 112 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a

vigorar com a seguinte redagdo:

§ 8% No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, ¢ o triplo, quando
formado por maior numero.” (NR)

XXVI — na celebragao de contrato de programa com ente da Federagao ou com
entidade de sua administra¢do indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢
o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢io e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

”(NR)

.........................................................................................................................................

§ 1" Os consorcios publicos poderdo realizar licitagao da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por o6rgdaos ou entidades dos entes da
Federagdo consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licita¢do ¢ da
execucdo do contrato.” (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei1 n* 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido

dos seguintes 1ncisos:



...................................................................................................................................................

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdao de
servigos publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotagdo or¢amentdria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagdo, contratos
de programa para gestdo associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham
sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Uniao regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive
as normas gerais de contabilidade pablica que serdo observadas pelos consorcios publicos para que
sua gestao financeira e orgamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 6 de  abril de 2005; 184° da Indepe cia e 117° da Republica.

v
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGMIP n° 20 2/0S Brasilia, {~ de *:5@741@ de 2005.

Senhor Presidente,

Em atengado ao oficio CN/n°® 107, de 14 de abril de 2005, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, PROFESSOR
LUIZINHO (PT), PAULO AFONSO (PMDB), CORAUCI SOBRINHO (PFL) e FERNANDO
CORUJA (PPS), para integrarem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n® 1.071, de 1999, que “Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, e da outras providéncias”,

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

LT

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM/P n® 808 /05 Brasilia, |~ de XW*C de 2005.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 1.071. de 1999. que
"Dispoe sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos, e da outras
providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

CANTI

Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado PROFESSOR LUIZINHO
Gabinete 404, Anexo IV

NESTA

AR AR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM/P n° 2C3/05 Brasilia, [~ de \Sni\..a de 2005.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 1.071, de 1999, que
"Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios puUblicos, e da outras
providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado PAULO AFONSO
Gabinete 276, Anexo Il
NESTA

R AR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM/P n® 202,05 Brasilia, |¥ de EMJM; de 2005.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°® 1.071, de 1999, que
‘DispGe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, e da outras
providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a \Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado CORAUCI SOBRINHO
Gabinete 460, Anexo IV
NESTA

LI |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM/P n® 20¥/05S Brasilia, [© de '%,.ndlu: de 2005.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°® 1.071, de 1999, que
‘Dispbe sobre normas gerais de contratagao de consorcios publicos, e da outras
providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado FERNANDO CORUJA
Gabinete 245, Anexo |V
NESTA

3-5
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Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM

N* 193, de 6 de abril de 2005,
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 19 do an.
o da Censtituigdo. decidi vetar parcaalmente, ¢ por contranicdade ao
interesse publico. o Projeto de Lei o 1071, de 1999 (p¥ 14%01 no
Scnado Federal), que “Dispde sobre nonnas gerais de contratagdo de
consireios publicos ¢ di outras providéncias™

A Casa Coal manifestou-se pelo veto aos scpaintes. dis-

posilives:

I - dos Municipios ¢ dos Estades, quando o consarcio pi-
blico for constituido por | (um) o mais Estados ¢ Municipios;

V- dos Municipios, do Destnito Federal ¢ dos Estados, guan-
do o consireio for constituido pelo Distnto Pederal, [ (um) ou
mais Estados ¢ Municipios

“() incigo 111 trata de consorcios publicos entre Estados ¢
Municipios, como ecorre na inciso I, moas com o diferenga de que
o terrtorio dos Municipios ndo precisa estar contido no ferritdrio
do Cstado. A distingio € clara, porgue a parte final do inciso |
afirma que s¢ tratam de Municipioz com terntonios nele con-
tidos”. ou seja, Municipios com termitonos contidos no temitdng
do Estado que se consorcia

A redagdo onginal do incsso [N tante ne projeto de o do
Poder Exceutive, como no texto aprovade no Senado Federal
previa que os Municipios, nesse caso, feriam os scus termitonios
contigues, iste ¢, fanam divisa com o temitdno do Estado.

0 dispositivo, dessa forma. tinha por obictive penmitic que
um Estade pudesse auxiliar um Municipio que, mesmo se s1-
tuando cm outro Estado, The fosse wvizinho, a fim de procurar
solugdo integrada para alpumas de suas politicas publicas, o quoe,
inclusive, € o realidade brasileira atual

Entretanto, por meio de emenili, o Congresso Nacional re-
tirou o regquisito gue o Municipio fusee contiguo ao Estado, o que
permite - a se manter 3 redagdo atual - que um Estade sc cons
sorcke com Municipios de outro Estado mesmo que nio haja
relagies de vizinhanga gue fegitime esse Consorciamento.

Cvidentemente que a manutengio desse dispositive € pe-
ngost pard o pae federativa, uma vee gue um Estado’ poderd
interlcnr nos assuntos municipais de outro Estado sem ter, ao
menos, uma relagdo de viginhanga que legitime a suwa agio.

(3 mesmo faciocimo s aplica & necessidade de veto do
nciso v

[eflun-se, entdo, que o manutengio deste dispositivo & pe-
rigosil - COMmo no cago anterior - para 4 paz fedemativa, por
penmitie que um Estado venha a se umiscuir nos assuntos mu-
nicipeus de outro Estado, como tambem descaracteriza 4 mens
legls do disposinve, que passou @ sc confundir com as dos in-
cisos I ¢ IV do mesmo pardprafio, prejudicando a boa aplicagio
da Lei™

Art 10

“Arn 10 Os consorciados respondem solidanamente pelas
obngagdes assumidas pelo consorcio

Hazies do yeto

A intengdo do legislador, aparentemente, era dizer que os
consorgndos respondem subsidianamente; contudo, conston que
os consorciados respondem: solidariamente,

MNa responsabilidade subsididrin. o administragio. dircta so-
mente esponde por obrgagdes quando comprovada ainsolvéncia
patrimonil do ente gue integra a administracdo indircta. Ou seja,
s ¢ntidade da admimstragdo indircts responde por si €, no caso de
ter assumido obrigaghes maiores gue scu patnimonio € gue, k-
guidado primeiro este, poderd a admimistragdo direta ser deman-
dida pelas eventuais obrigagdes remancscentcs.

J& ma responsabilidade. solidina, comoe previsto nooar. [0, ¢
eredor pode exiger o cumpmmento Jda obripagio wamo do con-
sorcie gome dos entes consorciados. Isso fanl que dividas do
COnsarcio =1 wutomaticemente  ransfendas para. 08 COnsor-
ciados, num evidente prejuizo aos prncipios da seguranga ju-
ridica ¢ da estabilidade fiscal.

Com o veto, o regime 2 ser aplicado aos consireios pablicos
serd i da responsabilidade subsididria. gue ¢ o ordindrio da ad-
mimstragioe indireta. Esse conceito ¢ manso, pacifico ¢ ndo deixa
minrgens par nenhuma dovida, como Jeixa ¢lara a doutrina bra-
sileirn, de onde se destaca a ligle de Mrofessor Celso Antdnio
Banadeirn de Mello

doutrina ¢ junsprudéncia sempro consideraram, outrossim,
que quaisguer plenos admimstrativos oo udicias de atos gue The
fossem imputiveis, perante elas mesmas ou contra clas feriam
que s propostos - ¢ ndo contra o Ddaado. Disto se segue igual-
MCHe gue, perante ferocifos, as aularguias sio responsdveis pelos
proprios atos, A responsabilidade do Estado, em relagdo a eles, ¢
apeanas subsidiana’,”

Essas, Senhor Presidente, as muzdes que me levaram a vetar
o3 dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as guus om
5ub1nclu1i clevada spreciacio dos Senhores Membros do Congresso
Macienal.

N® 194, de 6 de abril de 2005, Encaminhamento ao Senado Federal,
para apreciagdo, do nome da Senhora KATIA GODINHO GILABER-
TE. Ministra de Scpunda Classe da Carreirn de Diplomata do Quadro
Permangnte do Ministério das Relagbes Exteriores, para exereer o
carge de Embaixadora do Brasil junto 4 Republica do Senegal.

N 198, de 6 de abril de 2005 Encaminhamento ao Congresso Na-
civnal do texto do projeto de lei que “Institui 8 Vantagem Pecunidria
Especial - VPE, devida aos militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do C de Bombeiros Militar do Distrite Federal, aliera a
distribuigio de CQuadros. Postos ¢ Gradungbes destas Comporagdes,
dispie sobre ¢ remuneragio das Carreires de Debegado de Policia do
Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito Federal, ¢ dd outras
providéncias.

N* 196, de & de abrl de 2005, Encaminhamento an Congresse Na-
ctonal do texto da Medida Provisoria n* 245, de 6 de abnl de 2005,

M® 197, de & de abnl de 2005 Encaminhemento ao Congresso Na-
cional do texto da Medida Provistria n® 246, de 6 de abril de 2005,

RETIFICACAO

MNa nota de rod da Mensagem n® 185, de 4 de abrl de 2005,
publicada no DOU de 6 de abril de 2005, Seqdo 1, paging 4, onde se
[&: "Republicada por ter saido com incormegdo no DOL de 4.4.2005,
Seplo 1, pdgina 2", leiase: “Republicads por ter safdo com in-
comregio no DOU de 54,2005, Secdo |, pagina 27,

CASA CIVIL
SECRETARIA-EXECUTIVA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

FORTARIA N 179 DE 6 DE ABRIL DE 2005

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAD DA Casa Cl-
VIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da amribuigio
que the confere o ingiso I, do art. &4, da Portana n¥ 41, de (8 de
aoveinbro de 2002, ¢ di competénea delegada nos termos dos incisos
Il'e HI, do ar. |9 da Portaria n¥ 1R85, de 17 de feverciro de (W4,
ambas do Chefe de Casa Civil da Presidénein da Repablica, ¢ con-
siderando o disposto no Decreto né 5.379, de 25 de fevereiro de 2005
¢ na Portaria Interministerizl MPME 7® 39, de 29 de margo de 2005,
resolvie:

An. 1% Fixar os limit¢s para pagamentos refativos a8 do-
tages constantes da Lei Urgamentdnia para 2005 ¢ aos Restwos a Pagar
de 2004, das Unidades Orgamentirias da Presidéncia da Repiblica,
até o montante constante dos Anexos 1, 1, 111, conforme o dispasto no
Decreto n® 5379, de 25 e feverciro de 2005

Art. ¢ Esta Portana cntra om vigor na dota de sua pu-
blicagdo.
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