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As Comissdag: Art. 24.11
Desenvolvimento Urbano e Interior
Amazonia e de Desenv. Regional

- Finangas e Tributacao (Merito)
A D C v .
CAMAR B8 Const. & Justica e de Redacgar

54 [RI)

Em §4 0S 799 PRE$ IDENTE

PROJETO DE LEI Nm DE 19%

(Da Sra. NICE LOBAO )

Altera o art. 5° inc. I, da Lei n° 7.827
de 1989.

]

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° inc. |, da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a viger com a seguinte redacéao:

.......................................................................

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do
Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Para, Roraima,
Ronddnia, e Tocantins:’

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Tem sido motivo de grande preocupacao da classe
produtora rural a limitagdo de recursos para financiar sua atividade, tanto no que
tange ao volume, como a adequacéo das peculiaridades regionais, quanto a
tempestividade da liberagdo do respectivo crédito.

A grande fonte provedora de recursos para o credito rural
tem sido o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste F NE, por meio de
seu agente financeiro Banco do Nordeste do Brasil - S/A.

Os recursos que compdem este Fundo tém origem em
dispositivo constitucional - art. 159, inciso |. alinea 'c’, da Constituicdo Federal -,
que se regulamentou via Lei n® 7.827 de 27/09/89.

Essa Lei, demais do mencionado Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE. criou o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte -FNO e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO.

Debalde notavel esforco do Banco do Nordeste, em
modernizar sua estrutura e ampliar seu raio de agédo, para oferecer um
atendimento adequado as necessidades de cada Estado da regiao, o Maranhéo
tem sido prejudicado nesse mister.

Por um lado, a circunstancia de localizar-se em area de
transicao entre o Nordeste semi-arido e o Norte, Gmido, confere ao Estado do
Maranhdo caracteristicas peculiares no que se refere aos processos de
producado, frequentemente diferentes dos que vigoram nos demais Estados
nordestinos; por outro, isso compromete o critério de adequacao das linhas de
financiamento, sempre que nao convenientemente diferenciadas.

As diferencas regionais ficam ainda evidenciadas. guando
se considera a exploragdo de areas pioneiras e de expansao da fronteira
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agricola, onde ha necessidade de financiarem-se projetos de infra-estrutura -
econdmica.

A grande demanda de financiamento no restante da regiao
nordeste tem limitado o acesso ao crédito de tomadores locais, o que ficou claro
ao final do ano passado, quando grande volume de propostas restou pendente de
deferimento, por contingenciamento de recursos, que foram em grande parte
canalizados para créditos emergenciais, nas areas assoladas pela seca.

Acresca-se - por oportuno e pertinente - o aspecto de gue ja
estamos no quinto més do ano e ainda nao existe definicdo quanto aos recursos
do FNE, para o exercicio de 1999, no Estado maranhense.

E ressalte-se, doutra sorte, que o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO estd com excesso de disponibilidade, tendo
aplicado no exercicio de 1998 apenas 55% do orcamento de 304 milhdes de
reais, colocados a disposi¢ao do programa na regiao (devolugao de 38,6 milhdes
de reais), por falta quer de tomadores. quer de estrutura de aplicagdo. Outrossim,
OS recursos para o presente exercicio séo da ordem de 600 milhdes de reais,
sendo razoavel prever, pois, um volume ainda maior de devolugdes.

O agente financeiro do FNO, Banco da Amazénia S/A.
possui onze agéncias em todo o Estado e é uma das mais destacadas,
tradicionais e reconhecidas instituicdes financeiras que atuam no Maranhéo.

Isto posto, colocamos em pauta a necessidade de se
estender ao Maranhdo a abrangéncia da area de atuacao do FNO, sem
prejuizo da atual agdo do FNE, a exemplo do que fazem 0s organismos
regionais de desenvolvimento SUDAM e SUDENE. ambos com atuacao
concomitante no Estado. Para isso, propomos nosso projeto.

A medida teria o efeito benéfico de (1) suprir as deficiéncias
de recursos do FNE, (2) melhor atender a pré-Amazénia maranhense com linhas
de financiamento ao setor produtivo, mais identificadas com os processos de
producdo em vigor na Regido Norte, (3) permitir financiamento de obras de
infra-estrutura nas areas da fronteira agricola e, ainda, (4) evitar a devolugéo de
recursos, num quadro atual de generalizado aperto orcamentario, numa regiao
em que sao assaz escassos a par de imprescindiveis para promover seu
desenvolvimento.
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O Maranh&o ja possui assento nos conselhos deliberativos
da SUDAM e da SUDENE e o Estado esta inserido nos Planos Regionais de
Desenvolvimento dessas instituicdes, segundo requer a legislacdo para operacdo
dos Fundos Constitucionais.

Também se insere nas areas de atuacao das duas
Instituicoes financeiras de carater regional que operam tanto o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE - Banco do Nordeste, quanto o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte FNO - Banco da Amazénia.

Enfim, saliente-se que analise dos dispositivos legais que
regem os Fundos Constitucionais ndo impede viabilizagdo de nosso projeto,
consistente em modificar a Lei n® 7.827/89, que regulamenta a matéria; como
acima se pde, para atingir o objetivo em apreco.

Ante o exposto, contamos com o inestimavel endosso de
nossos llustres Pares no Congresso Nacional, para a devida aprovagao de nosso

projeto.
Sala das Sessodes, em de de 1999.
. 19[057¢ ¢
_",flf_%_ @/&l@(ﬁ
Deputada Nice Loba
90372713.027
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributagdo e do Or¢amento

CAPITULO 1
Do Sistema Tributario Nacional

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributdrias

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 159. A Unmido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagado
dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a le1 estabelecer;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o Art. 159, 1, ¢, da Constitui¢do
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO. o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos recursos, entende-se por:
I - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Roraima, Rondénia e Tocantins;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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. CAMARA DOS DEPUTADOS .
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI Ne 973, DE 1999
(DA SRA. NICE LOBEO)
Altera o art. 59, inciso I, da Lei n2 7.827, de 1989.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 334, DE 1999)
LEIA-SE:
PROJETO DE LEI N© 973, DE 1999

(DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 52, inciso I, da Lei n® 7.827, de 1989.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)




Z Camara dos Deputados
2 s, Departamento de Comissées
SN 5%~ Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 973/99

@ Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/09/99, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro 1999.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

Altera o art. 5° inciso |, da Lei n°
7.827, de 1989.

Autor: Deputada Nice Lobao
. Relator: Deputada Maria do Carmo Lara

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 973, de 1999, de autoria da Nobre
Deputada Nice Lob&o, pretende a inclusdo do Estado do Maranh&o na Regiao
Norte, para os efeitos da aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, de que trata a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989

¢ A proposicdo estd apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n° 980, de 1999, de iniciativa do senhor Deputado Roberto Rocha,
que trata da inclus&o, para os efeitos da aplicagao dos recursos do FNO, da parte
do Estado do Maranh&o abrangida pela area de atuagéo da SUDAM.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior € o
primeiro 6rgéo técnico da Casa designado para manifestar-se guanto ao merito
do projeto, ao qual, decorrido o prazo regimental, nao foram oferecidas emendas.

>

E o relatério.

12973
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Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal estabeleceu no art. 159, inciso |,
alinea “c” a destinagéo de 3% do total das receitas da Unido provenientes do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados - IPI - para o
financiamento dos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Assim, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), do Norte (FNO), e do Nordeste (FNE), foram criados pela Lei n°® 7.827, de
27 de Setembro de 1989, que regulamentou o dispositivo constitucional. Esta lei
definiu a reparticdo dos 3% das receitas da Unido, em 1,8%, para o FNE; 0,6%,
para o FNO; e 0,6%, para o FCO. Recentemente, foram introduzidos ajustes na

. legislagao por meio da edicao da Medida Provisoria n® 1.988, de janeiro de 2000.

A intencdo dos constituintes de 1988, com a vinculagao
constitucional de recursos da Unido para as Regides economicamente mais
atrasadas do pais, visava a promog¢do da integracdo nacional, através do
desenvolvimento econémico e social e da reducao das disparidades regionais.

De acordo com dados do Ministério da Integragéo Nacional,
de margo de 1989 a junho de 1999, os financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais atingiram, em valores atualizados, um total de
R$ 12,9 bilhdes. Mais de 800 mil operagdes foram realizadas com os recursos,
gerando renda e emprego.

O presente projeto de lei pretende introduzir o Estado do
. Maranhao na area de atuagédo do FNO, que atualmente compreende os estados
da Regiao Norte: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondénia e
Tocantins. Um dos argumentos utilizados pela autora na justificagdo de sua
proposicao e de que o FNO possui excesso de disponibilidade de recursos por
falta de tomadores e de estrutura para a aplicacéo. Segundo a ilustre Deputada,
em 1998, apenas 55% do orgamento do fundo foi utilizado. Ja o FNE, que deve
atender a demanda da Regiao Nordeste, ao qual o Estado do Maranhdo é
vinculado, trabalha com escassez de recursos.

De fato, ao longo do periodo de 1989 a 1998, a contratagéo
de projetos com recursos do FNO correspondeu a 56% dos valores repassados
para o Fundo, no periodo. O FNO se destaca como o Fundo que apresenta a
maior taxa de retengcdo dos recursos, ou seja, o de menor contratacdo de
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projetos. Em 1992, foram utilizados apenas 13% do montante repassado pelo
Tesouro e, em 1997, somente 23%.

O projeto pretende corrigir essas disparidades verificadas
nas aplicagdes dos recursos constitucionais, ao incluir o Maranhdo na area de
abrangéncia do FNO. Esse Estado, embora localizado politicamente no Nordeste,
possui inumeras caracteristicas fisico-geograficas de uma zona de transi¢céo, com
marcantes tragos “pré-amazoénicos’, sendo considerado “meio-norte”. Na sua
parte noroeste, situa-se a chamada Amazdnia Maranhense, que se caracteriza
pela vegetacao de floresta e clima equatorial.

Na Sintese dos Indicadores Sociais 2000, pesquisa
. realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, que reune
dados de pesquisas feitas entre 1992 e 1999, o Maranhdo encontra-se entre os
Estados com menor desenvolvimento social. Ele apresenta a terceira pior taxa de
analfabetismo no Brasil: 28,8% dos maranhenses maiores de 15 anos ndo sabem
ler e escrever, sendo que 5 em cada 10 habitantes do Estado sdo considerados
analfabetos funcionais. Ou seja, sabem apenas escrever o proprio nome.

O Maranhao detem também alta taxa de mortalidade
infantil: 54,2 para cada mil criangas nascidas vivas. Essa taxa € maior do que a
meédia nordestina, que & de 53,0 para mil nascidos vivos e € vergonhosa quando
comparada com a da Regiao Sul, 20,7 por mil nascidos vivos.

Dados como esses convencem-nos da necessidade da
urgente implementagao de mecanismos e instrumentos que possam reverter esse
& quadro. Entendemos que os Fundos Constitucionais, usados em consonancia
com uma correta politica de desenvolvimento, podem significar profundas
melhorias nas condigdes econdmicas e sociais das regides mais carentes do
Brasil. Parece-nos oportuno, assim, que o Maranhao venha a usufruir das verbas
destinadas a Regido Norte, o que significaria inclusive uma diminui¢do na
pressao pela demanda de recursos do FNE.

O Projeto de Lei n° 980, de 1999, do Deputado Roberto
Rocha, apenso ao projeto analisado, propde a inclusdo, na area de atuacdo do
FNO, apenas da parte do Estado do Maranhao que ja esta incluida na area de
atuacdo da SUDAM, hoje, Agéncia de Desenvolvimento do Norte — ADA.
Entendemos, no entanto, que néo seria desejavel, do ponto de vista politico e

12973
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operacional, a concorréncia de dois Fundos Constitucionais em um mesmo
Estado.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de
Lei n°® 973, de 1999, da Deputada Nice Lobao, e pela rejeicdo da proposicéo a ele
apensada, Projeto de Lei n°® 980, de 1999, do Deputado Roberto Rocha.

Sala da Comiss3do, em Jo de g/u-\/\-@ de 2001.

el ﬁq\ﬂ

Deputada Maria do Carmnﬂara
Relatora

104141.125
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Céamara dos Deputados
Departamento de Comissodes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente o Projeto de Lei n® 973/1999 e rejeitou o

Projeto de Lei 980/1999, apensado, nos termos do parecer da Relatora, Deputada
Maria do Carmo Lara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Jodo Castelo, Juquinha, Lucia Vania, Mario Negromonte, Luisinho, Mauro
Fecury, Séergio Barcelos, Sérgio Novais, Luiz Durdo, Pedro Fernandes, Euler Morais,
Gustavo Fruet, José Chaves, José Indio, Marcelo Teixeira, lara Bernardi, Maria do
Carmo Lara, Simdo Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes,
Lincoln Portela, Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

Deputado MA PAES
Presidente |
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PROJETO DE LEI N° 973-A, DE 1999
(DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 59, inciso |, da Lei n® 7.827, de 19889.
(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
b Projeto apensado: PL.-0.980/99
[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relatora
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 973-A, DE 1999
(DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 59 inciso |, da Lei n® 7.827, de 1989; tendo parecer. da Comissao de

Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao deste, e pela rejeicao do de n? 980/99,
apensado (relatora: DEP. MARIA DO CARMO).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

* Projeto inicial publicado no DCD de 30/06/99
- Projeto apensado publicado no DCD de 30/06/99

@ARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relatora
- parecer da comissao
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Oficio n® 176/01 - CDUI
Publique-se.
Em 16/08/01.

CAS
ECIO NEVES
Presidente

D 3471 -1

ocumento :
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Oficio n°® 176/2001-P
Brasilia, 14 de agosto de 2001

. Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto
no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgao Técnico, do Projeto
de Lei n°® 973/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagéo do referido
projeto e do respectivo parecer.

Atenciosamente,

Deputado
Presidente

(.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes

COMISSAO DA AMAZONIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 973-A/1999

Nos termos do art. 119, inciso |, e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. F’resid'ente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 17/09/2001, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2001.

UE CARTAXO
etario

JORGE HEN
S

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL cadr@camara.gov.br
Camara dos Deputados, Anexo ll, Sala T-55 CEP 70.160-900 Brasilia — DF Fones: (61) 318-6998/6999 Fax: (61) 318-2145
Presidente: Deputado AIRTON CASCAVEL Secretario da Comissdo: Jorge Henrique Cartaxo




PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

Altera o art. 5°, inciso |, da Lei n°® 7.827,
de 1989.

Autor: Deputada Nice Lobao
Relator: Deputado Confucio Moura

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 973, de 1999, de autoria da nobre
Deputada Nice Lobéo, propde alteracao em dispositivo da Lei n® 7.827, de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea “c’, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias. A modificacao sugerida trata da
inclusao do Estado do Maranhao na area de abrangéncia da atuagdo do FNO.

Argumenta, para tanto, a ilustre Deputada, que a medida
visa a suprir deficiéncias de recursos do FNE no Estado do Maranhao, ja que é
grande a demanda de financiamento com esses recursos nos outros Estados da
Regiao Nordeste. Acrescenta, ainda, que o FNO possui excesso de
disponibilidade que permitiriam o financiamento de obras de infra-estrutura nas
areas da fronteira agricola, num Estado em que sdo escassos 0s recursos
capazes de promover o seu desenvolvimento.

A proposicdo esta apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n° 980, de 1999, de autoria do nobre Deputado Roberto Rocha,
sugerindo a inclusdo na area de abrangéncia do FNO da parte do territério do
Estado do Maranh&o que ja se encontra sob jurisdicdo da SUDAM.

20044 @M{
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O Projeto de Lei n°® 973, de 1999, foi primeiramente
encaminhado & Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior onde foi
aprovado por unanimidade, e o Projeto de Lei n° 980, de 1999, foi rejeitado.

De acordo com o inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a proposicéo foi entao distribuida a esta Comissao da
Amazénia e de Desenvolvimento Regional para apreciagao do merito.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designacao do presidente desta
. Comissao, a elaboragao do parecer.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 159,
inciso |, alinea “c”, que trés por cento do produto da arrecadacao dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
serdo destinados para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos de
desenvolvimento.

A Lei n° 7.827. de 27 de setembro de 1989, regulamentou a
aplicagdo desses recursos ao criar 0s Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Em seu artigo 2°,

I s
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a Lei define como objetivo dos Fundos a contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico e social das regides a que se destina, mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

O projeto de lei sob andlise pretende a extensdo da
aplicagao dos recursos do atual FNO para o Estado do Maranh&o, o que, em que
pese os argumentos da nobre autora, ndo ensejara aplicagdo mais racional dos
recursos desse Fundo, sendo, em ultima analise, bastante prejudicial & Regido
Norte.

Ao adotar conceito mais amplo de desenvolvimento
economico com sustentabilidade ambiental, objetivando evitar maiores danos
ambientais a Amazoénia, o Banco da Amazénia — BASA, instituicdo financeira
responsavel pela operacionalizagdo dos recursos do FNO, passou a incluir
condicionantes ambientais em seus programas. Dessa forma, como a legislacdo
vigente exige, a titulo de reserva legal, a averbagdo de no minimo oitenta por
cento na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazodnia
Legal, o BASA passou a exigir essa averbagéo junto ao IBAMA para a liberagéo
de emprestimos. Isso explica o pretenso ‘“excesso de disponibilidade” de
recursos do FNO.

Cabe lembrar que esse saldo sera aplicado tdo logo os
critérios de averbacao da reserva legal estejam definitivamente estabelecidos, o
que se dara com a aprovagao do novo Caédigo Florestal.

Por fim, entendemos que o projeto de lei sob anélise viola o
principio da equidade, da isonomia e do pacto federativo, vez que o Estado do
Maranhao passara a ter acesso a dois fundos constitucionais com o mesmo
objetivo: o desenvolvimento econdmico e social das regides a que se destina. A
excepcionalidade injustificada pode desencadear desigualdades oficializadas,
que solapam os principios constitucionais da equidade e da igualdade,
fundamentais para a promogao da justica social.

A medida proposta no Projeto de Lei n® 973, de 1999, pode
assim gerar desavencas e questionamentos sobre o principio federativo, que
podem ameagar a propria integridade nacional. A adogao de critérios parciais que
possam abalar os alicerces do pacto federativo e do estado de direito devem
portanto ser a todo custo evitada.

20044 WM

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Somos, dessa forma, pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 973,
de 1999, e pela rejeicdo da proposi¢éo a ele apensada, 0 Projeto de Lei n° 980,

de 1999.
Sala da Comissao, em de de 2001.
Deputado Confucio Moura
Relator
111686.125
20044
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COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

L |

A Comissao da Amazdnia e de Desenvolvimento Regional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 973/1999, e do PL-
980/1999, apensado, nos termos do Parecer do relator, Deputado Confucio
Moura.

Participaram da votagao os Senhores Deputados Euripedes Miranda,
Vice-presidente; Alceste Almeida, Anivaldo Vale, Atila Lins, Baba, Danilo de
Castro, Josué Bengtson, Jurandil Juarez, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas, Sergio Carvalho e Vanessa Grazziotin, Titulares; Antonio Feijao,

Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Confucio Moura e Sérgio Barcellos,
Suplentes.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2001.

Deputado AIH%{S

Presidénte
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PROJETO DE LEI N° 973-B, DE 1999
(DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 52, inciso |, da Lei n® 7.827, de 1989.
(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, Il, “g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 980/99

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- parecer da comissao

IV - Na Comissao da Amazdnia e de Desenvolvimento Regional:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da comissao



*PROJETO DE LEI N° 973-B, DE 1999
(DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 52, inciso |, da Lei n® 7.827, de 1989; tendo pareceres: da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao deste e rejeicdo do de n® 980/99,
apensado (relatora: Dep. MARIA DO CARMO LARA); e da Comissao da Amazénia e de

Desenvolvimento Regional, pela rejeicao deste e do de n® 980/99, apensado (relator: Dep.
CONFUCIO MOURA).

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZCJNIA E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |l, “g")

* Projeto inicial publicado no DCD de 30/06/99
- Projeto apensado: PL 980/99 (DCD de 30/06/99)
- Parecer da Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior publicado no DCD de 09/08/01

PARECER DA COMISSAO DA AMAZONIA E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da comissao
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Ref. Of. n° 210/01 — CADR
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n® 973-A/99, nos

termos do art. 24, |l, alinea “g”, do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.
Em: 28/12/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

AR TR

Documento : 6760 -
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s, Camara dos Deputados
" Departamento de Comissdes

Oficio n® 210/2001 -P Brasilia, 28 de novembro de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°

973/1999, de 1997, da Sra. Nice Lobdo, que "Altera o art. 5°, inciso |, da Lei

. n® 7.827, de 1989", inicialmente despachado as Comissoes para
apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24,11, do Regimento Interno da

Casa, decaiu dessa condi¢ao, por ter recebido pareceres divergentes nas

Comissbtes de Desenvolvimento Urt:ano e Interior e da Amazonia e
Desenvolvimento Regional, que |hes apreciaram o mérito, passando
doravante a tramitar sujeito a apreciagao do Plenario, com base na alinea
"g", inciso Il, do referido art. 24.

Na oportunidade, solicito a Vossa Exceléncia autorizar a

publicagao do referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

DEPUTADO A@ CAVEL

Presiden

A Sua Exceléncia o Senhor

AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados’
Nesta

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
End: Camara dos Deputados, Anexo Il, sala T-55 CEP 70.160-900 Brasilia - DF
Telefones: (61) 318-6998/6999 Fax: (61) 318-2145 E-mail: cadr@camara.gov.br
Presidente: Deputado AIRTON CASCAVEL Secretario da Comissao: Jorge Henrique Cartaxo
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SGM/P n° 1848/01 Brasilia, 28 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n° 210/01, datado de 28.11.01, referente a
tramitagdo do Projeto de Lei n® 973-A/99, que altera o art. 5° inciso I, da Lei n° 7.827, de
1989, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 973-

A/99, nos termos do art. 24, Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos,

publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracgao.

CL N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AIRTON CASCAVEL

Presidente da Comiss&do da Amazodnia e de Desenvolvimento Regional
NESTA
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SGM/P n°® 1848/01 Brasilia, 28 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 210/01, datado de 28.11.01, referente a
tramitacao do Projeto de Lei n® 973-A/99, que altera o art. 5° inciso I, da Lei n° 7.827, de
1989, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n® 973-

A/99, nos termos do art. 24, |I, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos,

publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
aprego e distinta consideracao.

CA N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AIRTON CASCAVEL

Presidente da Comissdo da Amazénia e de Desenvolvimento Regional
NESTA

AR A TR 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999
(Apenso Projeto de Lei n° 980, de 1999)

Altera o art. 5° inciso I da Lei n° 7.827,
de 1989.

Autor: Deputada NICE LOBAO
Relator: Deputado RICARDO BERZOINI

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 973, de 1999, de autoria da ilustre Deputada
Nice Lobao, tem por objetivo alterar o inciso I do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir, entre os Estados beneficidrios dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Maranhio.

Em sua justificagdo, a nobre Autora da proposi¢cio demonstra a
madequagio do atendimento as necessidades do Estado do Maranhio pelo FNE, em
face das caracteristicas peculiares do Estado, que o fazem, parcialmente, integrante
da Regido Norte.

Em apenso, encontra-se o PL n° 980, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Roberto Rocha, que propde a inclusio na Regido Norte, para fins de
financiamento do FNO, a parte do Estado do Maranhio pertencente a area de
atuagdo da ADA (ex-SUDAM) e o Estado de Tocantins.

Os Projetos foram, inicialmente, encaminhados a Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior, que deliberou unanimemente pela aprovagio
do PL n° 973, de 1999, ¢ pela rejeigdo do PL n® 980, de 1999. Submetidos, a seguir,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a apreciagdo da Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, foram
ambos os Projetos rejeitados e vém a esta Comissdo para exame do mérito e da
adequagio orgamentaria e financeira, devendo, apos, ser encaminhados 2 Comissio
de Constitui¢io e Justiga e de Redagio.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Devemos, primeiramente, reconhecer a validade da iniciativa dos
ilustres Autores das proposigdes em apreco, de propor o aprimoramento da
regulamentagio dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional,
estabelecida pela Lei n® 7.827, de 1989.

De fato, parece mais adequado que os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste sejam, respectivamente,
destinados as porgdes do territorio de cada Estado que efetivamente tenham as
caracteristicas proprias de cada uma dessas Regides, o que hoje niio se verifica
especificamente com relagdo ao Estado do Maranhio, que tem Municipios
integrantes da drea de atuagio da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia,
constituindo o chamado Meio-Norte, enquanto outros possuem caracteristicas
fisicas e economicas tipicamente nordestinas.

Como as agéncias de desenvolvimento regional, ADA ¢ ADENE,
direcionam-se para o financiamento, pelo FNO e FNE, respectivamente, de projetos
adequados as peculiaridades de cada uma das Regides, mostra-se conveniente que
se alterem os limites de abrangéncia de cada Fundo, a fim de evitar prejuizos e
distorgdes no funcionamento dos Fundos.

Ressalte-se, porém, que discordamos de que se institua duplo
beneficio para qualquer dos Estados em detrimento dos demais, ressaltando que tal
solugdo representaria afronta direta ao principio constitucional da isonomia, base da
propria Federagdo, além do que haveria o risco de duplo financiamento, de dificil
controle e fiscalizagio.

Diante disso, entendemos conveniente que se redefinam as reas
beneficiarias do FNE e FNO, de forma, porém, a impedir que qualquer Estado ou
Municipio possa ser duplamente beneficiado, conforme propomos no Substitutivo

A485A5C241
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anexo, de nossa autoria, que da nova redagio aos trés primetros incisos do art. 5° da
Lein® 7. 827, de 1989, e acrescenta novo artigo 1° a proposigio, com observancia
do que prescreve o art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢des quanto a sua compatibilidade ou a adequacdo de seus dispositivos com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o or¢amento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32, IX, “h” e 53, II, bem
assim da Norma Interna desta Comissio de Finangas e Tributagdo, datada de 29 de
maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionado, somente
aquelas proposigdes que importem aumento ou diminui¢do de despesa publica estio
sujeitas a0 exame de compatibilidade ou adequagio financeira e orcamentaria,

mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supracitada Norma Interna deste Orgdo
Técnico.

Sob este prisma, verifica-se que os Projetos em analise ndo contém
qualquer dispositivo que acarrete impacto direto sobre receitas ou despesas da
Unido, propondo simplesmente a melhor utilizacdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE).

Pelas razdes acima expostas, somos pela nao-implica¢do da matéria
em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, nio cabendo
pronunciamento quanto a adequagido orgamentaria e financeira, e, quanto ao mérito,
votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 973, de 1999, ¢ pela aprovagio do
Projeto de Lei n° 980, de 1999, na forma do Substitutivo anexo, de nossa autoria.

Sala da Comissdo,em 9@ de Maio de 2002.
¢ 1
Deputado RICE %i%; BERZOINI

Relator
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~ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

Altera o inciso I do art. 5° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei visa a redefinir as regides beneficiarias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, incluindo na
Regido Norte parte do Estado do Maranhio, ¢ excluindo-a da Regidao Nordeste.

Art. 2° O inciso I do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - Norte, a regido onde serdo aplicados, exclusivamente,
os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, que
. abrange os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondoénia e Tocantins, além da parte do Estado do Maranhio incluida
na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
ADA;

I - Nordeste, a regido onde serio aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, que abrange os Estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia, além das partes dos Estados:

a) do Maranhio, nio incluida no inciso I deste artigo; e

L
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b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE;

I1I - Centro-Oeste, a regido compreendida pelos Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Goias e Distrito Federal, onde

serdo aplicados, exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste:

.. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicagio oficial.

Sala da Comissdo,em A de ™Ma10  de 2002.

e —
Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 973-C, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdao, em reuniao ordindria realizada hoje,
. opinou, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 980/99,
apensado, com Substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n? 973-B/99, nos termos
do parecer do relator, Deputado Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lucia, José Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Jose Carlos
Fonseca Jr., Mussa Demes, Pauderney Avelino, Roberto Brant, Antonio Cambraia,
Custodio Mattos, Edinho Bez, Germano Rigotto, Max Rosenmann, Milton Monti, Carlito
Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Felix Mendonga,
José Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Cornélio Ribeiro, Eujacio Simoes,

Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius e Carlos Eduardo
Cadoca.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

1 (
ado BENITO GAMA

Presidente
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%~ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Altera o inciso I do art. 5° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei visa a redefinir as regides beneficiarias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, incluindo na
Regiao Norte parte do Estado do Maranhao, e excluindo-a da Regiao Nordeste.

Art. 2° O inciso | do art. 52 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Norte, a regiao onde serao aplicados, exclusivamente, os
. recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, que
abrange os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondénia e Tocantins, alem da parte do Estado do Maranhao
incluida na area de atuagcédo da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA;

I - Nordeste, a regiao onde serao aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, que abrange os Estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia, alem das partes dos Estados:

A
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a) do Maranhao, nao incluida no inciso | deste artigo; e

b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE;

[l - Centro-Oeste, a regiao compreendida pelos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, onde
serao aplicados, exclusivamente, o0s recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

\‘ (
ado BENITO GAM

Presidente



Camara dos Deputados

REQ 304/2003

Autor: Nice Lobdo

Data da 25/02/2003

Apresentacao:

Ementa: Requer o desarquivamento de proposigdes

Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o desarquivamento dos

PLs 973/99, 2900/00, 3113/00, 5560/01 e 5594/01. INDEFIRO o desarquivamento dos
PLs 73/99, 74/99 e 5423/01, por nio se encontrarem arquivados; da INC 2378/01, em
vista de sua tramitagdo se haver esgotado; bem como do PL 833/99, em razdo de haver
sido arquivado definitivamente. DECLARO PREJUDICADO o Requerimento quanto
ao PRC 166/01, em virtude da aprovagdo de outro com a mesma finalidade (RICD, art.
163, VIII). Oficie-se e, apos, publique-se.

Regime de
tramitaciio:

Em 3% /03,2003

\s
B

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Da Sra. Nice Lobiao)

Requer 0 desarquivamento de
proposic¢oes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo anico, do Requerimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento
das proposi¢oes de minha autoria, a seguir relacionadas:

PL > 73—1999
PL n°® 74-1999
PL n® 833-1999
PL n* 9731999
PL n® 2900 - 2000
PL n® 3113 -2000

PRC n® 166 — 2001
PL n° 5423 -2001
INC n°2378 —2001
PL n® 5560 —2001
PL n® 5594 —2001

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2003.

R

Deputada Nice Lobao

95 o203

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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SGM/P n° 657 Brasilia, {5 de N T g—

Senhora Deputada,

Referente ao Requerimento n° 304, de 2003, que “requer o
desarquivamento de proposi¢oes”, comunico haver exarado o seguinte despacho:

“DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD,
o desarquivamento dos PLs 973/99, 2300/00, 3113/00,
5560/01 e 5594/01. INDEFIRO o desarquivamento dos PLs
73/99, 74/99 e 5423/01, por ndao se encontrarem arquivados;
da INC 2378/01, em vista de sua tramitagdo se haver
esgotado; bem como do PL 833/99, em razdo de haver sido
arquivado definitivamente. DECLARO PREJUDICADO o
Requerimentc quanto ao PRC 166/01, em virtude da
aprovacao de outro com a mesma finalidade (RICD, art. 163,
VIIl). Oficie-se e, apos, publigue-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

J%““\P/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada NICE LOBAO
Anexo IV — Gab. 215
NESTA

IR A

ocumento : 1



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2973-B, DE 1999
(Da Sra. Nice Lobao)

Altera o art. 52, inciso |, da Lei n® 7.827, d'é,_1 989.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO/URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FJNANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO(ART. 54) - ART. 24, II, “q")

\
. 'k\
SUMAF\\HIO

I‘.
\

| - Projeto Inicial \
Il - Projeto apensado: PL 980/99

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- parecer da comissao

IV - Na Comissao da Amazénia e de Desenvolvimento Regional:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da comissao




2

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 5° inc. |, da Lein®7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a viger com a seguinte redacio:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do
Acre, Amazonas, Amapd, Maranhdo, Para, Roraima,
Rondénia, e Tocantins;’

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem sido motivo de grande preocupacdo da classe
produtora rural a limitacdo de recursos para financiar sua atividade. tanto no que
tange ao volume, como & adequagdo das peculiaridades regionais, quanto a
tempestividade da liberacdo do respectivo crédito.

A grande fonte provedora de recursos para o crédito rural
tem sido o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE. por meio de
seu agente financeiro Banco do Nordeste do Brasil - S/A.

Os recursos que compdem este Fundo tém origem em
dispositivo constitucional - art. 159, inciso |, alinea ‘c’. da Constituicdo Federal -,
que se regulamentou via Lei n°® 7.827 de 27/09/889.

Essa Lei, demais do mencionado Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE, criou o Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte -FNO e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO.

Debaide notavel esforco do Banco do Nordeste, em
modemizar sua estrutura e ampliar seu raio de acdo. para oferecer um
atendimento adequado as necessidades de cada Estado da regido, o Maranhao
tem sido prejudicado nesse mister.

Caixa: 38

PL N° 973/1999
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Lote: 78



Por um lado, a circunstancia de localizar-se em area.
transicio entre o Nordeste semi-arido e o Norte, umido, confere ao Estado do-
Maranhdo caracteristicas peculiares no que se refere aos processos de
producao, frequentemente diferentes dos que vigoram nos demais Estados
nordestinos; por outro, isso compromete o critério de adeguacdo das linhas de
financiamento, sempre que nao convenientemente diferenciadas.

| | As diferencas regionais ficam ainda evidenciadas, quando
se considera a exploracao de areas pioneiras € de expansao da fronteira
agricola, onde .2 necessidade de financiarem-se projetos de infra-estrutura
economica.

A grande demanda de financiamento no restante da regiﬁﬁ'
nordeste tem limitado o acesso ao crédito de tomadores locais, 0 que ficou claro
ao final do ano passado, quando grande volume de propostas restou pendente de
deferimento, por contingenciamento de recursos, que foram em grande parte
canalizados para créditos emergenciais, nas areas assoladas pela seca.

Acresga-se - por oportuno e pertinente - 0 aspecto de que ja-
estamos no qu:nto més do ano e ainda nao existe definicao quanto aos recursos
do FNE, para o exercicio de 1999, no Estado maranhense.

E ressalte-se, doutra sorte, que o Fundo Constitucional. de .
Financiamento do Norte — FNO esta com excesso de disponibilidade, tendo
aplicado no exercicio de 1998 apenas 55% do orcamento de 304 milhdes de
reais, colocados a disposicdo do programa na regido (devolugdo de 38,6 milhdes
de reais), por falta quer de tomadores, quer de estrutura de aplicagio. Outrossim,
OS recursos para o presente everc & o 330 da ordem de 600 milhdes de reais,-
sendo razoavel prever, pois, um v:. ume ainda maior de devolucoes.

O agente financeiro do FNO, Banco da Amazbnia S/A,
possui onze agéncias em todo o Estado e é uma das mais destacadas,
tradicionais e reconhecidas instituicoes financeiras que atuam no Maranhao.

Isto posto, colocamos em pauta a necessidade de se
estender ao Maranhdo a abrangéncia da area de atuagdo do FNO, sem
prejuizo da atual acao do FNE, a exemplo do que fazem os organismos
regionais de desenvolvimento SUDAM e SUDENE, ambos com atuag:ao
concomitante no- Estado ‘Para :ssd‘:propomos NOSSO projeto.- - - -




D

A medida teria o efeito benéfico de (1) suprir as deficiéncias
ﬂg recursos do FNE, (2) melhor atender a pré-Amazonia maranhense com linhas
de financiamento ao setor produtivo, mais identificadas com os processos de
producdo em vigor na Regido Norte, (3) permitir financiamento de obras de
infra-estrutura nas areas da fronteira agricola e, ainda, (4) evitar a devolucio de
recursos, num quadro atual de generalizado aperto orgamentario, numa regiao

em que sao assaz escassos a par de imprescindiveis para promover seu
desenvoivimento.

0 Maranhao ja possui assento nos conselhos deliberativos
da SUDAM e da SUDENE e o Estado esta inserido nos Planos Regionais de
Desenvolvimento dessas instituicdes, segundo requer a legisiacio para operacio
dos Fundos Constitucionais.

Também se insere nas areas de atuagdo das duas
instituicbes financeiras de carater regional gue operam tanto o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE - Banco do Nordeste, quanto o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte FNO - Banco da Amazonia.

Enfim, saliente-se que analise dos dispositivos legais que
regem os Fundos Constitucionais nao impede viabilizacdo de nosso projeto,
consistente em modificar a Lei n® 7.827/89, que regulamenta a matéria; como
acima se poe, para atingir o objetivo em aprego.

Ante o exposto, contamos com 0 inestimavel endosso de
nossos ilustres Pares no Congresso Nacional, para a devida aprovagao de nosso

a / q/ é)f/ Of

de 1999.
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Sala das Sessoes, em de
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributagdo e do Orcamento

CAPITULO1
Do Sistema Tributario Nacional

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VI
Da Reparti¢ao das Receitas Tributérias

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal:

b)vmteedommteuosecmcodecunosporcentoaoFundodePartmpa;ao
dos Municipios;

¢c) trés por cento, pm'aaphcagaoemmgramasdeﬁnanclamenmaosetor
produtivo das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;




LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989
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Regulamenta o Art. 159, I, ¢, da Constituicdo
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................

Art. 5° Para efeito de aplicagc@o dos recursos, entende-se por:
I - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,

Par4, Roraima, Rondénia e Tocantins;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI

N2 980, DE 1999

(Do Sr. Roberto Rocha)

Altera o inciso I do art. 52 da Lei n2 7.827, de 27 de setembro

de 1989.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 334, DE 1999)

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Ler:

Art. 1°. O inciso I, do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989 passa a vigorar com a seguinte redacio:




" I - Norte, a regifio compreendida pelos Estados do Aw
Amazonas, Amapa, Pard, Roraima, Rond6nia, Tocantins e além da Parte do

Estado de Maranhdo incluida na 4rea de atuagiio da Sudam:"
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasila, de maio de 1999; 178° da Independénciae 111° da
Republica

JUSTIFICACAO

O Estado do Maranhdo tem mais de 50% de seu territorio na Regido
Norte, tendo, inclusive, assento no Conselho Deliberativo da SUDAM. Esta
identificacdo justifica a inclusdo deste 4rea nos beneficios do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

‘ Por outro lado, a localizacdo desta area entre o Nordeste semi-arido e
Norte tmido da-lhe caracteristicas lares dentro do processo de produgio,
sobretudo na expansao da fronteira agricol, que exige a execucdio de projetos de

e

Roberto Rocha
Deputado Federal

- “LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

REGULAMENTA O ART. 159, I, C, DA

_CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O FUNDO
* CONSTJUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO

7
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NORTE - FNO, O FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE E O

| FUNDO CONSTITUCIONAL DE
- FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE - FCO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

II - Dos Beneficiarios

...............................................................................................................

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos recursos, entende-se por: |
I - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,

Para, Roraima, Rondénia e Tocantins;

..
................................................................................................................

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 973/99
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/09/99, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro 1999.

45




| - RELATORIO o

O Projeto de Lei n® 973, de 1999, de autoria da Nobre
Deputada Nice Lobao, pretende a inclusdo do Estado do Maranh3o na Regiao
Norte, para os efeitos da aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989

A proposigdo estd apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n° 980, de 1999, de iniciativa do senhor Deputado Roberto Rocha,
que frata da inclus@o, para os efeitos da aplicagéo dos recursos do FNO, da parte
do Estado do Maranh&o abrangida pela area de atuacdo da SUDAM.

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano e Interior é o
primeiro orga@o técnico da Casa designado para manifestar-se quanto ao mérito
do projeto, ao qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

"Il - VOTO DO RELATOR -

b
;A

A Constituicio Federal estabeleceu no art. 159, inciso l
alinea “c” a destinagcdo de 3% do total das receitas da Unido provenientes do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados - IPI - para o
financiamento dos setores produtivos das: Regites Norte, Nordeste e -Centro-
Oeste. Assim, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste:
(FCO), do Norte (FNO), e do Nordeste (FNE), foram criados pela Lei n® 7.827; de:
27 de Setembro de 1989, que regulamentou o dispositivo constitucional. Esta lei
definiu a reparticao dos 3% das receitas da Uni&o, em 1,8%, para o FNE; 0,6%,-
para o FNO; e 0,6%, para o FCO. Remrrtemente foram introduzidos ajustes na:
legislagdo por meio da edicdo da Medida Proviséria n® 1.988, de janeiro de 2000.

A mteng:ao dos constituintes de 1988, com a vinculagao:
constitucional de recursos da Umao para as Regibes economicamente mais
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z:jas do pais, visava a promogdo da integracdo nacional, através do
| olvimento economico e social e da reducao das disparidades regionais.
|

| De acordo com dados do Ministério da Integragdo Nacional,
de marco de 1989 a junho de 1999, os financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais atingiram, em valores atualizados, um total de
R$ 12,9 bilhGes. Mais de 800 mil operacoes foram realizadas com 0s recursos,
gerando renda e emprego.

O presente projeto de lei pretende introduzir o Estado do
Maranhao na area de atuag@o do FNO, que atualmente compreende os estados
' da Regiao Norte: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondbnia e
' Tocantins. Um dos argumentos utilizados pela autora na justificagdo de sua

| proposicao e de que o FNO possui excesso de disponibilidade de recursos por

falta de tomadores e de estrutura para a aplicagdo. Segundo a ilustre Deputada,
em 1998, apenas 55% do orcamento do fundo foi utilizado. Ja o FNE, que deve
atender a demanda da Regidao Nordeste, ao qual o Estado do Maranhdo é
vinculado, trabalha com escassez de recursos.

De fato, ao longo do periodo de 1989 a 1998, a contratacao
de projetos com recursos do FNO comrespondeu a 56% dos valores repassados
para o Fundo, no periodo. O FNO se destaca como o Fundo que apresenta a

maior taxa de retencdo dos recursos, ou seja, o de menor contratacdo de
projetos. Em 1992, foram utilizados apenas 13% do montante repassado pelo

Tesouro e, em 1997, somente 23%.

O projeto pretende corrigir essas disparidades verificadas
nas aplicagbes dos recursos constitucionais, ao incluir o Maranhdo na area de
abrangéncia do FNO. Esse Estado, embora localizado politicamente no Nordeste,
possui inUmeras caracteristicas fisico-geograficas de uma zona de transicdo, com
marcantes tragos “pré-amazodnicos’, sendo considerado ‘meio-norte”. Na sua
parte noroeste, situa-se a chamada Amazénia Maranhense, que se caracteriza
pela vegetacao de floresta e clima equatorial.

Na Sintese dos Indicadores Sociais 2000, pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, que reune
dados de pesquisas feitas entre 1992 e 1999, o Maranhao encontra-se entre 0s
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" |F__Es_’c;t:l't:as com menor desenvolvimento social. Ele apresenta a terceira pior taxa Q
% ° | analfabetismo no Brasil: 28,8% dos maranhenses maiores de 15 anos n&o sabem-
ler e escrever, sendo que 5 em cada 10 habitantes do Estado s3o considerados
anaifabetos funcionais. Ou seja, sabem apenas escrever 0 propric nome.

T e
-

T 1w

O Maranhdo detém também alta taxa de mortalidade
infantil: 54,2 para cada mil criangas nascidas vivas. Essa taxa € maior do que a
média nordestina, que € de 53,0 para mil nascidos vivos e € vergonhosa quando
comparada com a da Regiao Sul, 20,7 por mil nascidos vivos.

Dados como esses convencem-nos da necessidade da
urgente implementagdo de mecanismos e instrumentos que possam reverter esse
quadro. Entendemos que os Fundos Constitucionais, usados em consonancia
‘com uma cormreta politica de desenvolvimento, podem significar profundas
melhorias nas condigcbes econdmicas e sociais das regidoes mais carentes do
Brasil. Parece-nos oportuno, assim, que o Maranhao venha a usufruir das verbas
destinadas a Regido Norte, o que significaria inclusive uma diminuicdo na
pressao pela demanda de recursos do FNE.

O Projeto de Lei n° 980, de 1999, do Deputado Roberto
Rocha, apenso ao projeto analisado, propde a inclusdo, na area de atuagdo do
FNO, apenas da parte do Estado do Maranh&@o que ja esta incluida na area de
atuacdo da SUDAM, hoje, Agéncia de Desenvolvimento do Norte — ADA.
Entendemos, no entanto, que ndo seria desejavel, do ponto de vista politico e
operacional, a concorréncia de dois Fundos Constitucionais em um mesmo
Estado.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 973, de 1999, da Deputada Nice Lobao, e pela rejeicdo da proposicao a ele
apensada, Projeto de Lei n°® 980, de 1999, do Deputado Roberto Rocha.

Sala da Comissao, em JC de . O de 2001.

%l”c‘dé 41.- ,-.Q, A
-Deputada Maria do Carmo
: Relatora
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&7 Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente o Projeto de Lei n° 973/1999 e rejeitou o

Projeto de Lei 880/1999, apensado, nos termos do parecer da Relatora, Deputada
Maria do Carmo Lara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Jo&o Castelo, Juquinha, Lucia Vania, Mario Negromonte, Luisinho, Mauro
Fecury, Sérgio Barcelos, Sérgio Novais, Luiz Duréo, Pedro Fernandes, Euler Morais,
Gustavo Fruet, José Chaves, José Indio, Marcelo Teixeira, lara Bernardi, Maria do

Carmo Lara, Simdo Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes,
Lincoln Portela, Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

Deputado MA PAES
Pres; ente |
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‘COMISSAO DA AMAZONIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
|

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
'PROJETO DE LEI N° 973-A/1999

Nos termos do art. 119, inciso |, € § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentagdo
de emendas, a partir de 17/09/2001, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 25 de setembro de 2001.

JORGE HE UE CARTAXO
Secretario



COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGiONAL

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

% Altera o art. 5°, inciso |, da Lei n° 7.827,
3 de 1989.
(=]
&
= ® Autor: Deputada Nice Lobao
r~
= Relator: Deputado Confuicio Moura
-
5 _J
SO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 973, de 1999, de autoria da nobre
Deputada Nice Lobao, propde alteragdo em dispositivo da Lei n° 7.827, de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte ~ FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias. A modificacdo sugerida trata da
inclusdo do Estado do Maranh&o na area de abrangéncia da atuacdo do FNO.

Argumenta, para tanto, a ilustre Deputada, que a medida
visa a suprir deficiéncias de recursos do FNE no Estado do Maranhao, ja que é
grande a demanda de financiamento com esses recursos nos outros Estados da
Regiao Nordeste. Acrescenta, ainda, que o FNO possui excesso de
disponibilidade que permitiriam o financiamento de obras de infra-estrutura nas
areas da fronteira agricola, num Estado em que s3o escassos OS recursos
capazes de promover o seu desenvolvimento.

A proposicdo esta apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n® 980, de 1999, de autoria do nobre Deputado Roberto Rocha,
sugerindo a inclusao na area de abrangéncia do FNO da parte do temitério do
Estado do Maranhao que ja se-encontra sob jurisdicdo da SUDAM.




O Projeto de Lei n° 973, de 1999, foi primeiraments

encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior onde foi
aprovado por unanimidade. e o Projeto de Lei n® 980, de 1999, foi rejeitado.

De acordo com o inciso Il do art. 24 do Regimento Intemo
da Camara dos Deputados, a proposicéo foi entdo distribuida a esta Comiss3o da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional para apreciacio do mérito.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designagdo do presidente desta
Comissao, a elaboracéo do parecer.

E o relatério.

i1 -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 159,
inciso |, alinea “c”, que trés por cento do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
serdao destinados para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas

instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos de
desenvolvimento.

A Lei n® 7.827. de 27 de setembro de 1989, regulamentou a
aplicacdo desses recursos ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do.Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Em seu artigo 2°,

15
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a Lei define como objetivo dos Fundos a contribuicdo para o desenvolvirisaio.
econémico e social das regides a que se destina, mediante a execucédo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com 0s
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Caixa:; 38

O projeto de lei sob analise pretende a extensdo da
aplicacao dos recursos do atual FNO para o Estado do Maranhao, o que, em que
pese os argumentos da nobre autora, nao ensejara aplicagdo mais racional dos
recursos desse Fundo, sendo, em ultima analise, bastante prejudicial a Regido
Norte.

PL N°973/1999
49

Lote: 78

Ao adotar conceito mais amplo de desenvolvimento
econémico com sustentabilidade ambiental, objetivando evitar maiores danos
ambientais a Amazoénia, o Banco da Amazodnia — BASA, instituicdo financeira
responsavel pela operacionalizagdo dos recursos do FNO, passou a incluir
condicionantes ambientais em seus programas. Dessa forma, como a legislagdo
vigente exige, a titulo de reserva legal, a averbagdo de no minimo oitenta por
cento na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal, o BASA passou a exigir essa averbag¢éo junto ao IBAMA para a liberagéo
de empréstimos. Isso explica o pretenso “excesso de disponibilidade” de
recursos do FNO.

Cabe lembrar que esse saldo sera aplicado td0 logo os
criterios de averbagao da reserva legal estejam definitivamente estabelecidos, o
que se dara com a aprovagdo do novo Codigo Florestal.

Por fim, entendemos que o projeto de lei sob analise viola o
principio da equidade, da isonomia e do pacto federativo, vez que o Estado do
Maranh@o passara a ter acesso a dois fundos constitucionais com o mesmo
objetivo: o desenvolvimento econémico e social das regides a que se destina. A
excepcionalidade injustificada pode desencadear desigualdades oficializadas,
que solapam os principios constitucionais da equidade e da igualdade,
fundamentais para a promogéo da justica social.

A medida proposta no Projeto de Lei n® 973, de 1999, pode
assim gerar desavencas e questionamentos sobre o principio federativo, que
podem ameacar a propria integridade nacional. A adogéo de critérios parciais que
possam abalar os alicerces do pacto federativo e do estado de direito devem
portanto ser a todo. custo evitada.




Somos, dessa forma, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 973,
de 1999, e pela rejeicdo da proposicao a ele apensada, o Projeto de Lei n°® 980,
de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

W//

Deputado Confucio Moura
Relator

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazénia e de Desenvolvimento Regional, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 973/1999. e do PL-

980/1999, apensado, nos termos do Parecer do relator, Deputado Confucio
- Moura.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados Euripedes Miranda.,
Vice-presidente; Alceste Almeida, Anivaldo Vale, Atila Lins, Baba, Danilo de
Castro, Josué Bengtson, Jurandil Juarez, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas, Sérgio Carvalho e Vanessa Grazziotin, Titulares: Antonio Feijao,

Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Conflicio Moura e Sérgio Barcellos,
Suplentes.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2001.

Deputado AH%(ZS VEL

Presidénte

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999
(Apenso Projeto de Lei n° 980, de 1999)

Altera o art. 5°, inciso I da Lei n® 7.827.
de 1989. -

Autor:; Deputada NICE LOBAO
Relator: Deputado RICARDO BERZOINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 973. de 1999. de autoria da ilustre Deputada
Nice Lobao. tem por objetivo alterar o inciso I do art. 5° da Lei n® 7.827. de 27 de
setembro de 1989. para incluir. entre os Estados beneficiarios dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Maranhio.

Em sua justificagdo, a nobre Autora da proposicio demonstra a
inadequagdo do atendimento as necessidades do Estado do Maranhio pelo FNE, em
face das caracteristicas peculiares do Estado. que o fazem, parcialmente. integrante
da Regido Norte.

Em apenso, encontra-se o PL n° 980. de 1999, de autoria do nobre
Deputado Roberto Rocha. que propde a inclusio na Regido Norte, para fins de
financiamento do FNO, a parte do Estado do Maranhdo pertencente a drea de
atuagdo da ADA (ex-SUDAM) e o Estado de Tocantins.

Os Projetos foram, inicialmente. encaminhados a Comissio de
Desenvolvimento Urbano ¢ Interior. que deliberou unanimemente pela aprovagio
do PL n° 973, de 1999. ¢ pela rejeigio do PL n® 980. de 1999. Submetidos. a seguir.
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a apreciagdo da Comissio da Amazonia ¢ de Desenvolvimento Regional. foram
ambos os Projetos rejeitados e vém a esta Comissao para exame do mérito ¢ da
adequag¢do or¢amentaria e financeira, devendo, apos. ser encaminhados a Comissao
de Constituicao e Justica e de Redagio.

E o relatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Devemos, primeiramente, reconhecer a validade da iniciativa dos
ilustres Autores das proposi¢des em aprego. de propor o aprimoramento da
regulamentacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional,
estabelecida pela Le1 n® 7.827, de 1989.

De fato, parece mais adequado que os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste sejam. respectivamente.
destinados as por¢des do territério de cada Estado que efetivamente tenham as
caracteristicas proprias de cada uma dessas Regides. o que hoje niao se verifica
especificamente com relagdo ao Estado do Maranhdo. que tem Municipios
integrantes da area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia.
constituindo o chamado Meio-Norte, enquanto outros possuem caracteristicas
fisicas e econdmicas tipicamente nordestinas.

Como as agéncias de desenvolvimento regional. ADA ¢ ADENE,
direcionam-se para o financiamento, pelo FNO e FNE. respectivamente. de projetos
adequados as peculiaridades de cada uma das Regides. mostra-se conveniente que
se alterem os limites de abrangéncia de cada Fundo. a fim de evitar prejuizos e
distorgdes no funcionamento dos Fundos.

Ressalte-se, porém, que discordamos de que se institua duplo
beneficio para qualquer dos Estados em detrimento dos demais, ressaltando que tal
solugdo representaria afronta direta ao principio constitucional da isonomia, base da
propria Federagdo. além do que haveria o risco de duplo financiamento, de dificil
controle e fiscalizagao.

Diante disso, entendemos conveniente que se redefinam as areas
beneficiarias do FNE e FNO, de forma. porém. a impedir que qualquer Estado ou
Municipio possa ser duplamente beneficiado. conforme propomos no Substitutivo

\
\
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anexo. de nossa autoria, que da nova redagdo aos trés primeiros incisos do art. 5° da
Le1 n° 7. 827. de 1989. e acrescenta novo artigo 1° a proposi¢io. com observancia
do que prescreve o art. 7° da Le1 Complementar n® 93, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe a esta Comussdo. além do exame de mérito. apreciar as
proposi¢des quanto a sua compatibilidade ou a adequagdo de seus dispositivos com
0 plano plunianual, a le1r de diretrizes orgamentarias € 0 orgamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. arts. 32. IX, “h” e 53. II. bem
assim da Norma Interna desta Comissao de Finangas e Tributagio. datada de 29 de
maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionado, somente
aquelas proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de despesa publica estio
sujeitas a0 exame de compatibilidade ou adequagdo financeira e orcamentaria.
mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supracitada Norma Interna deste Orgio
Tecnico.

Sob este prisma. verifica-se que os Projetos em analise nio contém
qualquer dispositivo que acarrete impacto direto sobre receitas ou despesas da
Umao. propondo simplesmente a melhor utilizagio dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) ¢ do Nordeste (FNE).

Pelas razdes acima expostas. somos pela nao-implica¢io da matéria
em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica. ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo orgamentaria e financeira. . quanto ao mérito.
votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 973. de 1999. ¢ pela aprovagio do
Projeto de Le1 n® 980, de 1999. na forma do Substitutivo anexo. de nossa autoria.

Sala da Comissdo, em 9 de Madio de 2002.

_ e
Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

Altera o mnciso I do art. 5° da Let n°
7.827, de 27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente ler visa a redefinir as regides beneficianias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do Nordeste. incluindo na
Regiao Norte parte do Estado do Maranhao. e excluindo-a da Regido Nordeste.

Art. 2° O inciso I do art. 53° da Lei n° 7.827. de 27 de setembro de
1989. passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei. entende-se por:

I - Norte, a regido onde serdo aplicados. exclusivamente.
os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte. que
abrange os Estados do Acre. Amazonas, Amapa. Para. Roraima.
Ronddnia e Tocantins, além da parte do Estado do Maranhao incluida
na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
ADA:

[ - Nordeste. a regido onde serdo aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, que abrange os Estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Permnambuco, Alagoas. Sergipe e
Bahia, além das partes dos Estados:

a) do Maranhio. nao incluida no inciso I deste artigo; e
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b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -

ADENE;

[1II - Centro-Oeste, a regido compreendida pelos Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Goias e Distrito Federal. onde
serao aplicados, exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste;

Art. 2° Esta le1 entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagido oficial.

Sala da Comissdo, em Tde MAIO  de?2002.

r

————a— .
Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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%50/ COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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PROJETO DE LEI N° 973-C, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela nao implicagdo da matéria com aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 980/99,
apensado, com Substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 973-B/99, nos termos
do parecer do relator, Deputado Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lucia, José Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, José Carlos
Fonseca Jr., Mussa Demes, Pauderney Avelino, Roberto Brant, Antonio Cambraia,
Custddio Mattos, Edinho Bez, Germano Rigotto, Max Rosenmann, Milton Monti, Carlito
Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Félix Mendonga,
José Militdo, Fernando Coruja, Jodo Eduardo Dado, Comnélio Ribeiro, Eujacio Simoes,
Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius e Carlos Eduardo
Cadoca.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

\I (
ado BENITO GAMA

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Altera o inciso I do art. 5° da Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei visa a redefinir as regides beneficiarias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, incluindo na
Regido Norte parte do Estado do Maranhao, e excluindo-a da Regiao Nordeste.

Art. 2° O inciso | do art. 52 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Norte, a regiao onde serao aplicados, exclusivamente, os
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, que
abrange os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondodnia e Tocantins, aléem da parte do Estado do Maranhéao
incluida na area de atuacao da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA;

I - Nordeste, a regiao onde serao aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, que abrange os Estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados:

A
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a) do Maranhao, nao incluida no inciso | deste artigo; e

b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE;

lll - Centro-Oeste, a regiao compreendida pelos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, onde
serao aplicados, exclusivamente, os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

\ (
ado BENITO GAM

Presidente
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PROJETO DE LEI

N2 973-B, DE 1999
(Da Sra. Nice Lobio)

Altera o art. 52, inciso |, da Lei n® 7.827, de 1989.
(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DA AMAZONIA E DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II, “g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 980/99

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- parecer da comissao

IV - Na Comissao da Amazdnia e de Desenvolvimento Regional:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da comissao



Caixa: 38

PL N° 973/1999
59

Lote: T8

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5°,inc. |, da Lein®7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a viger com a seguinte redacio:

‘Art. 5°

-

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do

Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Para, Roraima,
Rondénia, e Tocantins;’

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Tem sido motivo de grande preocupagdo da classe
produtora rural a limitagcdo de recursos para financiar sua atividade, tanto no que

tange ao volume, como & adequagio das peculiaridades regionais, quanto a
tempestividade da liberacdo do respectivo crédito.

A grande fonte provedora de recursos para o crédito rural
tem sido o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE. por meio de
seu agente financeiro Banco do Nordeste do Brasii - S/A.

Os recursos que compdem este Fundo tém origem em
dispositivo constitucional - art. 159, inciso |, alinea ‘c’. da Constituicdo Federal -,
que se reguiamentou via Lei n°® 7.827 de 27/09/89.

Essa Lei, demais do mencionado Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste

FNE, crnou o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte -FNO e o Fundo Constituciona! de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO.

Debalde notavel esforco do Banco do Nordeste, em
modemizar sua estrutura e ampliar seu raio de acdo. para oferecer um

atendimento adequado as necessidades de cada Estado da regido, o Maranhao
tem sido prejudicado nesse mister.



et __ 3

Por um lado, a circunstancia de localizar-se em area. ¥6J
transigo entre o Nordeste semi-arido e o Norte, Gmido, confere ao Estado do-
Maranh3o caracteristicas peculiares no que se refere aos processos de
producdo, freqlentemente diferentes dos que vigoram nos demais Estados
nordestinos; por outro, isso compromete o critério de adequagdo das linhas de
financiamento, sempre que n3o convenientemente diferenciadas.

| | As diferencas regionais ficam ainda evidenciadas, quando
se considera a-exploracdo de areas pioneiras e de expansdo da fronteira
agricola, onde ha necessidade de financiarem-se projetos de infra-estrutura
economica.

A grande demanda de financiamento no restante da regﬁﬁ'
nordeste tem limitado o acesso ao credito de tomadores locais, o que ficou claro
ao final do ano passado, quando grande volume de propostas restou pendente de
deferimento, por contingenciamento de recursos, que foram em grande parte
canaiizados para créditos emergenciais, nas areas assoladas pela seca.

| Acresca-se - por oportuno e pertinente - 0 aspecto de que ja
estamos no quinto més do ano e ainda ndo existe definicdo quanto acs recursos
do FNE, para o exercicio de 1999, no Estado maranhense.

-

E ressalte-se, doutra sorte, que o Fundo Constitucional.de .
Financiamento do Norte — FNO estd com excesso de disponibilidade, tendo.
aplicado no exercicio de 1998 apenas 55% do orcamento de 304 milhGes de
reais, colocados a disposicao do programa na regiao (devolugdo de 38,6 milhGes
de reais), por falta quer de tomadores, quer de estrutura de aplicacdo. Outrossim,
OS recursos para o presente exercicio sao da ordem de 600 milhdes de reais,
sendo razoavel prever, pois, um volume ainda maior de devolugses.

r

O agente financeiro do FNQ. Banco da Amazonia S/A,
possui onze agéncias em todo o Estado e € uma das mais destacadas,
tradicionais e reconhecidas instituicoes financeiras que atuam no Maranhao.

isto posto, colocamos em pauta a necessidade de se
estender ao Maranhao a abrangéncia da area de atuagcdo do FNO, sem
prejuizo da atual acao do FNE, a exemplo do que fazem os organismos
regionais de desenvolvimento SUDAM e SUDENE, ambos com Magao
concomitante no- Estado.Para !ssﬁ"‘—ﬂropomos NOSSO projeto.- -
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A medida teria o efeito benéfico de (1) suprir as deficiéncias
e recursos do FNE, (2) melhor atender a pré-Amazénia maranhense com finhas
de financiamento ao setor produtivo, mais identificadas com os processos de
producdo em vigor na Regido Norte, (3) permitir financiamento de obras de
infra-estrutura nas areas da fronteira agricola e, ainda, (4) evitar a devolucdo de
recursos, num quadro atual de generalizado aperto orgamentario, numa regido
em que S3ao assaz escassos a par de imprescindiveis para promover seu
desenvoivimento.

0 Maranhao ja possui assento nos conselhos deliberativos
da SUDAM e da SUDENE e o Estado estd inserido nos Planos Regionais de
Desenvolvimento dessas instituicdes, segundo requer a legislacio para operagio
dos Fundos Constitucionais.

Também se insere nas areas de atuagdo das duas

instituicoes financeiras de carater regional que operam tanto o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste FNE - Banco do Nordeste, quanto o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte FNO - Banco da Amazonia.

Enfim, saliente-se que analise dos dispositivos legais que
regem os Fundos Constitucionais nao impede viabilizagdo de nosso projeto,
consistente em modificar a Lei n°® 7.827/89, que regulamenta a matéria; como

acima se poe, para atingir o objetivo em aprego.

Ante o exposto, contamos com o inestimavel endosso de
nossos ilustres Pares no Congresso Nacional, para a devida aprovagao de nosso

- / ?/é)f/ Pf

Sala das Sessoes, em de ; de 1999.

v/

i

e |, —
Deputada it!‘.é}i.copﬁé ( W




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacdo € do Or¢camento

CAPITULO1
Do Sistema Tributario Nacional

..........................................................................................................

SECAO VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

....................................................................................................................

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza € sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b)vmtcedmsm:elrosecmcodecunosporcenmaothdodeParucxpagao
dos Municipios;

¢) trés por cento, paraaphca;:aoemprogramasdcﬁnancmeMansetor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instituigdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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/ LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o Art. 159, L, ¢, da Constitui¢do
Federal, Institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:
I - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Roramma, Rondonia e Tocantins;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

PROJETO DE LEI

N2 980, DE 1999
(Do Sr. Roberto Rocha)

Altera o inciso I do art. 52 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 334, DE 1999)

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O mciso I, do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989 passa a vigorar com a seguinte redac3o:



"I-Norte a regido compreendida pelos EstadosdoA@

Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia, Tocantins e além da Parte ‘do
Estado de Maranhao incluida na area de atuagdo da Sudam:"

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasiia, de maio de 1999; 178° da Independénciae 111° da

Repitblica

JUSTIFICACAO

O Estado do Maranhdo tem mais de 50% de seu territério na Regido
Norte, tendo, inclusive, assento no Conselho Deliberativo da SUDAM. Esta
identificacdo justifica a inclusdo deste area nos beneficios do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

' Por outro lado, a localizacdo desta area entre o Nordeste semi-arido e
Norte imido da-lhe caracteristicas peculiarg dentrodoprocessodeprodut;ﬁo

Roberto Rocha
Deputado Federal

- “LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

REGULAMENTA O ART. 159, L C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O FUNDO
~ CONSTTUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO

7
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NORTE - FNO, O FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE E O
FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE - FCO E
| DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| II - Dos Beneficiarios

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Para efe1to de aplicacdo dos recursos, entende-se por: '
I - Norte, a regiao compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,

Para, Roraima, Rondonia e Tocantins;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 973/99
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/09/99, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro 1998S.




| - RELATORIO e,

O Projeto de Lei n® 973, de 1999, de autoria da Nobre
Deputada Nice Lobao, pretende a inclusdo do Estado do Maranhdo na Regido
Norte, para os efeitos da aplicagio dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989

A proposicio estd apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n® 980, de 1999, de iniciativa do senhor Deputado Roberto Rocha,
que trata da inclusao, para os efeitos da aplicagdo dos recursos do FNO, da parte
do Estado do Maranh&o abrangida pela area de atuaciio da SUDAM.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior é o
primeiro orgao técnico da Casa designado para manifestar-se quanto ao mérito
do projeto, ao qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

"1l - VOTO DO RELATOR -

A Constituigio Federal estabeleceu no art. 159, inciso. I
alinea “c” a destinacao de 3% do total das receitas da Unido provenientes do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados - IPI - para o
financiamento dos setores produtivos das: Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Assim, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste:
(FCO), do Norte (FNO), e do Nordeste (FNE), foram criados pela Lei n® 7.827, de:
27 de Setembro de 1989, que regulamentou o dispositivo constitucional. Esta ‘lei
definiu a reparticdo dos 3% das receitas da Unido, em 1,8%, para o FNE; 0,6%,-
para o FNO; e 0,6%, para o FCO. Recentemente foram introduzidos ajustes na-
legisiagao por meio da edigdo da Medida Proviséria n® 1.988, de janeiro de 2000.

A intencdo dos constituintes de 1988, com a vinculago®
constitucional de remrsns da’ Unido para as Regides economicamente mais-




do pais, visava a promogdo da integracdo nacional, através do
nvolvimento econdémico e social e da redugdo das disparidades regionais.

De acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional,
de marco de 1989 a junho de 1999, os financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais atingiram, em valores atualizados, um total de
R$ 12,9 bilhces. Mais de 800 mil operagbes foram realizadas com 0S recursos,
gerando renda e emprego.

O presente projeto de lei pretende introduzir o Estado do
' Maranh&o na area de atuagdo do FNO, que atualmente compreende os estados
'da Regido Norte: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e
Tocantins. Um dos argumentos utilizados pela autora na justificagdo de sua
. proposicao & de que o FNO possui excesso de disponibilidade de recursos por
falta de tomadores e de estrutura para a aplicagdo. Segundo a ilustre Deputada,
em 1998, apenas 55% do orgcamento do fundo foi utilizado. Ja o FNE, que deve
atender a demanda da Regiao Nordeste, ao quai'o Estado do Maranhdo é
vinculado, trabalha com escassez de recursos.

De fato, ao longo do periodo de 1989 a 1998, a contratagéo
de projetos com recursos do FNO comrespondeu a 56% dos valores repassados
para 0 Fundo, no periodo. O FNO se destaca como o Fundo que apresenta a

maior taxa de retencdo dos recursos, ou seja, o de menor contratagdo de
projetos. Em 1992, foram utilizados apenas 13% do montante repassado pelo

Tesouro e, em 1997, somente 23%.

O projeto pretende corrigir essas disparidades verificadas
nas aplicagcbes dos recursos constitucionais, ao incluir o Maranhdo na area de
abrangéncia do FNO. Esse Estado, embora localizado politicamente no Nordeste,
possui inumeras caracteristicas fisico-geograficas de uma zona de transigo, com
marcantes tracos “pré-amazénicos’, sendo considerado ‘meio-norte’. Na sua
parte noroeste, situa-se a chamada Amazénia Maranhense, que se caracteriza
pela vegetacao de floresta e clima equatorial.

Na Sintese dos Indicadores Sociais 2000, pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, que reune
dados de pesquisas feitas entre 1992 e 1999, o Maranhao encontra-se entre os
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i Edos com menor desenvolvimento social. Ele apresenta a terceira pior taxa%
E’%’l _ - | analfabetismo no Brasil: 28,8% dos maranhenses maiores de 15 anos ndo sabem-
F"“‘ - | ler e escrever, sendo que 5 em cada 10 habitantes do Estado sdo considerados
ECs - | analfabetos funcionais. Ou seja, sabem apenas escrever 0 propric nome.

Erges

i

O Maranhdo detém também alta taxa de mortalidade
infantil: 54,2 para cada mil criangas nascidas vivas. Essa taxa € maior do que a
média nordestina, que € de 53,0 para mil nascidos vivos e € vergonhosa quando
comparada com a da Regiao Sul, 20,7 por mil nascidos vivos.

Dados como esses convencem-nos da necessidade da
urgente implementacdo de mecanismos e instrumentos que possam reverter esse
'quadro. Entendemos que os Fundos Constitucionais, usados em consonancia
com uma cometa politica de desenvolvimento, podem significar profundas
~melhorias nas condicdes economicas e sociais das regibes mais carentes do
Brasil. Parece-nos oportuno, assim, que o Maranhao venha a usufruir das verbas
destinadas a Regido Norte, o que significaria inclusive uma diminuicdo na
pressao pela demanda de recursos do FNE.

O Projeto de Lei n° 980, de 1999, do Deputado Roberto
Rocha, apenso ao projeto analisado, propde a inclusdo, na area de atuagao do
FNO, apenas da parte do Estado do Maranhdo que ja esta incluida na area de
atuagdo da SUDAM, hoje, Agéncia de Desenvolvimento do Norte — ADA.
Entendemos, no entanto, que ndo seria desejavel, do ponto de vista politico e
operacional, a concorréncia de dois Fundos Constitucionais em um mesmo
Estado.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 973, de 1999, da Deputada Nice Lobao, e pela rejeicio da proposicao a ele
apensada, Projeto de Lei n°® 980, de 1999, do Deputado Roberto Rocha.

-

Sala da Comissdo, em <C de .}u-f WO de 2001.

Deputada Maria do Carmo
"~ Relatora

_—
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< lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordindria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente o Projeto de Lei n° 973/1999 e rejeitou 0
Projeto de Lei 980/1999, apensado, nos termos do parecer da Relatora, Deputada

Maria do Carmo Lara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente; Adolfo
Marinho, Jodo Castelo, Juquinha, Lucia Vania, Mario Negromonte, Luisinho, Mauro
Fecury, Sergio Barcelos, Seérgio Novais, Luiz Durdo, Pedro Fernandes, Euler Morais,
Gustavo Fruet, José Chaves, José Indio, Marcelo Teixeira, lara Bernardi, Maria do
Carmo Lara, Simdo Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes,
Lincoln Portela, Nilmario Miranda e Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

Pres!' ente |




’EOMlssAo DA AMAZONIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
|

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

'PROJETO DE LEI N° 973-A/1999

Nos termos do art. 119, inciso |, e § 1°, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 17/09/2001, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2001.

JORGE HE UE CARTAXO
Secretario

i3
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 973, de 1999, de autoria da nobre
Deputada Nice Lobao, propde alteragdo em dispositivo da Lei n® 7.827, de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias. A modificacdo sugerida trata da
inclusao do Estado do Maranhdo na area de abrangéncia da atuacdo do FNO.

Argumenta, para tanto, a ilustre Deputada, que a medida
visa a suprir deficiéncias de recursos do FNE no Estado do Maranh3o, ja que é
grande a demanda de financiamento com esses recursos nos outros Estados da
Regiao Nordeste. Acrescenta, ainda, que o FNO possui excesso de
disponibilidade que permitiriam o financiamento de obras de infra-estrutura nas
areas da fronteira agricola, num Estado em que S30 escassos OS recursos
capazes de promover o seu desenvolvimento.

A proposicdo esta apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n° 980, de 1999, de autoria do nobre Deputado Roberto Rocha,
sugernndo a inclusao na area de abrangéncia do FNO da parte do territério do
Estado do Maranhao que ja se-encontra sob jurisdigdo da SUDAM.




O Projeto de Lei n° 973, de 1999, foi primeiramente
encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior onde foi
aprovado por unanimidade, e o Projeto de Lei n° 980, de 1999, foi rejeitado.

De acordo com o inciso Il do art. 24 do Regimento Intemo
da Camara dos Deputados, a proposicéo foi entdo distribuida a esta Comiss3o da
Amazénia e de Desenvolvimento Regional para apreciacdo do mérito.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta
Comissao, a elaboragdo do parecer.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 159,
inciso |, alinea “c”, que trés por cento do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
serdao destinados para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicoes financeiras de carater regional, de acordo com os planos de
desenvolvimento.

A Lei n°® 7.827. de 27 de setembro de 1989, regulamentou a
aplicac@o desses recursos ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNQ), do,NordE;;ste (FNE) e do Centro-Oeste (FCQO). Em seu artigo 2°,

15
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a Lei define como objetivo dos Fundos a contribuicdo para o desenvolvinmsaio.
econdmico e social das regidoes a que se destina, mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

O projeto de lei sob analise pretende a extensdo da
aplicacao dos recursos do atual FNO para o Estado do Maranhao, o que, em que
pese os argumentos da nobre autora, nao ensejara aplicagao mais racional dos
recursos desse Fundo, sendo, em ultima analise, bastante prejudicial a Regido
Norte.

Ao adotar conceito mais amplo de desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade ambiental, objetivando evitar maiores danos
ambientais a Amazonia, 0 Banco da Amazodnia — BASA, instituicdo financeira
responsavel pela operacionalizagcao dos recursos do FNO, passou a incluir
condicionantes ambientais em seus programas. Dessa forma, como a legislagéo
vigente exige, a titulo de reserva legal, a averbagdo de no minimo oitenta por
cento na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal, o BASA passou a exigir essa averbagao junto ao IBAMA para a liberagao
de empréstimos. Isso explica o pretenso “excesso de disponibilidade” de
recursos do FNO.

Cabe lembrar que esse saldo sera aplicado tdo logo os
criterios de averbacao da reserva legal estejam definitivamente estabelecidos, o
que se dara com a aprovagao do novo Codigo Florestal.

Por fim, entendemos que o projeto de lei sob analise viola o
principio da eqiidade, da isonomia e do pacto federativo, vez que o Estado do
Maranhao passara a ter acesso a dois fundos constitucionais com o mesmo
objetivo: o desenvolvimento econdmico e social das regides a que se destina. A
excepcionalidade injustificada pode desencadear desigualdades oficializadas,
que solapam os principios constitucionais da equidade e da igualdade,
fundamentais para a promocéo da justica social.

A medida proposta no Projeto de Lei n° 973, de 1999, pode
assim gerar desavencas e questionamentos sobre o principio federativo, que
podem ameagcar a propria integridade nacional. A adogao de critérios parciais que
possam abalar os alicerces do pacto federativo e do estado de direito devem
portanto ser a todo. custo evitada.




Somos, dessa forma, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 973,
de 1999, e pela rejeicdo da proposi¢ao a ele apensada, o Projeto de Lei n® 980,
de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

ﬁzy/

Deputado Confucio Moura
Relator

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazénia e de Desenvolvimento Regional, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 973/1999, e do PL-
980/1999, apensado, nos termos do Parecer do relator, Deputado Conflcio
Moura.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados Euripedes Miranda,
Vice-presidente; Alceste Almeida, Anivaldo Vale, Atila Lins, Baba, Danilo de
Castro, Josue Bengtson, Jurandil Juarez, Raimundo Santos, Ricarte de
Freitas, Sérgio Carvalho e Vanessa Grazziotin, Titulares; Antonio Feijgo,
Asdrubal Bentes, Avenzoar Arruda, Confucio Moura e Sérgio Barcellos,
Suplentes.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2001.

Deputado Al R‘{C(ZS VEL

Presidénte

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COM]SS§.0 DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 973, DE 1999
(Apenso Projeto de Lei n® 980, de 1999)

Altera o art. 5° inciso I da Le1 n° 7.827.
de 1989.

Autor: Deputada NICE LOBAO
Relator: Deputado RICARDO BERZOINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 973, de 1999. de autoria da ilustre Deputada
Nice Lobio. tem por objetivo alterar o inciso I do art. 5° da Lei n® 7.827. de 27 de
setembro de 1989. para incluir. entre os Estados beneficiarios dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Maranhio.

Em sua justificagdo, a nobre Autora da proposi¢do demonstra a
inadequagio do atendimento as necessidades do Estado do Maranhio pelo FNE. em
face das caracteristicas peculiares do Estado, que o fazem. parcialmente. integrante
da Regido Norte.

Em apenso, encontra-se o PL n°® 980. de 1999, de autoria do nobre
Deputado Roberto Rocha, que propde a inclusio na Regido Norte, para fins de
financiamento do FNO, a parte do Estado do Maranhdo pertencente a drea de
atuac¢do da ADA (ex-SUDAM) e o Estado de Tocantins.

Os Projetos foram, inicialmente, encaminhados a Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior. que deliberou unanimemente pela aprovacio
do PL n®973. de 1999, ¢ pela rejeigdo do PL n® 980. de 1999. Submetidos. a seguir.

GER 3.17 23 C04-2 (JUN/Q0)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a apreciagao da Comissao da Amazénia ¢ de Desenvolvimento Regional, foram
ambos os Projetos rejeitados e vém a esta Comissdo para exame do ménto e da
adequagdo or¢amentaria e financeira, devendo, apds. ser encaminhados a Comissao
de Constitui¢ao e Justica e de Redagao.

E o relatono.

II-VOTO DO RELATOR

Devemos, primeiramente, reconhecer a validade da iniciativa dos
ilustres Autores das proposicdes em apreco. de propor o aprimoramento da
regulamentacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento Regional,
estabelecida pela Lei n® 7.827. de 1989.

De fato, parece mais adequado que os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste sejam. respectivamente.
destinados as por¢des do territorio de cada Estado que efetivamente tenham as
caracteristicas proprias de cada uma dessas Regides, o que hoje ndo se verifica
especificamente com relagio ao Estado do Maranhdo. que tem Municipios
integrantes da area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia.
constituindo o chamado Meio-Norte, enquanto outros possuem caracteristicas
fisicas e econdmicas tipicamente nordestinas.

Como as agéncias de desenvolvimento regional. ADA ¢ ADENE,
direcionam-se para o financiamento, pelo FNO e FNE. respectivamente. de projetos
adequados as peculiaridades de cada uma das Regides. mostra-se conveniente que
se alterem os limites de abrangéncia de cada Fundo, a fim de evitar prejuizos e
distor¢des no funcionamento dos Fundos.

Ressalte-se. porém, que discordamos de que se institua duplo
beneficio para qualquer dos Estados em detrimento dos demais, ressaltando que tal
solu¢do representaria afronta direta ao principio constitucional da isonomia, base da
propria Federagdo, além do que haveria o risco de duplo financiamento, de dificil
controle e fiscalizagdo.

Diante disso, entendemos conveniente que se redefinam as areas
beneficiarias do FNE e FNO, de forma. porém. a impedir que qualquer Estado ou
Municipio possa ser duplamente beneficiado. conforme propomos no Substitutivo

AN

A485A5C241




m
1)

L2

CAMARA DOS DEPUTADOS

anexo. de nossa autoria, que da nova redagio aos trés primeiros incisos do art. 5° da
Le1 n® 7. 827. de 1989. e acrescenta novo artigo 1° a proposicdo. com observancia
do que prescreve o art. 7° da Le1 Complementar n® 935, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as
proposigdes quanto a sua compatibilidade ou a adequagdo de seus dispositivos com
o0 plano plurianual. a le1 de diretrizes orgamentarias e 0 or¢amento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, arts. 32. IX. “h” e 53, II. bem
assim da Norma Interna desta Comissdo de Finangas e Tributacio. datada de 29 de
maio de 1996.

De acordo com o dispositivo regimental mencionado, somente
aquelas proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de despesa publica estio
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagio financeira e orgamentaria.
mesmo sentido em que dispde o art. 9° da supracitada Norma Interna deste Orgio
Técnico.

Sob este prisma. verifica-se que os Projetos em analise ndo contém
qualquer dispositivo que acarrete impacto direto sobre receitas ou despesas da
Umado. propondo simplesmente a melhor utilizacio dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE).

Pelas razdes acima expostas. somos pela nao-implica¢io da matéria
em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica. nio cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo orgamentaria e financeira. ¢. quanto ao mérito.
votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 973. de 1999. ¢ pela aprovacio do
Projeto de Le1 n® 980. de 1999, na forma do Substitutivo anexo. de nossa autoria.

Sala da Comissdo, em U de Maio de 2002.

'E-..______‘:.._____:___*_-_—a-\i ¥
5 ___________‘_:-__-_} e S
'

—— |

— Ea—me—————___
Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

Altera o inciso I do art. 3° da Le1 n°
7.827. de 27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente le1 visa a redefinir as regides beneficiarias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do Nordeste. incluindo na
Regido Norte parte do Estado do Maranhdo. e excluindo-a da Regido Nordeste.

Art. 2° O inciso [ do art. 3° da Lei n® 7.827. de 27 de setembro de
1989. passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 3° Para os efeitos desta le1, entende-se por:

I - Norte, a regido onde serio aplicados. exclusivamente.
os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte. que
abrange os Estados do Acre. Amazonas. Amapa. Para. Roraima.
Rondonia ¢ Tocantins, além da parte do Estado do Maranhao incluida

na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia -
J.AD-‘X:

I - Nordeste. a regido onde serdo aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Fianciamento do Nordeste. que abrange os Estados do Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas. Sergipe e
Bahia, além das partes dos Estados:

a) do Maranhao. nao incluida no inciso I deste artigo; e

GER 3.17 23 C04-2 { JUN/OD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na
area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE;

IIT - Centro-Oeste, a regiao compreendida pelos Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Goias e Distrito Federal. onde
serao aplicados, exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste;

" (NR)

Art. 2° Esta le1 entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicacido oficial.

Sala da Comissido, em 9de MAIO  de 2002.

rﬂf@g\'\
R e e
Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 973-C, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela ndo implicacao da matéria com aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagcao do Projeto de Lei n® 980/99,
apensado, com Substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 973-B/99, nos termos
do parecer do relator, Deputado Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Maria
Lucia, José Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, José Carlos
Fonseca Jr., Mussa Demes, Pauderney Avelino, Roberto Brant, Antonio Cambraia,
Custédio Mattos, Edinho Bez, Germano Rigotto, Max Rosenmann, Milton Monti, Carlito
Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Félix Mendonga,
José Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Cornélio Ribeiro, Eujacio Simoes,
Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius e Carlos Eduardo
Cadoca.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

1 (
ado BENITO GAMA

Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE-FINANGCAS E.TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 980, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Altera o inciso I do art. 5°da Le1 n° 7.827, de
27 de setembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei visa a redefinir as regides beneficiarias dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, incluindo na
Regidao Norte parte do Estado do Maranh&o, e excluindo-a da Regiao Nordeste.

Art. 2° O inciso | do art. 52 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Norte, a regido onde serao aplicados, exclusivamente, 0s
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, que
abrange os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Ronddénia e Tocantins, além da parte do Estado do Maranhao
incluida na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA;

Il - Nordeste, a regiao onde serdao aplicados,
exclusivamente, os recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, que abrange os Estados do Piaul,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados:

A



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

a) do Maranhao, nao incluida no inciso | deste artigo; e

b) de Minas Gerais e do Espirito Santo, incluidas na area de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE;

Il - Centro-Oeste, a regiao compreendida pelos Estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, onde
serdao aplicados, exclusivamente, os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.

\ (
ado BENITO GAM

Presidente




Coordenacao de Comissdes Permanentes

= -

PROJETO DE LEI N 973, de 1999 " (DA SRA. NICE LOBAO)

Altera o art. 52, inciso |, da Lei n® 7.827, de 1989.

DESPACHO: 23/08/1999 - NOVO DESPACHO - CDUI - CADR - CFT (MERITO) - CCJR (ART. 54) -
ART. 24, ||

ORDINARIA

25/06/1999 - A publicagao.

25/06/1999 - A CDUI para proceder a apensagao

23/08/2000 - A SGM para Novo Despacho

24/08/1999 - A publicacdo de errata (sé DCD)

24/08/1999 - Providenciada a apensagao do PL 980/99 a este, nesta Coordenagao
24/08/1999 - A CDUI, com o PL 980/99, apensado

27/06/2000 - Devolucao da vista, sem manifestacao escrita , pelo Dep. Joao Castelo
17/11/1999 - Redistribuido ao Dep. Waldir Schmidt.

22/11/1999 - Encaminhado ao relator, Dep. Waldir Schmidt.

26/04/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer: Parecer favoravel do PL n® 973/99 e contrario ao
PL n® 980/99

17/05/2000 - pedido de vista concedido ao Dep. Joao Castelo

27/06/2000 - Devolugao da vists.tysem manifestacao escrita , pelo Dep. Joao Castelo
09/08/2001 - DCD - LETRA A

14/08/2001 - Saida da Coi:‘i(ssﬁo :
20/08/2001 - LETRA A - pafecer }afCDUI - PUBLICACAO PARCIAL

22/31/2001 - DCD - LETRA B / )
12/2001 - LETRA B - parecer da €ADR - PUBLICAGCAO PARCIAL.

12




Sinopse - Documento Sinopse - PL. 00973 de 1999 ~ Pagina l de 2

rd

' -

m@ mngﬁ E dncumentuZ&eZ

Identificacao: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 00973 de 1999

Autor(es): i
NICE LOBAO (PFL - MA) [DEP]

Origem: CD

Ementa:
ALTERA O ARTIGO QUINTO, INCISO I, DA LEI 7827, DE 1989.

Explicacdo da Ementa: i
INCLUINDO O ESTADO DO MARANHAO COMO BENEFICIARIO DOS RECURSOS DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DO NORTE (FNO).

Indexacio:
ALTERACAOQ, LEI FEDERAL, CRIACAO, (FNO), (FNE), (FCO), INCLUSAO, EFEITO,
APLICACAO, RECURSOS FINANCEIROS, ABRANGENCIA, ESTADO, (MA), REGIAO NORTE,
OBJETIVO, DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Poder Conclusivo : SIM

Legisla¢io Citada:
LEI 007827 de 1989

Ultima Acdo:
TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
08 08 2001 - CDUI - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DA RELATORA, DEP MARIA DO
CARMO LARA, A ESTE E CONTRARIO AO PL. 980/99, APENSADO. (PL. 973-A/99).

Regime de Tramitac¢io: ORDINARIA
Tramitacgio:
19 05 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELA DEP NICE LOBAO.

25 06 1999 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 30 06 99 PAG 80981 COL 01.

2506 1999 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO PL. 334/99.

2508 1999 - MESA (MESA)
DESPACHO, CDUI, CADR, CFT (MERITO) E CCJR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, II. (NOVO
DESPACHO).

25 08 1999 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 02 10 99 PAG 46496 COL 02.

1509 1999 - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
RELATOR DEP TELMO KIRST.

1509 1999 - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

27 09 1999 - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

http://srv_brs_01/netacgi/nph-brs?s1=PL.009731999& d=PROH&S2=ativa&SECT3=PLL.. 03/12/01
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17 11 1999 - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP WALDIR SCHIMIDT.

26 04 2000 - COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP WALDIR SHIMIDT, A ESTE, E CONTRARIO AO
PL. 980/99, APENSADO.

19 04 2001 - CpMISSEU DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (CDUI)
REDISTRIBUIDO A RELATORA, DEP MARIA DO CARMO LARA.

Proposicoes Apensadas:
PL.009801999

Proposi¢des Principais:

PL. 00334 1999

TED maED B
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Identificacio: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 00980 de 1999

Autor(es):
ROBERTO ROCHA (PSDB - MA) [DEP]

Origem: CD

Ementa:
ALTERA 1 INCISO 1 DO ARTIGO QUINTO DA LEI 7827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989,

Explica¢io da Ementa: i )
INCLUINDO PARTE DO ESTADO DO MARANHAO NA AREA DE ATUACAO DA SUDAM.

Indexacio:

ALTERACAO, LEI FEDERAL, CRIACAO, (FNG), (ENE), (FCO), INCLUSAO, PARTE, ESTADO,
(MA), AREA, ATUACAO, (SUDAM).

Poder Conclusivo : SIM

Ultima Acao:
ANXDO - ANEXADO
25 08 1999 - MESA - MESA
APENSE-SE AO PL. 973/99. (NOVO DESPACHQ).

Regime de Tramitagiio: ORDINARIA
Tramitacio:
19 05 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP ROBERTO ROCHA.

2506 1999 - PLENARIO (PLEN) (\
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERA, DCD 30 06,99 PAG 30984 COL 01.

25 06 1999 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO PL. 334/99.

2508 1999 - FLENARIOﬁ{PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 02 10 99 PAG 46497 COL 0O1.

Proposi¢des Principais:
PL. 00334 1999(Prin) PL. 00973 1999
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