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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 967, DE 1999
(DO SR. HERCULANO ANGHINETTI E OUTROS)

: i Regionais de
Dispde sobre a criacdo dos Conselhos Fe@eral e _ .
Fisgalizagao da Corretagem de Seguros Privados, Capitalizacgao,

Previdéncia Privada e Resseguro.

PUBLICO;
AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO ;
éE FINANCAS E TRIBUTACAO EHERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

Artigo 1° - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Corretagem de
Seguros Privados, Capitalizagdo, Previdéncia Privada e Resseguro, como orgios de registro
profissional e de fiscalizagdo do exercicio da profissdo, dentre outras competéncia cabiveis.

Artigo 2° - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais constituem, no seu conjunto, uma
entidade de personalidade juridica de direito privado, podendo criar , cobrar e executar as
contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como taxas e emolumentos
instituidos em Lei, sendo seus empregados regidos pelas Leis Trabalhistas.

Artigo 3° - Compete aos Conselhos fiscalizar o exercicio da profissao de Corretor de Seguros
Privados, Capitalizagdo, Previdéncia Privada e Resseguros, zelando pelo fiel cumprimento da
legislagdo de Seguros do Pais, instituindo normas e principios éticos.

CAPITULO Il
DO CONSELHO FEDERAL

Artigo 4°: O Conselho Federal sera constituido de 2 (dois) representantes de cada um dos
Conselhos Regionais, eleitos para mandato de 3 (trés) anos, em escrutinio secreto, pela maioria
dos seus membros. "

Paragrafo 1°: Os representantes eleitos dos Conselhos Regionais junto ao Conselho Federal,
se reunirdo em assembléia, para elegerem a Diretoria do Conselho Federal, e seus suplentes,
em escrutinio secreto € por maioria absoluta de seus membros, para um mandato de 3 (trés
anos.

Paragrafo 2°: Cada Conselho Regional tera direito a 1 (um) voto.. @
Paragrafo 3°: A Diretoria do Conselho Federal, cuja posse se dara em 30 (trinta) dias apos

eleicdo,\ sera composta do Presidente, Vice-Presidente, 1° Diretor-Secretario, 2° Direto
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Secretario, 1° Diretor-Financeiro, 2° Diretor-Financeiro e Diretor de Patrimonio, e igual
numero de suplentes.

Paragrafo 4°: Os membros da Diretoria serdo obrigatoriamente Corretores que tenham mais
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio profissional

Paragrafo 5°: O Conselho Federal julgara, em grau de recurso, as questdes decididas pelos
Conselhos Regionais.

Paragrafo 6°: A fiscalizagao das atividades financeiras e administrativas do Conselho Federal
sera realizada por orgdo interno conforme estabelecido no seu Regimento Interno.

CAPITULO 111
DOS CONSELHOS REGIONAIS

Artigo 5°: Os Conselhos Regionais de Corretagem de Seguros Privados, Capitalizagio,
Previdéncia Privada e Resseguro, serdo constituidos de 09 (nove) membros e igual nimero de
suplentes, escolhidos em eleigGes diretas entre os Corretores regularmente registrados e em
dia com suas obrigacOes e direitos, para mandato de 3 (trés) anos.

Artigo 6°: A Diretonna dos Conselhos Regionais sera composta do Presidente, Vice-
Presidente de Patrimonio, Vice-Presidente de Etica, Vice-Presidente de Fiscalizagdo, Vice-
Presidente de Registro Profissional, 1° Diretor-Secretario, 2° Diretor Secretario, 1° Diretor
Financeiro e 2° Diretor- Financeiro.

Paragrafo Unico: Na vacancia ou impedimento do Presidente assumira o cargo um Vice-
Presidente, obedecida a ordem de inscri¢do na Chapa.

Artigo 7 *: Compete aos Conselho Regionais, no ambito de sua jurisdi¢ao:
. I - apreciar e processar os pedidos de registro dos Corretores de Seguros Privados,
Capitalizagao, Previdéncia Privada e Resseguro, e seus prepostos, expedir a carteira de

identidade profissional, registrada e visada no proprio Conselho, a qual gozara de fé publica.

I - fiscalizar o exercicio profissional, decidindo, em 1° grau, as questdes que lhes forem /
submetidas, impondo as sangdes previstas em regulamentos e normas legais. "f(ﬂ

11 - organizar e manter atualizado o cadastro geral dos corretores inscritos no ambito de sua—"
jurisdi¢do.

Artigo 8°: Anual
suas atividades fi
Conselho Federal.

ente, os Conselhos Regionais prestardo contas, ao Conselho Federal, de
eirgs € administrativas, conforme o estabelecido no Regimento Interno fdo

, e
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 9°: O Conselho Federal tera sede no Distrito Federal.

Artigo 10°: Todo o acervo da Divisdao de Registro de Corretores - DIREC, do Departamento
de Controle Econdomico - DECON, da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, sera
transferido para os Conselhos Regionais.

Artigo 11°: O Corretor de Seguros, Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, registrado na SUSEP,
tera garantido o seu registro no Conselho Regional ao qual estiver subordinado, no prazo
estabelecido pelo Conselho Federal.

Artigo 12°: O Conselho Federal fixara prazo para a substitui¢io das atuais carteiras de
identidade profissional.

Artigo 13°: O Conselho Federal, dentro de no maximo 180 (cento e oitenta) dias de sua
constitui¢ao, convocara uma Assembléia Geral para a aprova¢do de seu Regimento Interno,
estrutura organizacional ¢ funcionamento, bem como dos Conselhos, conforme previsto no
paragrafo 1° do artigo 58, da Medida Provisoria 1.549/36 de 7 de novembro de 1997, e do
Codigo de Etica da Profissao

Artigo 14°: Fica delegado a Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros, de Capitalizagao
e de Previdéncia Privada - FENACOR, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da
publicagdo desta Lei, o trabalho de coordenagdo e de convocagdo das elei¢gdes necessarias a
instalagdo dos primeiros Conselhos.

Artigo 15° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 16°: Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

m ﬂd - i T
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JUSTIFICATIVA

A profissdao de Corretor de Seguros foi regulamentada pela Lei n.° 4.594, de 29 de dezembro
de 1964, no qual se criou o profissional qualificado, independente e auténomo e responsavel,
perante a Lei, por qualquer prejuizo que causar aos consumidores e as Sociedades
Seguradoras por impericia, negligéncia ou dolo.

Em 21 de novembro de 1966, foi instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados, através
do Decreto-lei n.° 73, e constituido do Conselho Nacional de Seguros Privados-CNSP, da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, do Instituto de Resseguros do Brasil-IRB,
atual IRB Brasil Resseguros S/A, das Sociedades Seguradoras e dos Corretores de Seguros
habilitados.

O referido Decreto-lei incorporou, em seu texto, os artigos mais importantes da Lei n.°
4.594/64, refor¢ando, de maneira incisiva, a profissio do Corretor de Seguros, designando-o
como componente indispensavel do Sistema.

Quando da regulamentagdo da profissdo do Corretor de Seguros em 1964, o legislador ndo
atentou para a criagcdo dos Conselhos Federal e Regionais, a exemplo do que fez nas demais
profissdes regulamentadas.

Hoje a categoria € composta de quase 70.000 Corretores, pessoas fisicas e juridicas,
agrupados em 22 (vinte e dois) Sindicatos Regionais e uma Federagdo Nacional.

Para se ter uma ideéia, a Classe nos ultimos 3 (treis) anos cresceu, aproximadamente 96%
(noventa e seis por cento), passando de 35.072 em 12/95 corretores para 68.756 em 12/98,
. numero de profissionais hoje em pleno exercicio da profissdo.

Se por um lado, o crescimento da Classe dos Corretores de Seguros € absolutamente desejavel
e benéfica aos segurados € ao desenvolvimento do Mercado de Seguros, por outro, permite a
entrada de pessoas inescrupulosas que vém trazendo grandes prejuizos aos segurados e ‘
denegrindo a imagem desta laboriosa categoria profissional. Er h
A Lei 9.649 de 27de margo de 1998, no seu artigo 58, privatiza todos os Conselhos de-~
Fiscalizagao de profissdes regulamentadas, retirando-os da tutela do Governo Federal. {__

Com isso, todas as profissdes regulamentadas, como no caso dos Corretores de Seguros,
passam a se auto-administrarem, como previsto na referida Lei, inclusive, criando seus
propros servigos de fiscalizagao ético-profissional.

Ademais, a necessidade de criagdo dos Conselhos, Federal e Regionais, para disciplingf, o
exercicio da profissdo se justifica plenamente se olharmos sobre o prisma de que o corretor de
| seguros \€ .0 defensor do segurado, portanto, um instrumento imprescindivel de protegdo e |
"\ garantia dos\direitos do cnnsumidur; ;fi que o contado de seguros € naturalmente complexo,
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com especificagdes proprias e de dificil entendimento para o segurado, exigindo assim,
conhecimento especificos.

Por esta razao o Corretor de Seguros ¢ habilitado obrigatoriamente através de curso e prova
de capacitacdo técnica aplicada pela Fundagdo Escola Nacional de Seguros - FUNENSEG.

Assim posto, evidente que o profissional Corretor de Seguros, ndo pode ser visto como mero
intermediario na contratagdo de contratos de seguros ou previdéncia privada, mas,
principalmente, como representante € mandatario do consumidor de seguros.

A propria autoridade constituida ja aceitou e divulgou ser o corretor de seguros o grande fiscal
do sistema, alertando o Mercado Segurador e o de consumo para as distor¢des que acontece
no dia a dia dos negocios, e que podem por em risco todo o Sistema Nacional de Seguros.

Entretanto, o “caput” do referido artigo 58 dispde que a criagdo dos servigos de Fiscalizagio
. de profissdes regulamentadas, depende de autorizagdo legislativa, ou seja, de uma lei.

Assim sendo, submetemos aos nossos pares o presente Projeto de Lei, tendo em vista que a
atividade dos Corretores de Seguros vem assumindo, nas ultimas décadas e cada vez mais,
expressivo significado no contexto especialissimo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

E preciso preservar e proteger os bons profissionais da corretagem de seguros com a
eliminagdo dos maus elementos e dos aproveitadores, que causam prejuizos aos interesses dos

. _ Romel AM[2 4O

—
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“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.594, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1964

REGULA A PROFISSAO DE CORRETOR
DE SEGUROS.

CAPITULO I
Do Corretor de Seguros e da sua Habilitagdo Profissional

Art. 1° O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos pela
legislagdo vigente, entre as sociedades de seguros e as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado.

Art. 2° O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende da prévia
obtengdo do titulo de habilitagdo, o qual sera concedido pelo Departamento Nacional
de Seguros Privados e Capitaliza¢do, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O niimero de corretores de seguro ¢ ilimitado.

Art. 3° O interessado na obtengdo do titulo a que se refere o artigo anterior o
requerera ao Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo, indicando o
ramo de seguro a que se pretenda dedicar, provando documentalmente:

a) ser brasileiro ou estrangeiro com residéncia permanente;

b) estar quite com o servigo militar, quando se tratar de brasileiro ou
naturalizado:

¢) ndo haver sido condenado por crimes a que se referem as Secdes I, I11 e IV
do Capitulo VI do Titulo I; os Capitulos 1, II, III, TV, V, VI e VII do Titulo II; o
Capitulo V do Titulo VI; Capitulos I, I e III do Titulo VIII: os Capitulos I, I1, Il e IV
do Titulo X e o Capitulo I do Titulo XI, parte especial do Codigo Penal:

d) ndo ser falido;

e) ter habilitagdo técnico-profissional referente aos ramos requeridos.

§ 1° Se se tratar de pessoa juridica devera a requerente provar que esta
organizada segundo as leis brasileiras, ter sede no Pais, e que seus diretores, gerentes
ou administradores preencham as condi¢des deste artigo.

§ 2° Satisfeitos pelo requerente os requisitos deste artigo tera ele direito a
imediata obtengdo do titulo.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



ah ) )
L, %
°)

WIES _ N,

Le

-
“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA vy J
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Das Disposi¢des Gerais, Finais ¢ Transitorias

Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegagdo do poder publico, mediante autorizagdo
legislativa.

§ 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissio, garantindo-se que na composi¢co
deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterio com oS Orgdos da
Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas sdo regidos pela legisla¢do trabalhista, sendo vedada qualquer forma
de transposi¢do, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracio
Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas
fisicas e juridicas, bem como pregos de servigos e multas, que constituirdo receitas
proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

§ 57 O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus Orgdos internos,
devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissdo, e estes aos conselhos regionais.
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§ 6° Os conselhos de fiscalizagido de profissdes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributéria total em relac@o aos seus
bens, rendas e servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas promoverio,
at¢ 30 de junho de 1998, a adaptagdo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 8° Compete a Justi¢a Federal a aprecia¢io das controvérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos
servigos a eles delegados, conforme disposto no "caput".

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 64. Sdo convalidados os atos praticados com base nas Medidas
. Provisorias n°. 752, de 6 de dezembro de 1994, 797 e 800, de 30 de dezembro de
1994, 931, de 1° de margo de 1995, 962, de 30 de marc¢o de 1995, 987, de 28 de abril
de 1995, 1.015, de 26 de maio de 1995, 1.038, de 27 de junho de 1995, 1.063, de 27 de
julho de 1995, 1.090, de 25 de agosto de 1995, 1.122, de 22 de setembro de 1995,
1.154, de 24 de outubro de 1995, 1.190, de 23 de novembro de 1995, 1.226, de 14 de
dezembro de 1995, 1.263, de 12 de janeiro de 1996, 1.302, de 9 de fevereiro de 1996,
1.342, de 12 de margo de 1996, 1.384. de 11 de abril de 1996, 1.450, de 10 de maio de
1996, 1.498, de 7 de junho de 1996, 1.498-19. de 9 de julho de 1996, 1.498-20. de 8 de
agosto de 1996, 1.498-21, de 5 de setembro de 1996, 1.498-22, de 2 de outubro de
1996, 1.498-23, de 31 de outubro de 1996, 1.498-24, de 29 de novembro de 1996,
1.549, de 18 de dezembro de 1996, 1.549-26, de 16 de janeiro de 1997, 1.549-27, de
14 de fevereiro de 1997, 1.549-28. de 14 de marg¢o de 1997, 1.549-29, de 15 de abril de
1997, 1.549-30, de 15 de maio de 1997, 1.549-31, de 13 de junho de 1997, 1.549-32,
@ e 11 de julho de 1997, 1.549-33, de 12 de agosto de 1997, 1.549-34. de 11 de
setembro de 1997,1.549-35, de 9 de outubro de 1997, 1.549-36, de 6 de novembro de
1997, 1.549-37, de 4 de dezembro de 1997, 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997,
1.549-39, de 29 de janeiro de 1998, 1.549-40, de 26 de fevereiro de 1998, 1.642-41, de

13 de margo de 1998, ¢ 1.651-42, de 7 de abril de 1998.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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MEDIDA PROVISORIA 1.549-36, DE 06 DE NOVEMBRO DE 1997.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 58. Os Conselhos de fiscalizagdo de profissdes liberais, instituidos por
lei, dotados de personalidade juridica de direito privado e forma federativa, prestam
atividades de servigo publico.

§ 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos serdo
regulados mediante decisdo da assembléia geral da respectiva categoria profissional,
ficando vedados o estabelecimento de vinculo com a Administragdo Publica ou
qualquer forma de intervengdo por parte do Poder Publico.

§ 2° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo serdo regidos pela
legislagdo trabalhista.

§ 3% Constituirdo receitas dos conselhos as contribuicdes anuais devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, fixadas pela assembléia geral, bem como multas, taxas e
emolumentos estabelecidos em lei.

§ 4° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
sera realizado exclusivamente pelos seus 0rgéos internos de controle.

§ 5 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes liberais, existentes até 10 de
outubro de 1997, promoverio, no prazo de sessenta dias, a adaptac¢do de seus estatutos
e regimentos ao estabelecido neste artigo.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS, REGULA AS
OPERACOES DE SEGUROS E RESSEGUROS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1
Introdugdo.

. Art. 1° Todas as operagdes de seguros privados realizados no Pais ficardo
subordinadas as disposi¢des do presente Decreto-lei.

Art. 2% O controle do Estado se exercera pelos orgdos instituidos neste
Decreto-lei, no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de Seguro.

Art. 3° Consideram-se operagdes de seguros privados os seguros de coisas,
pessoas, bens, responsabilidades, obrigagdes, direitos e garantias.

Paragrafo unico. Ficam excluidos das disposi¢des deste Decreto-lei os
seguros do ambito da Previdéncia Social, regidos pela legislagdo especial pertinente.

Art. 4° Integra-se nas operagdes de seguros privados o sistema de COSseguro,
resseguro e retrocessdo, por forma a pulverizar os riscos e fortalecer as relagdes
. econdmicas do mercado.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 967/99

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagéo
na Ordem do Dia das Comissfes - de prazo para apresentagcdo de emendas, a
partir de 19/08/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 1999.

J%Stgﬁde Souza
Secretaria substituta
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PUBLICO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PROJETO DE LEI N° 967, DE 1999

| - RELATORIO

Dispde sobre a criacdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Fiscalizagdo da
Corretagem de Seguros Privados,
Capitalizacao, Previdéncia Privada e
Resseguro.

Autor: Deputado Herculano Anguinetti e
outros
Relator: Deputado Pedro Henry

Subscrita por diversos parlamentares e tendo por primeiro
signatario o ilustre Deputado Herculano Anguinetti, a proposicdo sob apreco visa
a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de Fiscalizagdo da profissdo
alcangada por sua ementa, regulamentada pela Lei n® 4.594, de 29 de dezembro

de 1964.

Aberto prazo para apresentacdo de emendas, encerrou-se
0 mesmo sem que fosse sugerida modificagao ao teor do projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

A materia sob parecer encontra-se subordinada a regras
gerais previstas na Lei n° 9.649/98, cujo art. 58 determina carater autorizativo

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

para a lei sob parecer, imposi¢ao que contradiz o teor evidentemente normativo
caracterizador de boa parte do projeto.

Pode-se argumentar — e isso faz parte do legitimo jogo
dialético — que as normas da lei retrocitada ndo reinem condicdes para
comandar o teor de diploma juridico de mesmo nivel. Reveste-se de inegavel
plausibilidade o argumento de que a lei ordinaria pode ser revogada por lei
ordinaria posterior, o que tornaria inutii o dispositivo invocado, incapaz de
produzir efeitos viaveis no processo legislativo.

Respeita-se os que adotem postura como essa, mas deve a
relatoria, por dever de oficio, manifestar opinido distinta. Na visdo que norteou
esta pega, ou se discutem normas gerais nas leis que ditam normas gerais ou se
respeitam tais normas. Nao € possivel abrir exce¢bes a cada ponto,
desmoralizando o esforgo legislativo que tentou impor parametros comuns a
situacOes situadas em contextos semelhantes.

Sao essas, em breve sintese, as razbes que levaram a
apresentacao do substitutivo em anexo, mais voltado a enxugar do que a ampliar
o conteudo do projeto. Cabe, em especial, observar que a rejeicdo do art. 10 da
proposta funda-se no § 2° do mencionado art. 58 da Lei n° 9.649/98, que veda o
estabelecimento de qualquer vinculo entre os Conselhos e os 6rgdos da
administragdo publica, resultado que sem duvida se obteria da transferéncia
patrimonial prevista no dispositivo.

. Ainda com o mesmo intuito, tornou-se necessaria a
modificagdo dos termos em que se redigiu o art. 2° da proposta sob parecer. As
expressoes “taxa” e “emolumento” atribuem-se a cobrangas provenientes do jus
imperium e nao podem constituir receita de entes privados, principalmente
quando se leva em conta o carater compulsério que as caracteriza. Encaixa-se
melhor nos preceitos da lei geral o termo “tarifa”, utilizado pelo substitutivo.

Por outro lado, cumpre esclarecer que a ementa de alcance
mais modesto dada ao substitutivo destina-se a que a lei se restrinja ao campo da
profissdo regulamentada, visto que, conforme orientacdo pacificada por este
colegiado, deve-se manter restrito o universo de tais profissdes. Ampliar o
alcance das profissdes regulamentadas existentes significa, sem duvida,
acrescentar restricbes hoje inexistentes ao livre exercicio das atividades

porventura contempladas. g
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Nesse sentido, convém assinalar, manifestou-se o0
Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica, em veto recentemente aposto a
projeto aprovado pelo Congresso Nacional, cujo teor adiante se transcreve.

“Ja em relagao a regulamentacgao da profisséo, a Lei
n° 4.084/62, que disciplina atualmente a matéria, estaria
sendo substituida pela presente Lei. Ora, o projeto, ao
Incluir entre as atribuicbes proprias do Bibliotecario ndo
apenas a Biblioteconomia, mas também a Documentacéo e
Informacgao registrada, elastece a reserva de mercado do
Bibliotecario, de forma a abranger atividades proprias de
outras profissGes: Arquivologia, Informatica, Museologia,
Administragdo e Comunicagdo, todas elas tendo a
Documentagao e Informacgao registrada como matéria-prima
de trabalho. Assim, seriam contrarios ao interesse publico
todos os dispositivos do projeto que ampliam a reserva de
mercado do Bibliotecario, em detrimento de outras
profissdes.”

Por fim, ha que se suprir evidente lacuna no art. 58 da Lei
n® 9.649/98, tendo em vista que desse diploma ndo se pode extrair infringéncia
ao art. 5° ll, da Carta Magna. De fato, de acordo com tal comando constitucional,
‘ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”, do que decorre a premissa de que € indispensavel a lei que normatize o
exercicio de profissdo regulamentada o estabelecimento de normas disciplinares,
sob pena de se invalidarem em juizo os titulos executivos previstos no § 4° do
multicitado dispositivo legal.

O vazio do projeto, nesse aspecto, encontra-se plenamente
sanado no substitutivo, que evita a interpretagcdo de que ocorreu, com o art. 58 da
Lei n® 9.649/98, a revogacgao tacita das normas para tanto aplicaveis. A ser aceita
a proposta da relatoria, a atividade punitiva dos novos Conselhos ficara adstrita a
parametros legais ha muito conhecidos, evitando-se, destarte, o possivel
cometimento de arbitrariedades decorrente da liberdade atribuida pela lei geral
aos entes fiscalizadores do exercicio profissional.

E preciso compreender, em suma, que os parametros legais
invocados para elaboragdo da presente pecga levardo, a curto prazo, a uma
realidade distinta no campo da fiscalizagdo do exercicio profissional. A nostalgia
em relacao aos critérios anteriormente validos pode e deve ser objeto de ampla

=
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discuss@o em projeto que reformule a Lei n°® 9.649, de 27 de margo de 1998. Ndo
é cabivel no que diz respeito ao projeto sob enfoque.

Portanto, vota-se pela aprovagao da matéria, nos termos do
substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissdo, em /7 de V% de 1997

Documento?2
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PROJETO DE LEI N° 967, DE 1999
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Autoriza a criagdo de Conselhos
Federal e Regionais para fiscalizacdo da
profissdao de Corretor de Seguros, a que se
refere a Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de
1964, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Corretagem de Seguros, como 6rgéos de registro e
fiscalizagdo do exercicio da profissdo a que se refere a Lei n® 4.594, de 1964.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais
constituirdo, no seu conjunto, uma entidade de personalidade juridica de
direito privado, podendo criar, cobrar e executar as contribuicdes anuais
devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como tarifas e sangdes
permitidas por lei, sendo seus empregados regidos pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho.

Art. 3° Compete aos Conselhos fiscalizar o exercicio da
profissao de Corretor de Seguros, zelando pelo fiel cumprimento da legislagdo
aplicavel, bem como instituindo e fazendo com que prevalecam normas e
principios éticos.

Art. 4° O Corretor de Seguros, pessoa fisica ou juridica,
atualmente registrado na Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
tera garantido seu registro profissional na forma definida pelos Conselhos a

&5
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que se refere o art. 2°.

Art. 5° A falta do competente registro, bem como do
pagamento da anuidade, caracterizara o exercicio ilegal da profissdo de
Corretor de Seguros.

Art. 6° O regime disciplinar a que se submetem os
profissionais alcangados por esta lei corresponde ao previsto na legislacéo
vigente, ficando atualizados, mediante a aplicacdo de indice inflacionario
calculado por instituicdo oficial, a ser definido no ambito dos Conselhos
autorizados por esta lei, os valores das cominagdes a que se refere o art. 22
da Lei n° 4.594, de 1964.

Art. 7° O prazo para substituicdo das atuais carteiras de
Identidade profissional sera fixado pelos Conselhos a que se refere o art. 2°.

Art. 8° O Conselho Federal, dentro de no maximo 180 (cento
e oitenta) dias de sua constitui¢do, aprovara normas de organizacdo, estrutura
e funcionamento do sistema contemplado no art. 2°, assegurando-se em sua
composigcao a representacao de todos os Conselhos Regionais.

Art. 9° O trabalho de coordenagdo e de convocacdo das
eleicoes necessarias a instalagdo do primeiro Conselho Federal sera
executado pela Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros, de
Capitalizagdo e de Previdéncia Privada — FENACOR, em prazo ndo superior a
180 (cento e oitenta dias), a contar da data de publicag@o desta lei.

Art. 10. Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 11. Revoga-se o art. 27 da Lei n° 4.594, de 1964, e
demais disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissdo, em /4 de /7 de 1999.

W27 e =S

Jeputado Pedro)Hehry

Documento2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 967/99

~ Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 21/10/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 1999.

Anamélia Ribeiro Correia de Aradj

Secretaria
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% COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 967, DE 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em

. reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 967/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro
Henry.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Pedro Henry, Paulo Rocha, Osvaldo Biolchi,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, José Militdo, Jodo Tota, Zaire Rezende, Luiz
Antonio Fleury, Avenzoar Arruda, Luciano Castro, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa, José Carlos Vieira, Alexandre Santos, Paulo Paim, Fatima Pelaes,
Eduardo Campos, Pedro Celso, Wilson Braga, Pedro Eugénio e Pedro Corréa.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

P
MUCIO MONTEIRO
Presidente

Deputado
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAOQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRAG»EO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 967, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Autoriza a criagao de Conselhos Federal e
Regionais para fiscalizagdo da profissao de
Corretor de Seguros, a que se refere a Lei n°
. 4.594, de 29 de dezembro de 1964, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Corretagem de Seguros, como 6rgaos de registro e fiscalizacdo do exercicio
da profissdo a que se refere a Lei n°® 4.594, de 1964.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais constituirdo, no seu
conjunto, uma entidade de personalidade juridica de direito privado, podendo criar, cobrar e
executar as contribuicées anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como tarifas
e sangdes permitidas por lei, sendo seus empregados regidos pela Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Art. 3° Compete aos Conselhos fiscalizar o exercicio da profissao de Corretor
. de Seguros, zelando pelo fiel cumprimento da legislacao aplicavel, bem como instituindo e
fazendo com que prevalegam normas e principios eticos.

Art. 4° O Corretor de Seguros, pessoa fisica ou juridica, atualmente registrado
na Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP tera garantido seu registro profissional
na forma definida pelos Conselhos a que se refere o art. 2°.

Art. 5° A falta do competente registro, bem como do pagamento da anuidade,
caracterizara o exercicio ilegal da profissdo de Corretor de Sequros.

Art. 6° O regime disciplinar a que se submetem os profissionais alcan¢ados
por esta lei corresponde ao previsto na legislacdo vigente, ficando atualizados, mediante a
aplicacéo de indice inflacionario calculado por instituicdo oficial, a ser definido no ambito
dos Conselhos autorizados por esta lei, os valores das cominagdes a que se refere o art.
22 da Lei n® 4.594, de 1964.

Art. 7° O prazo para substituicao das atuais carteiras de identidade
profissional sera fixado pelos Conselhos a que se refere o art. 2°
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Art. 8° O Conselho Federal, dentro de no maximo 180 (cento e oitenta) dias
de sua constituicdo, aprovara normas de organizagao, estrutura e funcionamento do
sistema contemplado no art. 2°, assegurando-se em sua composi¢cao a representacao de
todos os Conselhos Regionais.

Art. 9° O trabalho de coordenagdo e de convocacgao das eleicdes necessarias
a instalacao do primeiro Conselho Federal sera executado pela Federagao Nacional dos
Corretores de Seguros, de Capitalizacdo e de Previdéncia Privada - FENACOR, em prazo
nao superior a 180 (cento e oitenta dias), a contar da data de publicagado desta lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. Art. 11. Revoga-se o art. 27 da Lei n°® 4.594, de 1964, e demais disposigoes
em contrario.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 967-A, DE 1999
(DO SR. HERCULANO ANGHINETTI E OUTROS)

Dispbe sobre a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Fiscalizacao
da Corretagem de Seguros Privados, Capitalizacdo, Previdéncia Privada e
Resseguro.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO
® £ JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comiss&o de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
substitutivo oferecido pelo Relator
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
. + parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao
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Publique-se.

A 1199 P ente
CAMARA DOS DEPUTADOS Em 0G/ VL1 r

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

Oficio n°® 213/99
Brasilia, 23 de novembro de 1999.

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 967, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,
:ﬂ/({ , e ‘.-: <
Deputado | JOSE MUCIO MONTEIRO
' Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 967-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 02/12/99, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1999.

Maria Linda Mgéa!hées

Secretaria
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