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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999
(Apensos os PL's n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, n° 3.263, de 2000,
n° 3.594, de 2000, n° 4.911, de 2001 , n° 5.126, de 2001, n° 5.883, de 2001,
n° 6.317, de 2002, n° 6.368, de 2002, n° 6.514, de 2002, e n° 6.526, de 2002)

Dispoe sobre a cria¢io do
Cadastro Unico Nacional da Telefonia
Movel Celular e da outras provideéncias.

Autor : Deputado FERNANDO MARRONI
Relator : Deputado BADU PICANCO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 893, de 1999, de autoria do Deputado

Fernando Marroni, tem por objetivo a criacdo de mecanismos técnicos e
operacionais visando a preservacao do direito de propriedade do portador de

a telefone movel celular, fundamentalmente, no sentido de que se exerca, de
maneira uniforme e eficaz, o controle e de que se garanta maior seguranga ao

usudrio dos servigcos que sdo prestados pelas diversas operadoras no Pais.

O Autor, na Justificacao da matéria, desenvolve consideragoes
que refletem os dias atuais de todos os usudrios, em face do desenvolvimento
rapido do sistema de telefonia movel celular, que vem se efetivando sem o
menor controle, e sem a esperada eficiéncia dos servicos que sao oferecidos

pelas empresas operadoras. Nas palavras do Deputado Fernando Marroni:
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“Junto com a expansdo dos servigos da telefonia movel
celular, surgiu também, as técnicas de clonagem de aparelhos,
bem como um mercado paralelo de aparelhos celulares
roubados.

Os aparelhos furtados podem ser livremente
comercializados e habilitados por operadora de outra banda
ou de outra regido. Torna-se urgente a adogdo de medidas
que visem coibir este tipo de pratica.

Com o intuito de criar mecanismos que desestimulem
este mercado ilegal é que propomos a criagdo do Cadastro
Unico Nacional de Telefonia Moével Celular. Com a sua
implementagdo, todas as operadoras estardo obrigadas a
langar em uma base de dados todos os seus assinantes, seus
aparelhos e respectivos numeros de identificagao bem como os
numeros habilitados.

Assim, ao contrdario da desabilitagdo do aparelho, o
proprietario de um aparelho que tenha sido furtado podera,
simplesmente, solicitar o bloqueio de sua assinatura,
impedindo com isto, ao mesmo tempo, que o mesmo seja
utilizado indevidamente por quem o roubou, bem como, que
um eventual receptador de seu aparelho possa efetivar uma

nova habilitagdo no mesmo.”

Foi apensado o Projeto de Lei n° 1.522, de 1999, de autoria do

Deputado Luiz Ribeiro, embora coincidindo em esséncia com a proposta do

principal, apresenta algumas disposicdes complementares. Em especial,

citamos a menc¢ao e tratamento especificos ao Telefone Movel Celular Pré-

Pago, recentemente surgido no mercado, que nenhuma forma de controle
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possui, estando ao alcance de qualquer interessado, sem a minima burocracia,
sob a justificativa de agilizagio do servico disponibilizado ao cliente,
ocorrendo que, em muitos casos, vem sendo utilizado para a pratica de

diversas modalidades de crimes.

Também apensos, os Projetos de Lei n® 2.392, de 2000, e n°
4911, de 2001, de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, o Projeto de Lei
n°® 3.263, de 2000, de autoria do Deputado Alberto Fraga, o Projeto de Lei n°
3.594, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo Ferrago, o Projeto de Lei n°
5.883, de 2002, de autoria do Deputado Iris Simdes, o Projeto de Lei n°® 6.317,
de 2002, de autoria do Deputado Lincoln Portela, o Projeto de Lei n® 6.368,
de 2002, de autoria do Deputado Waldemir Moka, o Projeto de Lei n® 6.514,
de 2002, de autoria do Deputado Bispo Rodrigues, o Projeto de Lei n® 6.526,
de 2002, de autoria do Deputado Orlando Fantazzini, contém propostas que,
embora diversas na forma, estdo inclusas na proposicao do principal, o PL n°

893, de 1999, ou nas disposicdoes complementares do PL n° 1.522, de 1999.

Ainda, o Projeto de Lei n°® 5.126, de 2001, do Deputado Bispo
Wanderval, propde que seja eliminada a obrigatoriedade de apresentacao da
nota fiscal quando da transferéncia de posse do aparelho celular junto a

empresa fornecedora do servigo.

Cabe a este Orgao Técnico apreciar a matéria do ponto de vista
do consumidor. Esclarecemos que a mesma nao recebeu emendas, dentro do

prazo regimental.
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I1-VOTO DO RELATOR.

A gravidade dos problemas provocados pela falta de
regulamentacdo da telefonia celular vem alcancando indices alarmantes de
preocupacio, atingindo todo o segmento da populacdo que tem necessidade
da utilizacdo de aparelho da telefonia modvel celular como meio de
implementar as mais variadas atividades profissionais, pois tal avango
tecnoldgico agilizou a comunicacdo entre as pessoas, encurtando as

distancias.

A matéria constante dos projetos de lei sob comento, sem a
menor duvida, introduz imensuravel contribui¢dao ao Pais, preenchendo lacuna

na legislacdo sobre telefonia mével celular.

E piiblico e notério que a insercio da telefonia mével no nosso
dia a dia estd a gerar situacdes novas que podem causar sérios problemas ao
consumidor e a sociedade em geral, exigindo, portanto, que as autoridades
constituidas tomem iniciativas no sentido de regulamentar essa atividade e,
através de uma regulamentacdo eficiente, proteger o consumidor e o cidadao

das praticas criminosas que se utilizam dos servicos da telefonia mével

celular.

Elaboramos  Substitutivo, pois consideramos, como ja
mencionado em nosso Relatdrio, que os projetos sdo complementares, a
excecao do Projeto de Lei n® 5.126, de 2001, que dispensa a apresentacao da
nota fiscal para transferéncia de posse do aparelho. Dessa forma buscamos
aglutinar as idéias e produzir um texto legal mais completo e atual. No

entanto, rejeitamos o do Projeto de Lei n® 5.126, de 2001, pois consideramos
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que a exigéncia de apresentac¢do da nota fiscal foi sempre no intuito de coibir
o contrabando e o furto de aparelhos celulares.

Diante do exposto, somos pela aprovagio dos Projetos de Lei n®
893, de 1999, n° 1.522, de 1999, n°® 2.392, de 2000, 3.263, de 2000, n° 3.594,
de 2000, n° 4.911, de 2001, n°® 5.883, de 2001, n° 6.317, de 2002, n°® 6.368, de
2002, n°® 6.514, de 2002, e n® 6.526, de 2002 na forma do Substitutivo anexo,
e pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 5.126, de 2001.

Sala da Comissao, em OS5 de ffx,abo de 2002.

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)

Dispde sobre a criagao do
Cadastro Unico Nacional da Telefonia
Movel Celular e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Cadastro Unico Nacional da
Telefonia Moével Celular, incluindo todos os aparelhos e
respectivos assinantes das empresas operadoras e

concessionarias dos servicos de telefonia movel celular.

§ 1° - O Cadastro a que se refere este artigo
devera incluir, respectivamente, o0 nome do assinante,
numeros da Carteira de ldentidade e da inscrigdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, enderego, o numero
habilitado, o numero de identificacdo do aparelho
telefonico movel celular comercializado a qualquer titulo
pelas empresas operadoras e concessionarias de servigcos
de telefonia mdével celular, as quais deverao manté-lo

atualizado.
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§ 2° Podera ser habilitado mais de um numero
e um assinante para um mesmo aparelho, desde que
previamente autorizado pelo assinante que primeiro tiver
realizado a habilitagdo, o qual serd considerado

proprietario.

§ 3° - Aplicam-se todas as disposi¢coes da
presente ao assinante eventual ou temporario de aparelho
de telefonia movel celular, sob a modalidade de Pré-Pago
e, antecedentemente a sua habilitagao, o adquirente é
obrigado a apresentar a empresa operadora ou
concessionaria ou de servicos de telefonia movel celular

para a sua habilitagao:

| - Solicitacdo de Registro no Cadastro Unico
Nacional de Telefonia Movel Celular;

Il - Comprovacgao de residéncia ou de fonte de
referéncia que comprove a veracidade dos dados de

identificacao;

lll - Declaragao expressa que esta adquirindo o
aparelho para seu uso e que somente transferira o direito a
terceiros em posto da empresa operadora ou
concessionaria de telefonia movel celular, com a presenca
do novo adquirente que devera ser devidamente
identificado.
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Art. 3 2 O assinante que tiver o aparelho furtado ou
roubado devera comunicar imediatamente a empresa
operadora ou concessionaria solicitando o bloqueio da
linha, independentemente da obrigagcao de comunicacao a

Delegacia Policial, em cuja circunscri¢ao ocorreu o fato.

Art. 4 © O Ministério das Telecomunicagdes devera
expedir, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta lei, normas regulamentadoras para
instituicdo do Cadastro Unico nacional da Telefonia Mével

Celular.

Paragrafo  Unico. A Agéncia Nacional de
telecomunicacdes - ANATEL - é o 6rgao responsavel pela
fiscalizacao do disposto nesta lei, cabendo a mesma
fiscalizar as empresas com vistas a implantacao,
administracdo e manutencdo do Cadastro Unico da
Telefonia Mdével Celular.

Art. 5 ¢ As empresas concessionarias dos servigos
de telefonia movel celular, que habilitarem aparelho
bloqueado no Cadastro Unico da Telefonia Mével Celular,
ficarao obrigadas a pagar multa ao assinante a ser fixada
na regulamentacao da presente lei, sem prejuizo de outras

sangoes cabiveis de acordo com a legislacao vigente.
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Art. 6 2 O Cadastro Unico da Telefonia Mével Celular
devera ser implementado em até 120 (cento e vinte) dias

apods a publicagao desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissdo, em © Sde ' de 2002.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999
(Apensos os PL's n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000,
n’ 3.263, de 2000, e n° 3.594, de 2000)

Dispoe sobre a criacao do Cadastro
Unico Nacional da Telefonia Movel
Celular e da outras providéncias.

Autor: Deputado FERNANDO MARRONI
Relator: Deputado BADU PICANCO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 893, de 1999, de autoria do Nobre Deputado
Fernando Marroni, tem por objetivo a criagdo de mecanismos técnicos e
operacionais visando coibir o mercado criminoso de telefones celulares
roubados ou furtados, garantindo maior seguran¢a ao usuario dos servigos que

sdo prestados pelas diversas operadoras no Pais.

O Autor, na Justificagdo da matéria, desenvolve consideragdes que
refletem os dias atuais de todos os usuarios, face ao desenvolvimento rapido do
sistema de telefonia movel celular, que vem se efetivando sem o menor controle,
e sem a esperada eficiéncia dos servigos que sdao oferecidos pelas empresas

operadoras. Nas palavras do nobre Deputado Fernando Marroni:

“Junto com a expansdo dos servigos da telefonia movel

celular, surgiu tambem, as técnicas de clonagem de aparelhos,
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bem como wum mercado paralelo de aparelhos celulares
roubados.

Os  aparelhos  furtados podem  ser livremente
comercializados e habilitados por operadora de outra banda ou
de outra regido. Torna-se urgente a adogdo de medidas que
visem coibir este tipo de pratica.

Com o intuito de criar mecanismos que desestimulem este
mercado ilegal é que propomos a cria¢io do Cadastro Unico
Nacional de Telefonia Movel Celular. Com a sua
implementagao, todas as operadoras estardo obrigadas a lancar
em uma base de dados todos os seus assinantes, seus aparelhos e
respectivos numeros de identificacdo bem como os numeros
habilitados.

Assim, ao contrario da desabilitacdo do aparelho, o
proprietario de um aparelho que tenha sido furtado podera,
simplesmente, solicitar o bloqueio de sua assinatura, impedindo
com isto, ao mesmo tempo, que o mesmo seja utilizado
indevidamente por quem o roubou, bem como, que um eventual
receptador de seu aparelho possa efetivar uma nova habilitacao

no mesmo.

Foi apensado o Projeto de Lei n°® 1.522, de 1999, de autoria do
ilustre Deputado Luiz Ribeiro, que embora coincidindo em esséncia com a
proposta do principal, apresenta algumas disposi¢des complementares. Em
especial, citamos a mengao e tratamento especificos ao Telefone Moével Celular

Pré-Pago, recentemente surgido no mercado, para o qual nenhuma forma de
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controle fo1 adotada., estando ao alcance de qualquer interessado, sem a minima
burocracia, sob a justificativa de agilizacdo do servigo disponibilizado ao
cliente, ocorrendo que, em muitos casos, vem sendo utilizado para a pratica de

diversas modalidades de crimes.

Tambeém apensos, o Projeto de Lei n® 2.392, de 2000, de autoria do
nobre Deputado Pompeo de Mattos, o Projeto de Lei n® 3.263, de 2000, de
autoria do ilustre Deputado Alberto Fraga, o Projeto de Lei n° 3.594, de 2000, de
autoria do 1ilustre Deputado Ricardo Ferrago, contém propostas que, embora
diversas na forma, estdo inclusas na proposi¢do do principal, o PL n°® 893, de

1999, ou nas disposi¢des complementares do PL n° 1.522, de 1999.

Cabe a este Orgdo Técnico apreciar a matéria do ponto de vista do

consumidor. Esclarecemos que a mesma ndo recebeu emendas, dentro do prazo

regimental.

II-VOTO DO RELATOR.

A gravidade dos problemas provocados pela falta de
regulamentagdo da telefonia celular vem alcangando indices alarmantes de
preocupacao, atingindo todo o segmento da popula¢do que tem necessidade da
utiliza¢do de aparelho da telefonia movel celular como meio de implementar as
mais variadas atividades profissionais, pois tal avang¢o tecnolégico agilizou a

comunicagao entre as pessoas, encurtando as distancias.
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A matéria constante dos projetos de lei sob comento, sem a menor
davida, introduz imensuravel contribuicdo ao Pais, preenchendo lacuna na

legislag@o sobre telefonia movel celular.
Elaboramos Substitutivo, pois consideramos, como ja mencionado
em nosso Relatorio, que os projetos sao complementares. Dessa forma buscamos

aglutinar as 1déias e produzir um texto legal mais completo e atual.

E publico e notorio que a inser¢ao da telefonia movel no nosso dia a dia

estd a gerar situagdes novas que podem causar s€rios problemas ao consumidor e
a sociedade em geral, exigindo, portanto, que as autoridades constituidas tomem
mniciativas no sentido de regulamentar essa atividade e, através de um
disciplinamento eficiente, proteger o consumidor € o cidaddo das praticas

criminosas que se utilizam dos servigos da telefonia mével celular.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
893, de 1999, n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, 3.263, de 2000, e n® 3.594,

de 2000, na forma do Substitutivo anexo.

—
-

Sala da Comissdo, em 7/ de /L,LG,L/CF'\.) de 1999 200 |
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999

. Dispde sobre a criagao do Cadastro
Unico Nacional da Telefonia Movel Celular
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Cadastro Unico Nacional da
Telefonia Movel Celular, incluindo todos os aparelhos e
respectivos assinantes das empresas operadoras e

concessionarias dos servicos de telefonia movel celular.

§ 1° - O Cadastro a que se refere este artigo
devera incluir, respectivamente, o nome do assinante,
numeros da Carteira de Identidade, da inscricao no Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF, endere¢o, o numero habilitédo, 0
numero de identificagcao do aparelho telefdnico moével celular
comercializado a qualquer titulo pelas empresas operadoras
e concessionarias de servigcos de telefonia movel celular, as

quais deverao manté-lo atualizado.

§ 2° Podera ser habilitado mais de um numero e

um assinante para um mesmo aparelho, desde que
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previamente autorizado pelo assinante que primeiro tiver

realizado a habilitacao, o qual sera considerado proprietario.

§ 3° - Aplicam-se todas as disposicoes desta lei
ao assinante eventual ou temporario de aparelho de
telefonia moével celular, sob a modalidade de Pré-Pago e,
antecedentemente a sua habilitacdo, o adquirente & obrigado
a apresentar a empresa operadora ou concessionaria ou de

servicos de telefonia movel celular para a sua habilitagdo:

| - Solicitagdo de Registro no Cadastro Unico

Nacional de Telefonia Movel Celular;

I - Comprovacdo de residéncia, ou de
propriedade de telefone fixo, ou de celular convencional, ou
de movel, ou de fonte de referéncia que comprove a

veracidade dos dados de identificagdo;

Il - Declaragao expressa que esta adquirindo o
aparelho para seu uso e somente podendo transferir o direito
a terceiros em posto da empresa operadora ou
concessionario de telefonia moével celular, com a présenga

do novo adquirente.

Art. 3 ° O assinante que tiver o aparelho furtado ou

roubado devera comunicar imediatamente a empresa
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operadora ou concessionaria solicitando o bloqueio da linha,
independentemente da obrigagdo de comunicacédo a

Delegacia Policial, em cuja circunscricdo ocorreu o fato.

Art. 4 ° O Ministério das Telecomunicacoes devera
expedir, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da
publicacado desta lei, normas regulamentadoras para
instituicdo do Cadastro Unico nacional da Telefonia Movel
Celular.

Paragrafo  Unico. A  Agéncia nacional de
telecomunicagdes - ANATEL - € o d6rgao responsavel pela
fiscalizagao do disposto nesta lei, cabendo a mesmo
fiscalizar as empresas com vistas a implantacao,
administragcdo e manutengdo do Cadastro Unico da Telefonia

Movel Celular.

Art. 5 ° As empresas concessionarias dos servigos de
telefonia movel celular que habilitarem aparelho bloqueado
no Cadastro Unico da Telefonia Mével Celular, ficardo
obrigadas a pagar multa ao assinante a ser fixada na
regulamentacao da presente lei, sem prejuizo de outras

sancdes cabiveis de acordo com a legislacao vigente.
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Art. 6 °© O Cadastro Unico da Telefonia Movel Celular
devera ser implementado em até 120 (cento e vinte) dias

apos a publicacao desta lei.

Art. 7 ° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

. 008 626 00120 01-01
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AVULSO N°
CAMARA DOS DEPUTADOS 39/2001

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999
(Apensos os PL's n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000,
n° 3.263, de 2000, n° 3.594, de 2000, n° 4.911, de 2001 , e n° 5.126, de
2001)

Dispde sobre a criacdo do

. Cadastro Unico Nacional da
Telefonia Movel Celular e da outras
providéncias.

Autor: Deputado FERNANDO MARRONI
Relator: Deputado BADU PICANCO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 893, de 1999, de autoria do Deputado

L Fernando Marroni, tem por objetivo a criagdo de mecanismos técnicos €
operacionais visando a preservacao do direito de propriedade do portador

de telefone movel celular, fundamentalmente, no sentido de que se exerga,

de maneira uniforme e eficaz, o controle e de que se garanta maior
seguran¢a ao usuario dos servigos que sao prestados pelas diversas

operadoras no Pais.

O Autor, na Justificagdo da matéria, desenvolve consideragoes
que refletem os dias atuais de todos os wusuarios, em face do

desenvolvimento rapido do sistema de telefonia mével celular, que vem se

1450
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efetivando sem o menor controle, e sem a esperada eficiéncia dos servigos

que sao oferecidos pelas empresas operadoras. Nas palavras do Deputado

Fernando Marroni:

1450
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“Junto com a expansdo dos servigos da telefonia
movel celular, surgiu também, as técnicas de clonagem de
aparelhos, bem como um mercado paralelo de aparelhos
celulares roubados.

Os aparelhos furtados podem ser livremente
comercializados e habilitados por operadora de outra
banda ou de outra regiao. Torna-se urgente a adogdo de
medidas que visem coibir este tipo de pratica.

Com o intuito de criar mecanismos que desestimulem
este mercado ilegal é que propomos a criagdo do Cadastro
Unico Nacional de Telefonia Movel Celular. Com a sua
implementagdo, todas as operadoras estardo obrigadas a
langar em uma base de dados todos os seus assinantes, seus
aparelhos e respectivos numeros de identificacdo bem como
os numeros habilitados.

Assim, ao contrario da desabilitagdo do aparelho, o
proprietario de um aparelho que tenha sido furtado podera,
simplesmente, solicitar o bloqueio de sua assinatura,
impedindo com isto, ao mesmo tempo, que o mesmo seja
utilizado indevidamente por quem o roubou, bem como, que
um eventual receptador de seu aparelho possa efetivar uma

]

nova habilitagdao no mesmo.’
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Fo1 apensado o Projeto de Lei n° 1.522, de 1999, de autoria do
Deputado Luiz Ribeiro, embora coincidindo em esséncia com a proposta do
principal, apresenta algumas disposicoes complementares. Em especial,

citamos

a mengao e tratamento especificos ao Telefone Mdvel Celular Pré-Pago,
recentemente surgido no mercado, que nenhuma forma de controle possui,
estando ao alcance de qualquer interessado, sem a minima burocracia, sob a
@ justificativa de agilizagdo do servigo disponibilizado ao cliente, ocorrendo
que, em muitos casos, vem sendo utilizado para a pratica de diversas

modalidades de crimes.

Também apensos, o Projeto de Lei n® 2.392, de 2000, e n°
4911, de 2001, de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, o Projeto de
Lei n® 3.263, de 2000, de autoria do Deputado Alberto Fraga, e o Projeto de
Lei n® 3.594, de 2000, de autoria do Deputado Ricardo Ferrago, contém
propostas que, embora diversas na forma, estdo inclusas na proposi¢do do
@& principal, o PL n°® 893, de 1999, ou nas disposi¢des complementares do PL
n° 1.522, de 1999.

Ainda, o Projeto de Lei n® 5.126, de 2001, do Deputado Bispo
Wanderval, propde que seja eliminada a obrigatoriedade de apresentacgio da
nota fiscal quando da transferéncia de posse do aparelho celular junto a

empresa fornecedora do servico.
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do consumidor. Esclarecemos que a mesma ndo recebeu emendas, dentro

do prazo regimental.
II-VOTO DO RELATOR.

A gravidade dos problemas provocados pela falta de
regulamentacao da telefonia celular vem alcangando indices alarmantes de
preocupagao, atingindo todo o segmento da populagao que tem necessidade
da utilizagdo de aparelho da telefonia moével celular como meio de
implementar as mais variadas atividades profissionais, pois tal avancgo
tecnologico agilizou a comunicagdo entre as pessoas, encurtando as

distancias.

A matéria constante dos projetos de lei sob comento, sem a
menor duvida, introduz imensuravel contribuigdo ao Pais, preenchendo

lacuna na legislagdo sobre telefonia movel celular.

E publico e notério que a insergdo da telefonia mével no nosso
@ dia a dia esta a gerar situagdes novas que podem causar sérios problemas ao
consumidor e a sociedade em geral, exigindo, portanto, que as autoridades
constituidas tomem iniciativas no sentido de regulamentar essa atividade e,
através de uma regulamentagdo eficiente, proteger o consumidor e o
cidaddo das praticas criminosas que se utilizam dos servigos da telefonia

movel celular.

Elaboramos Substitutivo, pois consideramos, como ja
mencionado em nosso Relatério, que os projetos sdo complementares, a

excecao do Projeto de Lei n® 5.126, de 2001, que dispensa a apresentagdo
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da nota fiscal para transferéncia de posse do aparelho. Dessa forma
buscamos aglutinar as idéias e produzir um texto legal mais completo e
atual. No entanto, rejeitamos o do Projeto de Lei n°® 5.126, de 2001, pois

consideramos que a exigéncia de

apresenta¢do da nota fiscal foi sempre no intuito de coibir o contrabando e
o furto de aparelhos celulares.
Diante do exposto, somos pela aprovagao dos Projetos de Lei
& n°® 893, de 1999, n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, 3.263, de 2000, n°
3.594, de 2000, e n° 4.911, de 2001, na forma do Substitutivo anexo, e pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 5.126, de 2001.

Sala da Comissio, em 5 de c‘g Z de 2001.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 1999

Disppe sobre a criglgao do
Cadastro Unico Nacional da Telefonia
Mével Celular e da outras
& providéncias.

Art. 1° Fica criado o Cadastro Unico Nacional da
Telefonia Mével Celular, incluindo todos os aparelhos e
respectivos assinantes das empresas operadoras e

concessionarias dos servigos de telefonia movel celular.

§ 1° - O Cadastro a que se refere este artigo
devera incluir, respectivamente, o nome do assinante,
numeros da Carteira de Identidade, da inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, endereco, o numero
habilitado, o numero de identificacdo do aparelho

telefébnico movel celular comercializado a qualquer titulo

pelas empresas operadoras € concessionarias de
servicos de telefonia movel celular, as quais deverao

‘ manté-lo atualizado.

‘ 1450
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§ 2° Podera ser habilitado mais de um
numero € um assinante para um mesmo aparelho,

desde que

previamente autorizado pelo assinante que primeiro tiver
realizado a habilitacdo, o qual sera considerado

proprietario.

§ 3° - Aplicam-se todas as disposicoes da
presente ao assinante eventual ou temporario de
aparelho de telefonia moével celular, sob a modalidade
de Pré-Pago e, antecedentemente a sua habilitacdo, o
adquirente € obrigado a apresentar a empresa
operadora ou concessionaria ou de servicos de telefonia

movel celular para a sua habilitagao:

| - Solicitacdo de Registro no Cadastro Unico
Nacional de Telefonia Moével Celular;

Il - Comprovagado de residéncia, ou de
propriedade de telefone fixo, ou de celular convencional,
ou de movel, ou de fonte de referéncia que comprove a

veracidade dos dados de identificagao;

lll - Declaragao expressa que esta adquirindo o

aparelho para seu uso e somente podendo transferir o
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direito a terceiros em posto da empresa operadora ou
concessionario de telefonia movel celular, com a

presenga do novo adquirente.

Art. 3 ° O assinante que tiver o aparelho furtado

ou roubado devera comunicar imediatamente a empresa

operadora ou concessionaria solicitando o blogueio da
linha, independentemente da obrigagdo de comunicagao
a Delegacia Policial, em cuja circunscricdo ocorreu o

fato.

Art. 4 ° O Ministério das Telecomunicagdes devera
expedir, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo desta lei, normas regulamentadoras para
instituicdo do Cadastro Unico nacional da Telefonia

Movel Celular.

Paragrafo Unico. A Agéncia nacional de
telecomunicagcdes - ANATEL - € o 6rgado responsavel
pela fiscalizacdo do disposto nesta lei, cabendo a
mesmo fiscalizar as empresas com vistas a implantacéo,
administragdo e manutencdo do Cadastro Unico da

Telefonia Movel Celular.
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Art. 5° As empresas concessionarias dos servicos
de telefonia movel celular que habilitarem aparelho
bloqueado no Cadastro Unico da Telefonia Movel
Celular, ficarao obrigadas a pagar multa ao assinante a
ser fixada na regulamentacao da presente lei, sem
prejuizo de outras sanc¢des cabiveis de acordo com a
legislagao vigente.

Art. 6 ° O Cadastro Unico da Telefonia Mével
Celular devera ser implementado em até 120 (cento e

vinte) dias ap6s a publicacao desta lei.

Art. 7 ° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em &7 de J’é’/ =4 Wé} de 2001.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N2 893, DE 1999
(Apensos PLs n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, n°® 3.263, de 2000 e
3.594, de 2000)

. Dispoe sobre a criagao do Cadastro
. Unico Nacional de Telefonia Mével e da outras
providéncias

Autor: Deputado FERNANDO MARRONI
Relator: Deputado BADU PICANCO

VOTO DO DEPUTADO LUIZ RIBEIRO

O Projeto de Lei n° 893, de 1999, do Deputado Fernando
Marroni cria o Cadastro Nacional da Telefonia Moével Celular, do qual deverao
. constar os assinantes de telefones celulares. A implementagao, administracao e
manutengao do Cadastro € de responsabilidade das prestadoras do servico,
cabendo a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL, a sua
fiscaiizagao.

O Autor justifica a conveniéncia do projeto com a
necessidade de impedir um mercado ilegal de telefones roubados.

Ao projeto principal foram apensados quatro projetos, a

saber:

- PL n® 1.522, de 1999, de autoria deste Deputado, que
obriga as prestadoras de telefonia celular a manter
cadastro de todos os assinantes de seus servicos,
inclusive na modalidade pré-paga. Obriga os assinantes,
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em caso de perda, furto ocu roubo do aparelho, a
comunicar o fato a prestadora do servico e a fazer o
registro da ocorréncia junto a autoridade policial. A
justificacao do projeto nao é a de impedir o mercado de
aparelhos roubados mas sim o de permitir, obviamente
com a devida autorizagao judicial, a identificacédo e a
escuta de telefones utilizados na pratica de crimes,
especialmente sequestros.

- PL n? 2.392, de 2000, do Deputado Pompeo de Mattos,
obrigando as prestadoras do servigo de telefonia celular
a exigir a apresentagcao de nota fiscal da compra do
. aparelho ou recibo de compra e venda. com nome
completo, CPF, RG e enderegco do vendedor e do
comprador. Qbriga também as prestadoras a
disponibilizar, para teleconsulta, listagem contendo
nome do assinante, numero de série e cédigos de
comunicagao de aparelhos furtados ou roubados, com o
objetivo de evitar o mercado ilegal de aparelhos furtados

ou roubados.

- PL n® 3.263, de 2000, do Deputado Alberto Fraga, que
inclui entre os direitos do usuario dos servicos de
telecomunicacoes, previstos no artigo 3° da Lei Geral de
Telecomunicagbes (Lei n® 9.472, de 16 de julho de

. 1997) a existéncia de sistema que permita o
rastreamento das ligagoes telefénicas e a identificacao
do local da chamada e o cadastramento dos assinantes
de telefones celulares, inclusive os da modalidade pré-
paga. O objetivo do projeto é auxiliar no esclarecimento
de crimes.

- PL n® 3.594, de 2000, do Deputado Ricardo Ferraco,
que obriga o Poder Executivo a manter um cadastro
nacional de aparelhos telefénicos furtados, roubados ou
perdidos. Estabelece, ainda, para as prestadoras de
servigos de telecomunicagdes a obrigacao de promover
a inscricao no cadastro dos aparelhos furtados,
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roubados ou perdidos ante o comunicado do assinante e
a consultar o cadastro antes de habilitar qualquer
aparelho. O projeto também objetiva evitar o mercado de
aparelhos perdidos, furtados ou roubados.

O Relator do Projeto, nesta Comissao, o ilustre Deputado
Badu Picango, optou por apresentar um Substitutivo, por entender serem os
projetos complementares. Assim, o Substitutivo apresentado prevé a criacao de
um Cadastro Unico Nacional da Telefonia Mdvel Celular, incluindo todos os
aparelhos e respectivos assinantes, cabendo a ANATEL a fiscalizagcao de sua
implantagao, administracao e manutencao, sob responsabilidade das prestadoras
dos servicos.

Entendemos que a solugcao proposta padece de alguns
vicios. E, no minimo, duvidosa a constitucionalidade de estabelecer um cadastro
unico de assinantes de telefonia. Isto implicaria em obrigar as prestadoras do
servi¢o a informar a um terceiro, 0 mantenedor do cadastro, 0 nome e nimero do
acesso do assinante, o que poderia ser visto como violagao da intimidade do
usuario e do sigilo de suas informacgdes (incisos X e XIlI, art. 52 da CF).

Por outro lado, no que diz respeito a perda e ao furto e
roubo de aparelhos telefénicos moveis, ja existe um cadastro nacional, mantido
pela Associacao Nacional das Prestadoras do Servico Movel Celular — ACEL e
pela ANATEL. Referido cadastro ja esta implantado e em funcionamento, motivo
pelo qual € desnecessario um disciplinamento legal a respeito do assunto.

. Resta o problema da quebra do sigilo telefénico e da escuta
telefonica, das quais a justica tem se valido para esclarecer muitos crimes.
Entendemos que estas sdo necessidades importantes, que precisam ser
atendidas pelo sistema de telefonia nacional.

O assunto s6 ganhou importancia com o surgimento de
linha.; telefonicas pré-pagas; que de acordo com a regulamentacédo ndo precisam
ter seus assinantes cadastrados na contratacao do servigco. Os assinantes das
linhas pds-pagas sa@o obrigatoriamente cadastrados pelas prestadoras, sob pena
de nao poderem efetuar a cobranca.

Assim, entendemos que, para atender as preocupacgoes
expressas pelos projetos, basta estabelecer a obrigatoriedade das prestadoras
de servigos de telefonia, de qualquer espécie (Servigo Telefonico Fixo Comutado
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— STFC, Servigo Movel Celular — SMC, Servico Movel Pessoal — SMP ou
qualquer outro que vier a ser requlamentado) de fazer o cadastro de todos os
seus assinantes, inclusive dos da modalidade pré-paga. A maioria dos projetos
menciona apenas o Servico Mével Celular — SMC (Bandas A e B), mas ha o
Servigo Movel Pessoal (Bandas C, D e E), além de ja se cogitar do servigo pré-
pago para o Servigco Telefénico Fixo comutado — STFC.

Nao ha maiores dificuldades para as prestadoras de
servicos de telefonia fazerem este cadastramento. Basta solicitar, no ato da
venda, copia do documento de identidade, da inscricao no CPF, se houver, e do
comprovante de endereco.

Quando desejar transferir sua assinatura a terceiro ou no
caso de perda do aparelho, o assinante deve ser obrigado a comunicar o fato a
prestadora do servigo, sob pena de assumir civilmente a responsabilidade pelo
eventual mau uso do telefone. Entendemos que o assinante que nao fizer a
comunicagao citada a prestadora deve ficar impossibilitado, para fazer novas
assinaturas do servico, pelo prazo de doze meses.

Assim sendo, votamos pela aprovacao dp Projeto de Lei n®
893, de 1999 e de seus apensos PLs n° 1.522, de 1999, n® 2.392, de 2000, n®
3.263, de 2000 e 3.594, de 2000, na forma do Substitutivo que apresentamos em

anexo.
Sala da Comissao, em // de ' ﬁ.é) de 2001.
__,x PN IO
/S &
IZ RIBEIRO
Relator
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o
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N2 893, DE 1999
(Apensos PLs n° 1.522, de 1999, n° 2.392, de 2000, n°® 3.263, de 2000 e
3.594, de 2000)

Acrescenta o artigo 78-A a Lei n® 9.472,
. de 16 de julho de 1997, obrigando as
prestadoras de servigos de telefonia a manter

cadastro de todos 0s seus assinantes.

SUBSTITUTIVO

Art. 1¢ Esta lei obriga as prestadoras de servicos de
telefonia, fixos ou moveis, a cadastrar todos os seus usuarios assinantes.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 o artigo 78-A, com a seguinte redagao:

. “Art. 78-A As prestadoras de servicos de
telefonia, fixos ou moéveis, ficam obrigadas a manter cadastro
com os dados pessoais de todos os seus usudrios assinantes,
inclusive dos planos pré-pagos, contendo, no minimo, as
seguintes informacoes:

| — cédigo de acesso do assinante;

Il - dados pessoais do assinante, incluindo:

a) nome completo;

b) numero e tipo do documento de identidade;

c) numero de registro no Cadastro do
Ministério da Fazenda, se o usuario estiver
incluido no Cadastro; e

d) endereco.

§ 12 A transferéncia da assinatura a terceiro
devera ser registrada junto a prestadora do servico
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conjuntamente por ambas as partes.

§ 22 O extravio, furto ou roubo de aparelho de
telefonia movel devera ser comunicado a prestadora e
registrado junto a autoridade policial.

§ 3° Pela nao adocao das providéncias
previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo, o assinante respondera
civilmente pelos danos que vierem a ser causados a terceiros,
além de nao pode habilitar-se para o mesmo servico pelo prazo
de doze meses.

§ 4° A Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
mantera cadastro das pessoas inabilitadas na forma do
paragrafo anterior para consulta pelas prestadoras de servigos

. de telefonia.”

Art. 3° As prestadoras de servicos de telefonia
deverao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicagao
desta lei, providenciar o cadastro de todos os seus assinantes.

Paragrafo unico. Os assinantes que nao entregarem o0s
documentos necessarios as prestadoras no prazo previsto neste artigo terdo suas

assinaturas suspensas até a adog¢ao daquelas providéncia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(= Sala da Comissao, em /) / de , ; é%’//ffgfu de 2001.
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 893/1999

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 26/03/2001
a 30/03/2001. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 2001.

Aurenilton Ara had Almeida
Secretario
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