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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N 856, DE 1999
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Institui o Servico Civil Profissional e da outras providéncias

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO: E PUBLICO;
’ ; DE CONSTITUI
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II) CAO E JUSTICA E
O Congresso Nacional Decreta:
@ Art. 1° Fica instituido no pais o Servigo Civil Profissional, destinado aos

profissionais de nivel superior recém - graduados.

Pardgrafo Unico. A atividade de que trata esta lei consistird de trabalho
profissional supervisionado com duragdo de doze meses, a ser executado
imediatamente apds o término da graduagdo, em local onde haja caréncia da atividade
profissional respectiva.

Art. 2° O Servigo Civil Profissional € condigdo para o registro profissional
definitivo e determinado a todos os profissionais de nivel superior graduados no pais,
bem como requisito para reconhecimento de diplomas estrangeiros.

§ 1° O Servigo de que trata esta lei serd implantado de forma gradual, a
comegar pelas dreas de atuagdo profissional mais carentes e definidos como
prioritdrias para as politicas de Governo, devendo estar completamente implantado no
prazo de cinco anos.

)l § 2° A implantagdo gradual de que trata o paragrafo anterior devera iniciar-se
pelas profissdes dos campos de Salde, Agronomia, Veterindria, Administragdo Publica,
Educacdo.

Art. 3° O Servigo Civil Profissional € alternativo ao servigo Militar Obrigatdrio
para aqueles que, a época da incorporagdo, estiverem cursando o nivel superior, ou
estiverem na perspectiva de fazé-lo.

Pardgrafo Unico. O estudante terd adiamento da sua incorporagdo até a sua
graduagdo, quando serd dispensado do Servigo Militar para realizar o Servigo Civil
Profissional.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, no prazo de noventa dias a presente
lei, observadas as seguintes condigdes:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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"I- O Servigo Civil Profissional serd coordenado em nivel nacional por

comissdo permanente que funcionard junto ao Ministério da Educacdo e
Desportos e serd integrada por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, assim como por representantes de entidades
estudantis e profissionais de nivel superior;

II-  Havera em cada Unidade da Federagdo uma comissdo homdloga dquela
referida no inciso anterior , com o mesmo perfil de composicdo e destina
a coordenar, nesse nivel, a atividade, em termos de identificacdo de
postos, supervisdo e avaliagdo.

Art. 5° O Servico Civil Profissional serd remunerado de acordo com os
valores vigentes nas instituigdes onde serdo prestados os servicos, observados
0s pisos minimos nacionais vdlidos para cada categoria profissional.

Art. 6° O Servigo Civil Profissional serd financiado solidariamente pelas
trés esferas do governo e pelo setor privado , quando do seu envolvimento, seja
como setor educacional ou como prestador de servico, em forma a ser definida
pelo Poder Executivo.

Art. 7°E facultada, no interesse comum das partes, a extensdo do
periodo de Servigo Civil Profissional até trés anos.

Art. 8° O tempo de servigo prestado no Servigo Civil Profissional é
computado para todos os efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho
permanente com a instituigdo onde é executada a atividade.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10 Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

JUSTIFICACAO

De longa data se fala, no Brasil, da criacdo de um “Servico Social”, como
complemento a formagdo profissional.

Muitos paises do mundo, e especialmente da América Latina, dispdem, hd
muito, desse tipo de atividade, avaliada sempre como de muito sucesso e (til
para o desenvolvimento profissional nesses paises.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Mais recentemente, desde a Constituinte e, particularmente, desde o

debate sobre a Lei Orgdnica da Salde, o tema tem voltado & baila, por iniciativa, até
mesmo das Forgas Armadas, no contexto do servico militar.

O Servigo Civil Profissional justifica-se, entre outros, pelos seguintes

argumentos:

Necessidade de complementagdo da formagdo profissional, dando oportunidade de
exposicdo de todos os profissionais recém - formados ds vdrias situacdes que
representam a realidade do pais, uma vez que, na maioria, 0s ambientes académicos
de aprendizagem curricular sdo muito selecionados e abstraidos da realidade
adversa de muitas regides do pais.
Necessidade de profissionais dos vdrios tipos em muitos locais e regides do pais. O
SCP pode assegurar a continuidade e suprir essas lacunas, além de ser veiculo para
a atualizagdo e modernizagdo das prdticas profissionais, muitas vezes esterilizadas
por falta de contato com o meio académico.
Possibilidade de que , pela oportunidade de conhecer novas realidades, o
profissional possa optar pelo trabalho regular nessas regides e ndo apenas nos
locais onde se formou.

As formas de atuacdo sdo inimeras e deve ser estimulada a criatividade
e a flexibilidade, para que a atividade seja, ao mesmo tempo gratificante para o
estagidrio e Util para a populagdo. Nesse sentido, e dada a complexidade do
assunto, € que estou propondo uma regulamentagdo pelo Executivo e a criacdo de
comissdes permanentes em nivel federal e estadual para acompanhar o processo,
monitorando-o e avaliando-o permanentemente. Entendemos que o SCP ndo deve ser
encarado como ‘“pagamento” pelo curso realizado, ele é na realidade uma
manifestagdo de compromisso com a populagdo e deve ser encarado como parte do
processo pedagdgico de formagdo profissional. Por isso é que se julga essencial a
participagdo permanente do sistema educacional durante o processo, mediante a
atividade de supervisdo. Os recém-formados ndo podem ser "jogados" no campo a
sua sorte, pois o seu processo de formagdo sé deverd ser considerado completado
apds a realizagdo do SCP.

O SCP deverd ter cardter regular e permanente, funcionando ndo sd

hos municipios do interior do pais, mas também na periferia das grandes cidades,
lugares que possuem diversas caréncias que poderiam ser supridas por este servico.

Sala Sessdes, em Q/l de maio de 1.999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 856/99
(Apensado: PL n°® 987/99)

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo
na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 28/06/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao Projeto e a seu apensado.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 1999.

/ﬁéeﬁi Souza ;

Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



P

-t

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
*OMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n° 856, de 1999

Institwi o Servigo Civil  Profissional ¢ da outras

providencias.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Pedro Eugénio

1-RELATORIO

O Projeto de Let n® 856, de 1999, do nobre Deputado
Eduardo Jorge. pretende criar o “Servico Civil Profissional”. que consiste de
trabalho profissional supervisionado com duracdo de doze meses. a ser executado
imediatamente apos o término da graduagdo. em local onde haja caréneia da
atividade profissional.

O “Servigo Civil Profissional” sera condi¢do para o registro
profissional dos recém-formados e podera ser alternativo ao servico militar
obrigatorio.

A esse projeto foram apensados o Projeto de Ler n®987, de
1999, do Deputado Mendes Ribeiro Filho. € 0 Projeto de Lei n® 1.452. de 1999,
do Deputado Jorge Costa. que também pretendem criar um servico civil
semelhante ao “Servigo Civil Profissional™ supracitado.

Aberto o prazo regimental. ndo foram apresentadas
emendas aos projeto.

E o relatorio. /7
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A 1deia dos nobres Autores dos projetos em analise ¢
louvavel devendo servir de inspiragdo para [uturas discussoes nesta Casa.

Ha, no entanto, sob a otica da Administracdo Puablica,
alguns Obices para aprovagio das itengdes dispostas nesses projetos.

Considerando que o namero de alunos matriculados em
escolas de nivel supenor beira a casa dos dois milhdes, pode-se inferir que a cada
semestre, mais de cem mil novos recém-graduados sdo colocados no mercado de
trabalho.

O projeto de ler em apreciagdo ndo cuidou de solucionar
uma serie de questdes. O art. 2° estabelece que o “Servigo Civil Profissional” ¢
condigdo sine qua non para registro profissional do graduado, logo. ¢ servico
obrigatorio ao qual todos devem se submeter.

No entanto, considerando a atual crise econdémica ¢ o
desemprego cronico do Pais. a Administragdo. tendo que pagar o preco de
mercado a esses profissionats (art. 5° do projeto), jamats podera absorver todos
os recem-formados. ainda que seja para atender areas carentes, o que gerard
situacdes de dificil administracio. observe-se:

. a) recem-graduado desejoso de prestar o “Servigo Civil
Profissional”, porém sem vagas para atendé-lo;

b) recém-graduado com emprego autdonomo ou estavel.
sendo obrigado a prestacdo do “Servico Civil
Profissional™

Na primeira hipotese, ou seja. quando o nimero de recém-
graduados desejosos de prestar o “Servigo Civil Profissional” for superior ao
numero que a Administracdo pode absorver. como seria o critério de selecdo?
Serta uma escolha justa? O excesso de candidatos seria absorvido nos anos
seguintes? Como ficaria a situagdo do registro profissional deles?

S—
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Na segunda hipotese. imagine-se um receém-graduado.
autonomo, recebendo remuneragdo superior a de mercado. ou seja, superior ao
que a Administracdo pode pagar. Quem arcaria com esse prejuizo? Se a
remuneracao desse profissional fosse reajustada pela Adminitracdo, como ficaria
a situagao dos demais profissionais sob a otica da isonomia?

Outra situacao de dificil equacionamento € a variedade de
cursos existentes versus necessidade da Administragdo. Quando se pensa em
prolissionais da area de saGde. ndo ¢ dificil dar soluc¢do ao problema, mas o gque
a Administracdo fard com centenas ou milhares de profissionais formados na area
de Turismo, Economia Doméstica, Historna, Filosofia, Mdasica, ou mesmo.
Direito, Engenharia. Psicologia. etc? Seria justo obrigar a uns profissionais ao
servigo civil e a outros nao?

Observa-se. pelas questées colocadas, que todas as
respostas conduzem a um tratamento desigual para os recém-formados ou a
situacdes intransponiveis para a Administracao.

Portanto. a despeito do valor social contido na ideia
apresentada, nosso voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei n® 856, de 1999, e dos
Projetos de L.ei n™ 987, de 1999. e 1.432. de 1999, apensados.

Sala da Comissdo, em } “de 9L de 1999,

£ —~J_
L o e

o
e ———

Deputado Pedro Eugénio
Relator

YPU123000.124
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PROJETO DE LEI N° 856, DE 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
. reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
856/99 e os Projetos de Lel n° 987/99 e 1.452/99, apensados, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Marcus Vicente,
Vice-Presidentes; Paulo Rocha, Avenzoar Arruda, Joao Ribeiro, Wilson Braga,
Alex Canziani, José Pimentel, Paulo Paim, Pedro Eugénio, Pedro Henry, Eduardo
Campos, Pedro Celso, Jovair Arantes, Herculano Anghinetti Zaire Rezende,
Medeiros, Fatima Pelaes, Expedito Junior, Eduardo Paes, Ricardo Noronha,
Arnaldo Faria de Sa, Alexandre Santos, José Carlos Vieira e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1999.

/ /|
-'.l- ,r/ -'.' ’
/ { / ’
| [/ :
| / |_ l ¢
\

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

]
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PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Institui o Servico Civil Profissional e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: n°s 987/99 e 1.452/99

Il - Na Comissé&o de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do relator
parecer da Comissao
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Publique-se.

;
EmOG /12799 f residente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n°® 199/99
Brasilia, 18 de novembro de 19399

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art
58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n°® 856, de 1999

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

| b
&

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
. Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
| Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S8)
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LS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999
{0 (Apensos 0os PL n®s 987/99 e 1.452/99)

Nos termos do art. 119, "caput”, | e § 12, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagao de emendas ao projeto, a partir de 29 de marco de 2000,
por cinco sessOes. Esgotado o prazo, foram recebidas 03 (trés) emendas
ao PL n® 856-A/99.

Sala da Comissao, 06 de abril de 2000

|'I'r |I |
. ~/

P | edenr _
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria
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EMENDA N°

01[2000

USO EXCLUSIVO DA COMISSAD

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN®
856/99

M —

COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO.

PARTIDO UF PAGINA |
AUTOR: peputaDo  FRANCISCO RODRIGUES PFL| RE 01 /01

TEXTO/MUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA |

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n° 856 de 1999, da Camara dos Deputados

JUSTIFICACAO |

O artigo 3° do Projeto de Lei n® 856, de 1999_ cria o Servico Civil Profissional, alternativo

ao Servigo Militar Obrigatorio. contrariando frontalmente o artigo 143 da Constitui¢io Federal. A

presente Emenda visa eliminar este aspecto de inconstitucionalidade da proposicio.

)Y =

g

DATA | ASSIHATURJ{Q PARLAMENTAR

[ 2
)
)
2

315 55




Caixa: M4

PL N° 856/1999
14

Lote: 78

FORMULARIO PARA APRESENTAGAO DE EMENDA

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

| - INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido, assinado pelo autor da Emenda e entregue

a Secretaria da Comiss&o em quatro vias: original e trés copias, uma das quais
servira como recibo.

2. Cada Emenda devera, preferencialmente, tratar de matérias contidas em apenas
um dispositivo.

3. Quando houver assinaturas de apoiamento, estas, devidamente identificadas,

seréo apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justificacad)
completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

Il - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA N° - N&o preencher este campo. Destina-se a receber o numero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao.

2. PROJETO DE LEI N° - Escrever o numero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

COMISSAO DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.
AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.

PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda. .
UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da Emenda.

PAGINA - Deveré ser preenchido da seguinte forma: N° DA PAGINA/N® TOTAL DE
PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma unica pagina, esta sera numerada:

1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a segunda, 2/3 e a
terceira, 3/3.

N e g & e

8. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redaco do texto da Emenda
e, a critério do autor, de sua justificagdo. O inicio da justificacdo devera estar
claramente separado do texto da Emenda pelo titulo préprio (JUSTIFICACAQ). Se
0 espaco for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo formulario.

9. ASSINATURA PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado
autor da Emenda. A data sera aquela em que a Emenda for entreque na Comissao.

OBS.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titulo, capitulo. secao.
subsecao ou artigo. caput/paragrafo. inciso, alinea. numero)
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EMENDA N°
02)200 2

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°
PL N° 856-A, DE 1999

COMISSAO DE

EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO .
AUTOR: PARTIDO UF | PAGINA |
RICARDO FERRACO PSDB| ES 11

TEXTOMUSTIFICACAO

Inclua-se § 3° ao Art. 2° do projeto com a seguinte redagao:

M 5 & O

§ 3° O disposto no caput deste artigo nao se aplica as profissdes ainda nao implantadas
no Servico Civil Profissional”

JUSTIFICACAQO

eve primeiramente prestar o Servigo Civil Profissional. Entretanto, ndo resguarda ao universitario

O projeto define que para obter o registro profissional definitivo, o recém formado
tecém formado em profissao ainda nao implantada neste Servigo, o direito de obter este registro.

D ]

i ; —
05/04/2000 d o / .
AR T\AQSINATURA PAE(LAMENTAR
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EMENDA N°

2>/ 209790

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°
PL N° 856-A, DE 1999

COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO i
AUTOR: PARTIDO UF P;GII*M—

TEXTO/JUSTIFICACAQ

Inclua-se novo paragrafo ao Art. 3° do projeto com a seguinte redagao:

“§ 2% Aqueles que estiverem na perspectiva de ingressar em curso de nivel superior,
tera o prazo de 1 (um) ano para fazé-lo, o que ndo acontecendo, tera de efetivar sua incorporagio noj
Servigo Militar Obrigatorio.”

JUSTIFICACAO

O projeto reserva o direito ao estudante que estiver na perspectiva de fazer um curso
superior, suspender sua incorporagdo ao Servigo Militar Obrigatorio até a sua graduagio, ou seja, até al
conclusao do curso. Entretanto, nao estipula prazo para que estes ingressem no curso de nivel superior.

05/04/2000 -
AT \ assINATURA PARLAMENTAR I|

—__—
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Indefiro a desapensagfio, tendo em vista que a
apensagdo for feita nos termos regimentais. Oficie-se e.
apos, publique-se,

CAMARA DOS DEPUTADOS ’V\/
Emc3 /s 72000 PREJIDENTE

Oficio 139/00 Brasilia, 11 de abril de 2000

. Senhor Presidente.

Apresentando meus respeitosos cumprimentos, pe¢o a Vossa Exceléncia a
gentileza de retirar o pedido de urgéncia para votagio do Projeto de Lei n® 1.452. de 1999. de
minha autoria, bem como desanexar o mesmo do Projeto de Lei n° 856, de 1999. tendo em vista
que, apesar de versarem sobre assuntos correlatos, o primeiro nao coloca em carater obrigatorio

0 servigo civil profissional, nao ferindo assim a Constituicao Federal

Certo de poder contar com a costumeira atengao de Vossa Exceléncia, aproveito a

oportunidade para expressar manifestagao de profundos agradecimentos e elevada consideragio.

Respeitosamente,
@ y

4 -~ / f'... /
/L/Jé /97 / R
; . P },-" n “
. / P -
w LS L

W
- H\. L‘_'ﬂ .'.L Ifr .
nepuéﬂf JORGE COSTA £~
PMDB - PA

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Michel Temer

MD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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SGM/Pn°® 316 /2000 Brasilia, 03 de maio de 2000

Senhor Deputado,

Refiro-me ao Oficio 139/00, de 11 de abril de 2000, em que
Vossa Exceléncia solicita a retirada de urgéncia do Projeto de Lei n°® 1452/99. bem
como sua desapensacao do PL n® 856/99.

Comunico-lhe que indeferi a desapensac3o, tendo em vista que
a apensacao foi feita nos termos regimentais.

Quanto ao pedido de urgéncia, € necessario a assinatura de

metade mais um de seus subscritores, para que possa ser retirado, nos termos do §
2° do art. 104 do Regimento Interno.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

alta estima e distinta consideracao.
MICHEL TEMER

residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JORGE COSTA
Gabinete 410 - Anexo IV
NESTA




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° EMENDA N.°
01/2001

856/99

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

AUTOR: DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PARTIDO UF PAGINA
' PMDB PR 01/01

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n.” 856-A, de
1999, da Camara dos Deputados.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3" do Substitutivo ao Projeto de Lei n.” 856-A de 1999, cria
o Servigo Civil Profissional, alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio,
contrariando frontalmente o artigo 143 da Constitui¢dao Federal. A presente
Emenda visa eliminar este aspecto de inconstitucionalidade da proposigao.

Data 13/08/2001
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(LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 856, DE 1999
( Apensados os PLs n°s 987/99 e 1.452/99)

Nos termos do art. 119, "caput”, Il € § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo, a partir de 06 de agosto de
2001, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, foi apresentada uma (1)
emenda ao Substitutivo.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2001

Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)

P — e = e o e e e e



Ciente. Transfira-se ao Plenario a competencia para apreciar o
PL. 856/99. nos termos do artigo 24. inciso 1. alinea "g". do
RICD. Oficie-se ¢, apos, publiquegse.

.-""

Rers CAMARA DOS DEPUTADOS

3 1 4L | 02 Deputado EFRAIM MORAIS
Presidente

COMISSAQ DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

Oficio-Pres. n°® i(Q#}f’COECD Brasilia, 11 de dezembro de 2002

. e i
Gabinete da T’ esicencia
Em 23| A [0

3 r tario-Gersl.
De ordem, &o Sanhor Secreld

ogie
Flavio [ericastre

' P! Chefe do Ganete

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n® 856/1999, do
Sr. Eduardo Jorge, que "institui o Servigo Civil Profissional e da outras providéncias",
inicialmente despachado as Comissoes para apreciagao conclusiva, nos termos do
art. 24, ll, do Regimento Interno da Casa, decaiu dessa condicao, por ter recebido
pareceres divergentes nas Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico
Plblico e de Educacgao, Cultura e Desporto, que |he apreciaram o mérito, passando

doravante a tramitar sujeito a apreciagao do Plenario, com base na alinea "g", inciso I,
do referido art. 24.

Atenciosamente, )

Deputada ESTHER GROSSI

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Aécio Neves

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)



SGM/P n° 1866/02 Brasilia, 23 de dezembro de 2002.

Senhora Presidente,

Em atencao ao Oficio-Pres. n° 447/COECD, de 11 de dezembro
corrente, em que Vossa Exceléncia comunica que o Projeto de Lei n°® 856, de
1999, do Senhor Eduardo Jorge, que Institui o Servigo Civil Profissional e da
outras providéncias, recebeu pareceres de mérito divergentes das Comissées de
Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico e de Educagao Cultura e Desporto,
decaindo assim da sua condicdo de sujeito a apreciagédo conclusiva das
Comissoes, comunico-lhe que exarei despacho do seguinte teor:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para
apreciar o PL. 856/99, nos termos do artigo 24, inciso |l,
alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideragao.

. iy S
EFRAIM MOF;\MS
Presidente

';: o
A Sua Exceléncia a Senhora !
Deputada ESTHER GROSSI L .
Presidente da Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto

NESTA
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= CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999

Institui o Servigo Civil Profissional e da
outras providéncias

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relatora: Deputada Esther Grossi

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao, o PL 856-A/99, do deputado
Eduardo Jorge, ao qual foram apensados os Projetos de Lei n® 987/99 e 1.452/99.
respectivamente dos deputados Mendes Ribeiro Filho e Jorge Costa.

Ao PL 856-A/99 foram apresentadas trés emendas, uma do deputado
Francisco Rodrigues, e duas do deputado Ricardo Ferraco.

Com este projeto o nobre deputado Eduardo Jorge visa criar o Servigo Civil
Profissional, destinado a recém-graduados, alternativo ao Servico Militar
Obrigatorio.

Este projeto de lei prevé as seguintes medidas principais:

1 — Institui o Servigo Civil Profissional (SCP), remunerado, e destinado a
recém-graduados.

2 —Torna o SCP condigéo para o registro profissional.

3 — Estabelece que o SCP sera uma alternativa ao Servico Militar
Obrigatorio

4 — Prevé a criagao de uma comiss@o de coordenacéo junto ao MEC.

Il -VOTO DA RELATORA

Os recém-formados muitas vezes permanecem por um longo periodo de
tempo em busca de um primeiro emprego em sua area de graduacao. Tal espera,
embora muitas vezes inevitavel, € um grande desperdicio de mao de obra
qualificada, que poderia estar sendo produtiva.

Por outro lado, em muitas comunidades inexistem suficientes profissionais
graduados que pudessem atender as caréncias dos municipios.

Neste sentido o Servico Civil Profissional permitiria aproximar estas
necessidades complementares.

25176 Lﬁ,ﬂ/
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LS CAMARA DOS DEPUTADOS

Alem disso, € possivel que o Servigo Civil Profissional contribuisse no
sentido de que, tendo a oportunidade de conhecer outras realidades, o recém-
formado acabasse por optar em viver na regido que carece de sua mao-de-obra
especializada, ao invés de retornar a um centro urbano possivelmente saturado
na area de sua graduacao. A titulo de exemplo, vejamos o caso de empregos
medicos no Brasil, com dados de 1992, do IPEA, em seu relatorio de 1996:
enquanto na regiao sudeste havia um médico para cada 360 habitantes, na regiao
norte um medico atenderia, em tese, 1278 habitantes.

Portanto, viabilizar o encontro do recém-formado com os que necessitam
de seu conhecimento & ir em direcdo a um desenvolvimento socialmente mais
equilibrado.

Assim, do ponto de vista do mérito, a proposta do PL 856-A/99, bem como
dos PL n® 987/99 e 1.452/99 é pertinente.

No entanto, o projeto de lei 856-A/99 no seu artigo 12, ao instituir o Servigo
Civil Profissional, nao permite ao estado que avalie a necessidade desta
contratagao, e o mesmo ocorre nos PL n® 987/99 e 1.452/99. Observe o Art. 12 do
PL 856-A/99:

“ Art. 1° Fica instituido no pais o Servigo Civil Profissional, destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados.

Paragrafo Unico. A atividade de que trata esta lei consistira de trabalho
profissional supervisionado com duragdo de doze meses, a ser executado
Imediatamente apos o término da graduag@o, em local onde haja caréncia da
atividade profissional respectiva.”

Pode ocorrer da demanda ser inferior a oferta, neste caso, a administracao
estaria compelida a contratar desnecessariamente, e a precos de mercado, ja que
o artigo 5° tanto do PL 856-A/99 como do PL n° 1.452/99 determina que a
remuneracao, dos recém-graduados, seja de acordo com os valores vigentes nas
instituicoes:

“ Art. 5° O Servigo Civil Profissional sera remunerado de acordo com os
valores vigentes nas instituicbes onde serdo prestados os servigos, observados
Os pisos minimos nacionais validos para cada categoria profissional.”

A implementagao do Servico Civil Profissional sera gradativa, mas o PL
856-A/99 nao faz mengao a situagdo dos formandos em cursos que ainda nao
tenham sido contemplados pelo Servico Civil Profissional, embora defina como
condi¢ao para a obtencao do registro profissional que o recém formado preste o
Servigo Civil Profissional, conforme observou o ilustre deputado Ricardo Ferraco.

Aléem disso, como observou o ilustre deputado Francisco Rodrigues, o
artigo 3° do projeto 856, na forma em que esta originalmente escrito contraria o
artigo 143 da Constituicao Federal, na medida em que estabelece que 0 Servigo
Civil Profissional seja alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio, determinando que
o estudante tera adiamento da sua incorporacao até a sua graduacao, quando a
Constituicdo determina que compete as Forgas Armadas, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Imperativo de consciéncia, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar.

Neste sentido, propomos que sejam alterados os artigos 12, 22, 3° 4° g 5°
do projeto de lei n® 856-A, que devera ter a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido no pais o Servigo Civil Profissional, destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados.

§1°. A atividade de que trata esta lei consistira de trabalho profissional
supervisionado com duragdo de doze meses, apos o término da graduacgio, onde
haja caréncia da atividade profissional respectiva.

§2°. Os municipios deverdo encaminhar semestralmente ao Ministério do
Trabalho a relagao quantitativa de profissionais de nivel superior recém-
graduados necessarios.

§ 3°. A prestagéo do Servico Civil Profissional sera feita, preferencialmente,
no municipio indicado pelo profissional de nivel superior recém-graduado.

§ 4°. Ndo havendo caréncia, no dmbito do territorio brasileiro, podera o
recem-graduado ser dispensado da prestagédo do Servigo Civil Profissional.

§ 5°. Havendo caréncia em numero inferior ao de recém-graduados, sera
feita uma selecdo baseada em critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacao.

Art. 22 O Servigo Civil Profissional é condigao para o registro profissional de
nivel superior graduados no pais, bem como requisito para reconhecimento de
diplomas estrangeiros.

§ 1° O Servigo de que trata esta lei sera implantado de forma gradual, a
comegar pelas areas de atuagao profissional mais carentes e definidos como
prioritarias para as politicas de Governo, devendo estar completamente
implantando no prazo de cinco anos.

§ 2° A implantagéo gradual de que trata o paragrafo anterior devera iniciar-
se pelas profissdes dos campos de Salude, Agronomia, Veterinaria, Administragao
Publica, Engenharia e Educacao.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as profissées ainda nio
implantadas no Servigo Civil Profissional.

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educagao, pode, em tempo de paz, solicitar as
forcas armadas, que o Servigo Civil Profissional seja alternativo ao Servigo Militar
Obrigatorio, por imperativo de consciéncia.

§ 1° O orgdo tera sessenta dias corridos para aceitar o pedido, ou nega-lo,
justificando-o por escrito.

§ 2° Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havido uma resposta
escrita, o pedido sera considerado aceito.

§ 3° Caso 0 pedido tenha sido aceito, o estudante tera o adiamento da sua
incorporagao durante o periodo em que se mantiver regularmente matriculado, até
a sua graduagao, quando sera dispensado do Servico Militar para realizar o
Servigo Civil Profissional.

25176




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de noventa dias a
presente lei, observadas as seguintes condigoes:

I — O Servigo Civil Profissional sera coordenado em nivel nacional por
comissao permanente que figurara junto ao Ministério da Educacdo e Desportos e
sera integrada por representantes dos ministérios da Educacéo, do Trabalho, e da
Fazenda;

Il — Havera em cada Unidade da Federacdo uma comissdo semelhante
aquela referida no inciso anterior, com o mesmo perfil de composicdo e destinada
a coordenar, nesse nivel, a atividade, em termos de identificacdo de postos,
supervisao e avaliagao.

Art. 5° O Servigo Civil Profissional sera remunerado pelos pisos minimos
nacionais validos para cada categoria profissional.

O voto € pela aprovagdo do PL 856-A, e dos PL no 987/99 e 1.452/99,
acatando a emenda n o 2, do deputado Ricardo Ferraco, na forma do substitutivo.

Entendemos que o substitutivo ja equacionava as questdes levantadas em
relagao ao projeto original, pelas emendas n° 1 do deputado Francisco Rodrigues
e n° 3 do deputado Ricardo Ferraco, portanto entendemos que as proposigoes
estavam prejudicadas, razao pela qual as rejeitamos.

Sala da Comissdo, em2xde junho  de 2001.

A _
H,..-(‘-:/ -f ; r: A 7 |II
Gl A Ll ppom.
Deputada Esthef Grossi

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACGAO, CULTURA E DESPORTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 856-A, DE 1999
(Apensos os Projetos de Lei n® 987/99 e 1.452/99)

Institui o Servigo Civil Profissional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica instituido no pais o Servigo Civil Profissional,
destinado aos profissionais de nivel superior recém-graduados.

§ 1°. A atividade de que trata esta lei consistird de trabalho
profissional supervisionado com dura¢do de doze meses, apos o término da
graduacao, onde haja caréncia da atividade profissional respectiva.

§ 2°. Os municipios deverdo encaminhar semestralmente ao
Ministério do Trabalho a relagdo quantitativa de profissionais de nivel
superior recém-graduados necessarios.

§3%. A prestagio do Servico Civil Profissional sera feita,
preferencialmente, no municipio indicado pelo profissional de nivel superior
recém-graduado.

§ 4°. Nao havendo caréncia, no ambito do territdrio brasileiro.
podera o recém-graduado ser dispensado da prestacio do Servico Civil
Profissional.

§ 5° Havendo caréncia em nimero inferior ao de recém-graduados,
sera feita uma selegdo baseada em critérios a serem definidos pelo Ministério
da Educacao.

Art. 2° O Servigo Civil Profissional é condi¢do para o registro
protissional de nivel superior graduados no pais, bem como requisito para
reconhecimento de diplomas estrangeiros.

§ 1" O Servigo de que trata esta lei sera implantado de forma
gradual, a comegar pelas areas de atuacdo profissional mais carentes e
definidos como prioritarias para as politicas de Governo, devendo estar
completamente implantando no prazo de cinco anos.

§ 2° A implantagdo gradual de que trata o paragrafo anterior devera
Iniciar-se pelas profissoes dos campos de Saude, Agronomia, Veterinaria,
Administragao Publica, Engenharia e Educacao.

§ 3" O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as profissoes
ainda nao implantadas no Servigco Civil Profissional.

25176 /‘@/ﬂ;




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso de nivel
superior reconhecido pelo Ministério da Educagdo, pode, em tempo de paz,
solicitar as forgas armadas, que o Servigo Civil Profissional seja alternativo ao
Servigo Militar Obrigatorio, por imperativo de consciéncia.

§ 17 O orgao tera sessenta dias corridos para aceitar o pedido, ou
nega-lo, justificando-o por escrito.

§ 2° Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havido uma resposta
escrita, o pedido sera considerado aceito.

§ 3% Caso o pedido tenha sido aceito, o estudante tera o adiamento
da sua incorporagdo durante o periodo em que se mantiver regularmente
matriculado, até a sua graduacdo, quando seréa dispensado do Servico Militar
para realizar o Servigo Civil Profissional.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, no prazo de noventa dias
a presente lei, observadas as seguintes condicoes:

I — O Servigo Civil Profissional sera coordenado em nivel nacional
por comissao permanente que figurara junto ao Ministério da Educacio e
Desportos e serd integrada por representantes dos ministérios da Educacio, do
Trabalho, e da Fazenda:

[ — Havera em cada Unidade da Federacio uma comissio
semelhante aquela referida no inciso anterior, com o mesmo perfil de
composi¢do e destinada a coordenar, nesse nivel, a atividade, em termos de
identificagdo de postos, supervisdo e avaliacio.

Art. 5° O Servigo Civil Profissional sera remunerado pelos pisos
minimos nacionais validos para cada categoria profissional.

Art. 6” O Servigo Civil Profissional sera financiado solidariamente
pelas trés esferas do governo e pelo setor privado, quando do seu
envolvimento, seja como setor educacional ou como prestador de servico, em
forma a ser definida pelo Poder Executivo.

Art. 7° E facultada, no interesse comum das partes, a extensio do
periodo de Servigo Civil Profissional por até trés anos.

Art. 8" O tempo de servigo prestado no Servico Civil Profissional é
computado para todos os efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho
permanente com a instituigdao onde ¢ executada a atividade.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10° Revogam-se as disposicdes em contrario.

25176
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Sala da Comissao, em z3de junho de 2001.

14 g . .
“o4 L‘\/M-’fv{/b}u‘xm'blq '
Deputada Esther Grossi
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° EMENDA N.°

01/2001
856/99

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

AUTOR: DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PARTIDO UF PAGINA
PMDB PR 01/01

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 856-A., de
1999, da Camara dos Deputados.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 856-A de 1999. cria
o Servigo Civil Profissional, alternativo ao Servico Militar Obrig gatorio,
contrariando frontalmente o artigo 143 da.Constituicido Federal. A presente
Emenda visa eliminar este aspecto de inconstitucionalidade da proposi¢ao.

e

—_ )

Data 13/08/2001 é:;/—\
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43¢, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 856, DE 1999
( Apensados os PLs n° 987/99 e 1.452/99)

Nos termos do art. 119, "caput”, Il e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo, a partir de 06 de agosto de
2001, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, foi apresentada uma (1)
emenda ao Substitutivo.

‘ Sala da Comissao, 14 de agosto de 2001

Carla ROdfigues de Medeiros
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)




2T CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999

Institui 0 Servigo Civil Profissional e da
outras providéncias

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relatora: Deputada Esther Grossi

IV - PARECER A EMENDA APRLESENTADA AO SUBSTITUTIVO

Em 29/06/2001, apresentamos a esta Comissdo, nosso parecer favoravel
ao o PL 856-A/99, do deputado Eduardo Jorge, ao qual foram apensados os
Projetos de Lei n® 987/99 e 1.452/99, na forma de um substitutivo. Aberto o prazo
regimental para emendas, a partir de 06/08/2001, foi apresentada uma emenda
ao substitutivo, de iniciativa do nobre deputado Osmar Serraglio.

A emenda propoe que se suprima o artigo 3° do PL 856-A/99, por contrariar
o artigo 143 da Constituicao Federal.

Tal proposicao ja havia sido feita pelo ilustre deputado Francisco
Rodrigues, o artigo 3° do projeto 856, na forma em que esta originalmente escrito
contraria o artigo 143 da Constituicao Federal, na medida em que estabelece que
o Servico Civil Profissional seja alternativo ao Servigo  Militar Obrigatorio,
determinando que o estudante terd adiamento da sua incorporagdo até a sua
graduagao, quando a Constituicao determina que compete as Forgas Armadas,
na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que, em tempo de paz, apés
alistados, alegarem imperativo de consciéncia, para se eximirem de atividades de
carater essencialmente militar.

Neste sentido, propusemos no substitutivo a alteragdo do artigo 32, do
projeto de lei n® 856-A, para a seguinte redacéo:

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educagdo, pode, em tempo de paz, solicitar as
forcas armadas, que o Servigo Civil Profissional seja alternativo ao Servigo Militar
Obrigatorio, por imperativo de consciéncia.

§ 1° O orgédo tera sessenta dias corridos para aceitar o pedido, ou nega-lo,
justificando-o por escrito.

§ 2° Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havido uma resposta
escrita, o pedido sera considerado aceito.

§ 3° Caso o pedido tenha sido aceito, o estudante tera o adiamento da
sua incorporagdo durante o periodo em que se mantiver regularmente

27752 ET
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CAMARA DOS DEPUTADOS

matriculado, até a sua graduagao, quando sera dispensado do Servigo Militar para
realizar o Servigo Civil Profissional.

Neste sentido entendemos que o substitutivo ja equacionava a questao
levantada em relagdo ao projeto original, portanto a proposicao de emenda

supressiva do deputado Osmar Serraglio estava prejudicada, razao pela qual a
rejeitamos.

Sala da Comissio, em)} de dezembro de 2001.

%“ kv
Deputada Hsther Grossi

Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 856/1999,
o PL-987/1999 e o PL-1452/1999, apensados, e a emenda n® 2, apresentada
ao PL 856/99, com substitutivo, e rejeitou as Emendas n® 1 e 3, apresentadas
ao PL 856/99, e a emenda 1, apresentada ao substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Esther Grossi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Esther Grossi - Presidente, lara Bernardi, Marisa Serrano
e Gastao Vieira - Vice-Presidentes, Agnelo Queiroz, Atila Lira, Bonifacio de
Andrada, Celcita Pinheiro, Clementino Coelho, Eduardo Seabra, Flavio Arns,
Gilmar Machado, Itamar Serpa, Jodo Matos, Jonival Lucas Junior, Miriam
Reid, Osvaldo Biolchi, Osvaldo Coelho, Pastor Amarildo, Paulo Lima, Walfrido

Mares Guia, Almerinda de Carvalho, Cesar Bandeira, Joel de Hollanda,
Medeiros, Milton Monti e Rafael Guerra.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

WM
Deputddo GASTAO VIEIRA

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia



PROJETO DE LEI N° 856-A, DE 1999
(Apensos os Projetos de Lei n® 987/99 e 1.452/99)

Institui o Servigo Civil Profissional e da

outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CECD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica instituido no pais o Servico Civil Profissional, destinado aos

profissionais de nivel superior recém-graduados.

§ 1°. A atividade de que trata esta lei consistira de trabalho profissional
supervisionado com duragao de doze meses, apés o término da graduacao, onde

haja caréncia da atividade profissional respectiva.

§ 2°. Os municipios deverao encaminhar semestralmente ao Ministério do

Trabalho a relagao quantitativa de profissionais de nivel superior recém-graduados

necessarios.

§3°. A prestagao do Servico Civil Profissional sera feita,
preferencialmente, no municipio indicado pelo profissional de nivel superior recém-
graduado.

§ 4°. Nao havendo caréncia, no ambito do territério brasileiro, podera o

recém-graduado ser dispensado da prestagéao do Servigo Civil Profissional.

§ 5°. Havendo caréncia em numero inferior ao de recéem-graduados, sera
feita uma selegao baseada em critérios a serem definidos pelo Ministério da

Educacao.
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Art. 2° O Servico Civil Profissional é condigao para o registro profissional
de nivel superior graduados no Pais, bem como requisito para reconhecimento de

diplomas estrangeiros.

§ 1° O Servico de que trata esta lei sera implantado de forma gradual, a
comecar pelas areas de atuagcao profissional mais carentes e definidos como
prioritarias para as politicas de Governo, devendo estar completamente implantando

no prazo de cinco anos.

§ 2° A implantacao gradual de que trata o paragrafo anterior devera
iniciar-se pelas profissbes dos campos de Saude, Agronomia, Veterinaria,

Administragao Publica, Engenharia e Educacao.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nao se aplica as profissdes ainda

nao implantadas no Servigo Civil Profissional.

Art. 3° O estudante que esteja matriculado em curso de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educagao, pode, em tempo de paz, solicitar as
Forgcas Armadas, que o Servico Civil Profissional seja alternativo ao Servico Militar

Obrigatorio, por imperativo de consciéncia.

§ 1° O drgao tera sessenta dias corridos para aceitar o pedido, ou nega-

lo, justificando-o por escrito.

§ 2° Caso decorram os 60 dias, sem que tenha havido uma resposta
escrita, o pedido sera considerado aceito.

§ 3° Caso o pedido tenha sido aceito, o estudante terd o adiamento da
sua incorporagao durante o periodo em que se mantiver regularmente matriculado,

até a sua graduagao, quando sera dispensado do Servico Militar para realizar o
Servigo Civil Profissional.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de noventa dias a

presente lei, observadas as seguintes condigoes:

| — O Servigo Civil Profissional sera coordenado em nivel nacional por
comissao permanente que figurara junto ao Ministério da Educacao e Desportos e

sera integrada por representantes dos Ministérios da Educacao, do Trabalho, e da
Fazenda;

Il — Havera em cada Unidade da Federacao uma comissao semelhante

aquela referida no inciso anterior, com o mesmo perfil de composicédo e destinada a
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|=fu
coordenar, nesse nivel, a atividade, em termos de identificagdo de postos,
supervisao e avaliacao.

Art. 52 O Servigo Civil Profissional sera remunerado pelos pisos minimos

nacionais validos para cada categoria profissional.

Art. 6% O Servigo Civil Profissional sera financiado solidariamente pelas
trés esferas do governo e pelo setor privado, quando do seu envolvimento, seja

como setor educacional ou como prestador de servico, em forma a ser definida pelo
Poder Executivo.

Art. 7° E facultada, no interesse comum das partes, a extensao do

periodo de Servigo Civil Profissional por até trés anos.

Art. 8% O tempo de servico prestado no Servico Civil Profissional é
computado para todos os efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho

permanente com a instituicao onde é executada a atividade.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 102 Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

Dfﬁ Ve o
utado GASTAOQ VIEIRA

Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 856-B, DE 1999
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Institui o Servico Civil Profissional e da outras providéncias; tendo
pareceres. da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, pela rejei¢ao deste e dos de n%. 987/99 e 1.452/39, apensados
(relator: DEP. PEDRO EUGENIO); e da Comissao de Educagao, Cultura
e Desporto, pela aprovacao deste, dos de n®s. 987/99 e 1.452/99,
apensados, e da emenda de n® 2, apresentada na Comissao, com
substitutivo, e pela rejeicao das emendas de n®s. 1 e 3, apresentadas na
Comissao, e da emenda de n® 1, apresentada ao substitutivo (relatora:
DEP. ESTHER GROSSI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

Trabalho, de Administracao e Servigo Publico
Educacao, Cultura e Desporto

Constituicao e Justica e de Redacao (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario (art. 24, 11, “g")

PUBLICAGAO DO PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO,
CULTURA E DESPORTO

T Y———
Coordenagio de Comissdes Permanentes = DECOM - P_4130
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PROJETO DE LEI N° 856-B, DE 1999
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Institui o Servico Civil Profissional e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, pela rejeicao deste e
dos de n®s. 987/99 e 1.452/99, apensados (relator: DEP. PEDRO EUGENIQ); e da
Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovacao deste, dos de n°s.
987/99 e 1.452/99, apensados, e da emenda de n® 2, apresentada na Comissao,
com substitutivo, e pela rejeicao das emendas de n®s. 1 e 3, apresentadas na

Comissao, e da emenda de n® 1, apresentada ao substitutivo (relatora: DEP,
ESTHER GROSSI).

DESPACHO:
' AS COMISSOES DE:
Trabalho, de Administragao e Servigco Publico
Educacao, Cultura e Desporto
Constituicao e Justica e de Redacao (ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario (art. 24, Il, “g”)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs. 987/99 e 1.452/99

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV - Na Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto:
- emendas apresentadas ao Projeto (3)
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- emenda apresentada ao substitutivo
- parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

Coordenagio de Comissdes Permanentes = DECOM - P 4130
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 856/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 14/04/2003 a
23/04/2003. Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 20083.

M xg“
FIEJane ete\tﬁerques

Secretaria

dhtmled49: 24/4/2003




EMENDA N.°

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N.°

856/1999

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE REDACAO

AUTOR: DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei 856. de 1999

JUSTIFICATIVA.

A necessidade da exclusdo deste artigo no presente Projeto de Lei deve-se ao fato de o
mesmo. criando o Servigo Civil Profissional ALTERNATIVO ao Servico Militar Obrigatorio.

contraria frontalmente o disposto no artigo 143 da Constituicao Federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 856, DE 1999.
(APENSADOS O PROJETO DE LEI N.° 987, DE 1999, E O PROJETO DE LEI
N.°1.452, DE 1999)

ke

Institui o Servigo Civil Profissional e da
outras providéncias.

\"Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Marcelo Ortiz

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, tem por objetivo instituir o Servigo Civil Profissional destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados, a ser exercido por doze meses,
imediatamente apos o término da graduagao, em regido carente do servico que
sera prestado, podendo esse prazo ser estendido até trés anos, no interesse
comum das partes.

DispOe a proposicdo ainda que a prestacao do Servico Civil &
condigao para o registro profissional definitivo, bem como requisito para o
reconhecimento de diplomas estrangeiros, e sera alternativa ao Servico Militar
Obrigatorio.

O servico devera ser remunerado de acordo com o valor
vigente na instituicdo em que sera prestado, observado o piso minimo nacional
valido para cada categoria funcional, e seu tempo sera computado para todos os
efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho permanente com aquele
orgao.

17.23.004-2 {JUN/CO)
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Outrossim, estabelece a proposi¢cao que ele sera coordenado
em escala nacional por comissao permanente que funcionara junto ao Ministério
da Educacao e Desportos, integrada por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, assim como de entidades estudantis e profissionais de
nivel superior.

Lado outro, estatui que em cada unidade da federacao havera
comissao analoga, com o mesmo perfil de composicao, destinada a coordenar
nessa esfera as atividades voltadas para identificagdo de postos, supervisao e
avaliacao dos resultados.

Ao fim, dispoe o Projeto de Lei em referéncia que o servico
civil sera financiado solidariamente pelas trés esferas do governo e pelo setor
privado, quando do seu envolvimento, seja como setor educacional ou como
prestador de servigo, em forma a ser definida pelo Poder Executivo.

A esse projeto foram apensados o Projeto de Lei n.° 987, de
1999, do Deputado Mendes Ribeiro, e o Projeto de Lei n.° 1.452, de 1999. do
Deputado Jorge Costa, que também objetivam criar um servico civil semelhante
ao propugnado pelo Projeto de Lei supracitado.

O Projeto de Lei n.° 987, de 1999, vincula o Programa de
Prestacao de Servico Civil aos formados em universidades publicas federais.
sendo tal prestacdo de servico remunerada como ocorre com os estagios
profissionais.

Tem, assim, o objetivo de equalizar as oportunidades
educacionais e de aprimoramento profissional desses profissionais com os
egressos das entidades educacionais privadas.

Lado outro, o PL n.° 1.452, de 1999, do Deputado Jorge
Costa, € idéntico ao projeto principal, a que foi apensado.

O Projeto de Lei em epigrafe, com seus apensos, foi
distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico: de
Educacao, Cultura e Desporto, ambas para juizo de mérito; e a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, para julgamento de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa e redacional.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQO)
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Na primeira comissao de merito a proposi¢cao principal e
seus apensos nao receberam emendas, tendo sido, ao final, rejeitadas.

Por sua vez, na segunda, a de Educacdo, Cultura e
Desporto foram apresentadas trés emendas ao PL n.° 856-A/99.

A primeira emenda, de autoria do Deputado Francisco
Rodrigues, suprime o art. 3° - que torna o servigo civil alternativo ao Servico Militar
Obrigatério - por violar o artigo 143 da Constituicao Federal.

A segunda, do Deputado Ricardo Ferrago, inclui o paragrafo
3° no artigo 2° excepcionando da obrigatoriedade de prestar o Servico Civil
Profissional o recem formado em profissao ainda nele nao implantada.

Finalmente, a terceira emenda, também do Deputado
Ricardo Ferraco, acresce ao art.° 3° do mesmo PL o paragrafo 2° reservando ao
estudante que estiver na perspectiva de fazer um curso superior o direito de
suspender a sua incorporagao ao Servigo Militar Obrigatorio até a graduacao.

A relatora da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto
apresentou substitutivo as proposi¢cées, o qual veio a receber uma emenda
supressiva do art. 3° de autoria do Deputado Osmar Serraglio, por aquele
dispositivo permitir a substituicdo do servico militar obrigatorio pelo servico
profissional civil afrontando, assim, o art. 143 da Constituicao Federal.

Essa segunda comissdao de mérito, entao, aprovou os
Projetos de Lei de n°% 856/99, 987/99 e 1.452/99 e a emenda n.° 2, com
substitutivo, e rejeitou as emendas de n.°s 1 e 3, todas apresentadas ao PL n.°
856/99, bem como rejeitou a emenda 1, formulada em relagdo ao Substitutive da
relatora.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta CCJR manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposta. /f/

004-2 (JUN/CO)
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De inicio ha que consignar que o Projeto de Lei n.° 856 de
1999, viola o artigo 143 da Constituicdo Federal ao autorizar a prestacao de
servigco profissional civil alternativamente ao servigo militar obrigatério.

Ademais, quando estabelece prazo para que o Executivo
regulamente a matéria, vai de encontro com o principio da separagcdo dos
poderes, que tem sede constitucional - clausula imutavel que €&, mesmo por
emenda a Constituicao, ex vi art. 60, § 4°, 1ll, da Carta Politica patria.

Lado outro, ao determinar que a prestagao do Servigco Civil
Profissional seja condicao para que o graduado de nivel superior venha a obter o
registro profissional definitivo, a proposicao revela-se injuridica.

Ocorre que assim fazendo ela colide com leis especiais que
requlam algumas das profissées existentes, a exemplo da Lei n.° 8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispGe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, e, em seu art. 8° IV, condiciona a inscricao como advogado
a aprovacao em Exame de Ordem e nao a essa prestacao de servico civil.

Quanto a Emenda n.° 01/2000, que lhe foi apresentada pelo
Deputado Francisco Rodrigues, nenhuma ressalva ha a fazer, uma vez que
suprime dispositivo inconstitucional do texto proposto.

Da mesma forma, nao carece de reparos a Emenda de n.°
02/2000, do Deputado Ricardo Ferraco, que resguarda o profissional de nivel
superior recém formado, em profissdo cujo servico profissional civil ndo foi
implantado, das restrigdes para obtencao do registro profissional.

Entretanto, a Emenda de n.° 03/2000, de autoria do mesmo
autor da anterior, nao apresenta condicdes de superar o juizo de
constitucionalidade, a cargo desta Comissao Técnica, pois repete o equivoco
apontado anteriormente, qual seja, considerar possivel a prestacao alternativa do
servico civil ao militar obrigatorio.

Esses Obices apontados estdo presentes também no
substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto.

Com efeito, até mesmo a violagcdo ao art. 143 da C.F.
permanece, pois, a solucao adotada - substituir o servico militar pelo civil, sob
alegagao de imperativo de consciéncia - nao se enquadra nas hipdteses previstas

17 23.004-2 (JUN/QD)
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pelo § 1° daquele dispositivo para configurar essa excludente do cumprimento
daquele dever constitucional.

Quanto a Emenda 1 apresentada ao Substitutivo, do
Deputado Osmar Serraglio, nenhuma eiva a atinge, vez que visa a retirada da
proposicao de matéria inconstitucional.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 987, de 1999, tambem se
revela inconstitucional ao fixar prazo para que o Poder Executivo regulamente a
proposicao.

Finalmente, no que diz respeito ao Projeto de Lei n.° 1.452,
de 1999, todas as restricbes supra mencionadas sobre o Projeto de Lei n.” 856,
de 1999 a ele sao aplicaveis, tendo em vista a similitude das duas proposicoes.

Quanto a técnica legislativa e redacional, os Projetos de Le!
n.°s 856/99, 987/99 e 1.452/99, bem como o Substitutivo aprovado pela Comissao
de Cultura, Educacdo e Desporto, nao apresentam perfeita adequagao ao
ééstatui'dg pela Lei Complementar n.° 95/98, que disciplina o processo de
elaboracdo das leis, vez que trazem clausula revogatoria generica, vedada pelo
diploma legal referido.

Face ao exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e auséncia de técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 856/99, n.°
987/99, n.° 1.452/99 e do Substitutivo da Comissao de Cultura, Educagao e
Deporto, assim como pela inconstitucionalidade da Emenda 03/2000 ao Projeto
de Lei n.° 856/99, deixando de avaliar as Emendas 01/2000 e 02/2000 ao
mesmo PL e a Emenda 1 ao Substitutivo tendo em vista que estao prejudicadas
pela inconstitucionalidade da proposicao principal.

_—fCceglll re ) =
( Deputado Margéto Ortiz
/ \

Relator

GER 3 17 23.004-2 (JUN/CO)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 856, DE 1999.
(APENSADOS O PROJETO DE LEI N.° 987, DE 1999, E O PROJETO DE LEI
N.°1.452, DE 1999)

Institui o Servico Civil Profissional e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Marcelo Ortiz

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, tem por objetivo instituir o Servico Civil Profissional destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados, a ser exercido por doze meses,
. Imediatamente apos o término da graduagao, em regido carente do servico que
sera prestado, podendo esse prazo ser estendido até trés anos, no interesse
comum das partes.

Dispoe a proposicao ainda que a prestagao do Servigo Civil é
condigcao para o registro profissional definitivo, bem como requisito para o
reconhecimento de diplomas estrangeiros, e sera alternativa ao Servico Militar
Obrigatorio.

O servigco devera ser remunerado de acordo com o valor
vigente na instituicdo em que sera prestado, observado o piso minimo nacional
valido para cada categoria funcional, e seu tempo sera computado para todos os
efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho permanente com aquele
orgao.
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Outrossim, estabelece a proposicao que ele sera coordenado
em escala nacional por comissao permanente que funcionara junto ao Ministério
da Educacao e Desportos, integrada por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, assim como de entidades estudantis e profissionais de
nivel superior.

Lado outro, estatui que em cada unidade da federacao havera
comissdo analoga, com o mesmo perfil de composicao, destinada a coordenar
nessa esfera as atividades voltadas para identificacdo de postos, supervisdo e
avaliacao dos resultados.

Ao fim, dispée o Projeto de Lei em referéncia que o servico
civil sera financiado solidariamente pelas trés esferas do governo e pelo setor
privado, quando do seu envolvimento, seja como setor educacional ou como
prestador de servico, em forma a ser definida pelo Poder Executivo.

A esse projeto foram apensados o Projeto de Lei n.° 987, de
1999, do Deputado Mendes Ribeiro, e o Projeto de Lei n.° 1.452, de 1999 do
Deputado Jorge Costa, que também objetivam criar um servigo civil semelhante
ao propugnado pelo Projeto de Lei supracitado.

O Projeto de Lei n.° 987, de 1999, vincula o Programa de
Prestacdo de Servigco Civil aos formados em universidades publicas federais,
sendo tal prestacdo de servico remunerada como ocorre com os estagios
profissionais.

Tem, assim, o objetivo de equalizar as oportunidades
educacionais e de aprimoramento profissional desses profissionais com os
egressos das entidades educacionais privadas.

Lado outro, o PL n.° 1.452, de 1999, do Deputado Jorge
Costa, € idéntico ao projeto principal, a que foi apensado.

O Projeto de Lei em epigrafe, com seus apensos, foi
distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico: de
Educacao, Cultura e Desporto, ambas para juizo de mérito: e a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacdo, para julgamento de constitucionalidade.
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa e redacional.
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Na primeira comissao de meérito a proposicao principal e
seus apensos nao receberam emendas, tendo sido, ao final, rejeitadas.

Por sua vez, na segunda, a de Educacdo, Cultura e
Desporto foram apresentadas trés emendas ao PL n.° 856-A/99.

A primeira emenda, de autoria do Deputado Francisco
Rodrigues, suprime o art. 3° - que torna o servigo civil alternativo ao Servico Militar
Obrigatério - por violar o artigo 143 da Constituicao Federal.

A segunda, do Deputado Ricardo Ferrago, inclui o paragrafo
3° no artigo 2° excepcionando da obrigatoriedade de prestar o Servico Civil
Profissional o recém formado em profissao ainda nele ndo implantada.

Finalmente, a terceira emenda, também do Deputado
Ricardo Ferraco, acresce ao art.° 3° do mesmo PL o paragrafo 2° reservando ao
estudante que estiver na perspectiva de fazer um curso superior o direito de
suspender a sua incorporacao ao Servigo Militar Obrigatério até a graduacao.

A relatora da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto
apresentou substitutivo as proposi¢coes, o qual veio a receber uma emenda
supressiva do art. 3° de autoria do Deputado Osmar Serraglio, por aquele
dispositivo permitir a substituicdo do servico militar obrigatorio pelo servico
profissional civil afrontando, assim, o art. 143 da Constituicao Federal.

Essa segunda comissao de mérito, entdo, aprovou os
Projetos de Lei de n.°s 856/99, 987/99 e 1.452/99 e a emenda n.° 2, com
substitutivo, e rejeitou as emendas de n.°s 1 e 3, todas apresentadas ao PL n.°
856/99, bem como rejeitou a emenda 1, formulada em relacao ao Substitutive da
relatora.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta CCJR manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposta. ™
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De inicio ha que consignar que o Projeto de Lei n.° 856 de
1999, viola o artigo 143 da Constituicao Federal ao autorizar a prestagao de
servigo profissional civil alternativamente ao servigo militar obrigatério.

Ademais, quando estabelece prazo para que o Executivo
regulamente a matéria, vai de encontro com o principio da separacao dos
poderes, que tem sede constitucional - clausula imutavel que €, mesmo por
emenda a Constituicao, ex vi art. 60, § 4°, lll, da Carta Politica patria.

Lado outro, ao determinar que a prestacao do Servigo Civil
Profissional seja condicao para que o graduado de nivel superior venha a obter o
registro profissional definitivo, a proposicao revela-se injuridica.

Ocorre que assim fazendo ela colide com leis especiais que
regulam algumas das profissdes existentes, a exemplo da Lei n.° 8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, e, em seu art. 8°, |V, condiciona a inscricao como advogado
a aprovagao em Exame de Ordem e nao a essa prestacao de servico civil.

Quanto a Emenda n.° 01/2000, que Ihe foi apresentada pelo
Deputado Francisco Rodrigues, nenhuma ressalva ha a fazer, uma vez que
suprime dispositivo inconstitucional do texto proposto.

Da mesma forma, nao carece de reparos a Emenda de n.°
02/2000, do Deputado Ricardo Ferraco, que resguarda o profissional de nivel
superior recéem formado, em profissao cujo servico profissional civil ndo foi
implantado, das restricoes para obtencao do registro profissional.

Entretanto, a Emenda de n.° 03/2000, de autoria do mesmo
autor da anterior, nao apresenta condicdbes de superar o juizo de
constitucionalidade, a cargo desta Comissdo Técnica, pois repete o equivoco
apontado anteriormente, qual seja, considerar possivel a prestacdo alternativa do
servico civil ao militar obrigatoério.

Esses oObices apontados estao presentes também no
substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto.

Com efeito, até mesmo a violacado ao art. 143 da C.F.
permanece, pois, a solugdo adotada - substituir o servico militar pelo civil, sob
alegagao de imperativo de consciéncia - nao se enquadra nas hipoteses previstas
1|
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pelo § 1° daquele dispositivo para configurar essa excludente do cumprimento
daquele dever constitucional.

Quanto a Emenda 1 apresentada ao Substitutivo, do
Deputado Osmar Serraglio, nenhuma eiva a atinge, vez que visa a retirada da
proposicdo de matéria inconstitucional.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 987, de 1999, também se
revela inconstitucional ao fixar prazo para que o Poder Executivo regulamente a
proposicao.

Finalmente, no que diz respeito ao Projeto de Lei n.° 1.452,
de 1999, todas as restricbes supra mencionadas sobre o Projeto de Lei n.° 856,
. de 1999 a ele sao aplicaveis, tendo em vista a similitude das duas proposi¢oes.

Quanto a técnica legislativa e redacional, os Projetos de Lei
n.%s 856/99, 987/99 e 1.452/99, bem como o Substitutivo aprovado pela Comissao
de Cultura, Educacdo e Desporto, nao apresentam perfeita adequagao ao
estatuido pela Lei Complementar n.° 95/98, que disciplina o processo de
elaboracao das leis, vez que trazem clausula revogatoria generica, vedada pelo
diploma legal referido.

Face ao exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e auséncia de técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 856/99, n.°
987/99, n.° 1.452/99 e do Substitutivo da Comissao de Cultura, Educacao e
Deporto, assim como pela inconstitucionalidade da Emenda 03/2000 ao Projeto
. de Lei n.° 856/99, deixando de avaliar as Emendas 01/2000 e 02/2000 ao
mesmo PL e a Emenda 1 ao Substitutivo tendo em vista que estao prejudicadas
pela inconstitucionalidade da proposicao principal.

Sala da Comissao. em ¢ S.de de 2003 .

‘Deputado Mfrcelol@rtiz ;
Relator _
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 856, DE 1999.

(APENSADOS O PROJETO DE LEI N.° 987, DE 1999, O PROJETO DE LEI
N.°1.452, DE 1999, E O PROJETO DE LEIN.” 7.632, DE 2006)

Institui o Servigco Civil Profissional e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Marcelo Ortiz

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, tem por objetivo instituir o Servigo Civil Profissional destinado aos
profissionais de nivel superior recém-graduados, a ser exercido por doze meses,
imediatamente apds o termino da graduagao, em regiao carente do servigco que
sera prestado, podendo esse prazo ser estendido até trés anos, no interesse
comum das partes.

Dispbe a proposi¢ao ainda que a prestacao do Servico Civil &
condicdo para o registro profissional definitivo, bem como requisito para o
reconhecimento de diplomas estrangeiros, e sera alternativa ao Servico Militar
Obrigatorio.

O servico devera ser remunerado de acordo com o valor
vigente na instituicao em que sera prestado, observado o piso minimo nacional
valido para cada categoria funcional, e seu tempo sera computado para todos os
efeitos, exceto para caracterizar vinculo de trabalho permanente com aquele

orgao. K
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Outrossim, estabelece a proposicao que ele sera coordenado
em escala nacional por comissdo permanente que funcionara junto ao Ministério
da Educacao e Desportos, integrada por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, assim como de entidades estudantis e profissionais de
nivel superior.

Lado outro, estatui que em cada unidade da federacao havera
comissao analoga, com o mesmo perfil de composi¢cao, destinada a coordenar
nessa esfera as atividades voltadas para identificagcao de postos, supervisao e
avaliacao dos resultados.

Ao fim, dispbde o Projeto de Lei em referéncia que o servigo
civil sera financiado solidariamente pelas trés esferas do governo e pelo setor
privado, quando do seu envolvimento, seja como setor educacional ou como
prestador de servigo, em forma a ser definida pelo Poder Executivo.

A esse projeto foram apensados o Projeto de Lei n.° 987, de
1999, o Projeto de Lei n.° 1.452, de 1999, e o Projeto de Lei n.° 7.632, de 2006,
que também objetivam criar um servigo civil semelhante ao propugnado pelo
Projeto de Lei supracitado.

O Projeto de Lei n.° 987, de 1999, de autoria do Deputado
Mendes Ribeiro, vincula o Programa de Prestacao de Servico Civil aos formados
em universidades publicas federais, sendo tal prestagao de servico remunerada
como ocorre com os estagios profissionais.

Tem, assim, o objetivo de igualar as oportunidades
educacionais e de aprimoramento profissional desses profissionais com o0s
egressos das entidades educacionais privadas.

Lado outro, o PL n.° 1452 de 1999, do Deputado Jorge
Costa, € idéntico ao projeto principal, a que foi apensado.

Por sua vez, o PL n° 7.632, de 2006, do Deputado
Raimundo Santos, apensado ao principal apos a manifestagcao das Comissoes de
Meérito e sujeito a apreciacao pelo Plenario, torna obrigatéria a prestacao dos
servicos de assisténcia médica e analises clinicas a populacao carente, pelo
periodo de trés anos, por profissionais de saude graduados em instituicoes
publicas de ensino, federais, estaduais ou municipais.

—
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O Projeto de Lei em epigrafe, com seus apensos, a excegao
do PL n.° 7.632/06, foi distribuido as Comissoes de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico; de Educagao, Cultura e Desporto, ambas para juizo de mérito.

Na primeira comissao de meérito, nao receberam emendas,
tendo sido, ao final, rejeitados.

Por sua vez, na segunda, a de Educacao, Cultura e
Desporto foram apresentadas trés emendas ao PL n.° 856-A/99.

A primeira, de autoria do Deputado Francisco Rodrigues,
suprime o art. 3° - que torna o servigo civil alternativo ao Servigo Militar
Obrigatorio - por violar o artigo 143 da Constituicao Federal.

. A segunda, do Deputado Ricardo Ferraco, inclui o paragrafo
3° no artigo 2° excepcionando da obrigatoriedade de prestar o Servigco Civil
Profissional o recém formado em profissao ainda nele nao implantada.

Finalmente, a terceira, também do Deputado Ricardo
Ferraco, acresce ao art® 3° do mesmo PL o paragrafo 2° reservando ao
estudante que estiver na perspectiva de fazer um curso superior o direito de
suspender a sua incorporagao ao Servi¢o Militar Obrigatério até a graduacao.

A relatora da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto
apresentou substitutivo as proposicées, o qual veio a receber uma emenda
supressiva do art. 3° de autoria do Deputado Osmar Serraglio, por aquele
dispositivo permitir a substituicado do servico militar obrigatério pelo servigo

. profissional civil afrontando, assim, o art. 143 da Constituicao Federal.

Essa segunda comissao de merito, entdao, aprovou o0s
Projetos de Lei de n.°s 856/99, 987/99 e 1.452/99 e a emenda n.° 2, com
substitutivo, e rejeitou as emendas de n.°s 1 e 3, todas apresentadas ao PL n.°
856/99, bem como a emenda 1, esta, formulada em relagao ao Substitutivo da
relatora.

Nesta fase, todas as proposicoes, inclusive o PL n.°
7.632/06 estdo sob o crivo desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, para o juizo de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
de técnica legislativa e redacional. o
I‘|
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Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta CCJC manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposta.

De inicio ha que consignar que o Projeto de Lei n.° 856, de
1999, viola o artigo 143 da Constituicao Federal ao autorizar a prestacao de
servigco profissional civil alternativamente ao servigo militar obrigatorio.

Ademais, quando estabelece prazo para que o Executivo
requlamente a matéria, vai de encontro com o principio da separacao dos
poderes, que tem sede constitucional - clausula imutavel que €, mesmo por
emenda a Constituicao, ex vi art. 60, § 4° lll, da Carta Politica patria.

Também, ao determinar que a prestacao do Servigo Civil
Profissional seja condicao para que o graduado de nivel superior venha a obter o
registro profissional definitivo, a proposi¢ao revela-se injuridica.

Ocorre que assim fazendo ela colide com leis especiais que
regulam algumas das profissdes existentes, a exemplo da Lei n.° 8.906, de 4 de
julho de 1994, que disp6e sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, e, em seu art. 8°, IV, condiciona a inscricdo como advogado
a aprovacgao em Exame de Ordem e nao a essa prestacao de servico civil.

Quanto a Emenda n.° 01/2000, que lhe foi apresentada pelo
Deputado Francisco Rodrigues, nenhuma ressalva ha a fazer, uma vez que
suprime dispositivo inconstitucional do texto proposto.

Da mesma forma, nao carece de reparos a Emenda de n.°
02/2000, do Deputado Ricardo Ferrago, que resguarda o profissional de nivel
superior recem formado, em profissdao cujo servico profissional civii nao foi
implantado, das restricbes para obtencao do registro profissional. .
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Entretanto, a Emenda de n.° 03/2000, de autoria do mesmo
autor da anterior, nao apresenta condicoes de superar 0 juizo de
constitucionalidade, a cargo desta Comissao Técnica, pois repete o equivoco
apontado anteriormente, qual seja, considerar possivel a prestacao alternativa do
servico civil ao militar obrigatorio.

Esses Obices apontados estao presentes tambem no
substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto.

Com efeito, até mesmo a violacao ao art. 143 da C.F.
permanece, pois, a solucao adotada - substituir o servico militar pelo civil, sob
alegacédo de imperativo de consciéncia - nao se enquadra nas hipoteses previstas
pelo § 1° daquele dispositivo para configurar essa excludente do cumprimento
daquele dever constitucional.

Quanto a Emenda 1 apresentada ao Substitutivo, do
Deputado Osmar Serraglio, nenhuma eiva a atinge, vez que visa a retirada da
proposi¢cao de materia inconstitucional.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 987, de 1999, também se
revela inconstitucional ao fixar prazo para que o Poder Executivo regulamente a
proposicao.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n.° 1.452, de 1999,
todas as restricbes supra mencionadas sobre o Projeto de Lei n.° 856, de 1999 a
ele sao aplicaveis, tendo em vista a similitude das duas proposigoes.

Finalmente, o Projeto de Lei n.° 7.632, de 2006, ao
estabelecer a obrigatoriedade da contraprestacdo de servicos a populacao
carente pelos que se habilitaram para o exercicio da medicina ou analises clinicas
em faculdades publicas, atinge frontalmente o principio da isonomia consagrado
pelo “caput” do art. 5° da Carta Magna.

Com efeito, a proposicao em analise da tratamento desigual
aos iguais, como o sao os medicos e os profissionais de analises clinicas em
relacao aos que se formaram, nas mesmas condigbes, em outras profissoes, e
para 0s quais nao se exige a contraprestacao de servicos.

Ao fim, nao se pode deixar de consignar, que esse PL colide
também com o art. 205 da CF que registra ser a educagao direito de todos e
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dever do Estado, razao pela qual nao pode ele, Estado, exigir do profissional que
se formou em instituicdes publicas de ensino superior uma contraprestacao de
servicos, mormente para que exer¢ca uma das obrigacdes do Poder Publico, qual
seja, a de prestar assisténcia social a quem dela necessite, ex vi, arts. 203 e 204
da Constituicao da Republica.

Quanto a tecnica legislativa e redacional, os Projetos de Lei
n.%s 856/99, 987/99, 1.452/99 e 7.632/06, bem como o Substitutivo aprovado pela
Comissao de Cultura, Educagao e Desporto, nao apresentam perfeita adequacao
ao estatuido pela Lei Complementar n.° 95/98, que disciplina o processo de
elaboracao das leis, vez que trazem clausula revogatoria genérica, vedada pelo
diploma legal referido.

Face ao exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e auséncia de técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 856/99, n.°
987/99, n.° 1.452/99, n.° 7.632/06 e do Substitutivo da Comissao de Cultura,
Educacao e Desporto, assim como pela inconstitucionalidade da Emenda 03/2000
ao Projeto de Lei n.° 856/99, deixando de avaliar as Emendas 01/2000 e
02/2000 ao mesmo PL e a Emenda 1 ao Substitutivo tendo em vista que estao
prejudicadas pela inconstitucionalidade da proposi¢ao principal.

de 2007 .

2007_11905_Marcelo Ortiz
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N2 856, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 856/1999, dos de n% 987/1999, 1.452/1999 e 7.632/2006, apensados,
do Substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura; e pela
iInconstitucionalidade da Emenda n° 3/2000 apresentada na Comissao de
Educacao e Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo
Ortiz.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho,
Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Bonifacio de Andrada,
Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar
Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Jodo Paulo Cunha,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela,
Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella
Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonc¢a Prado, Moreira Mendes,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary,
Roberto Magalhaes, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir
Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz,
Albano Franco, Anténio Carlos Biffi, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Edmilson
Valentim, Eduardo Cunha, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jerdnimo Reis, Jo&do
Campos, José Pimentel e William Woo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.
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PROJETO DE LEI N.° 856-C, DE 1999

(Do Sr. Eduardo Jorge)

Institui o Servigo Civil Profissional e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela rejeicao deste e dos de n°s 987/99 e 1.452/99 apensados
(relator: DEP. PEDRO EUGENIO); da Comisséo de Educacao, Cultura e
Desporto, pela aprovacdo deste, dos de n° 987/99 e 1452/99,
apensados, e da Emenda n° 2 apresentada a este, com substitutivo, e
pela rejeicdo das Emendas de n° 1 e 3 apresentadas a este e da
Emenda apresentada ao Substitutivo (relatora: DEP. ESTHER
GROSSI); e da Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica legislativa
deste, dos de n° 987/99, 1452/99 e 7632/06, apensados, e do
Substitutivo da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto; e pela
iInconstitucionalidade da Emenda n° 3 apresentada na Comissdo de
Educacgéo, Cultura e Deporto (relator: DEP. MARCELO ORTIZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciagdo do Plenario — art. 24, 11, “g"

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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| - Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 987/99 e 1452/99

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl — Na Comissao de Educagéao, Cultura e Desporto:
- Emendas apresentadas na Comissao (3)
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Emenda apresentada ao substitutivo
- Parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV — Nova apensacao: 7632/06

V — Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator

[ - Parecer da Comissao
\
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