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PROJETO DE LEI N© 819, DE- 1999
(DO SR. ARMANDO MONTEIRO NETO)

Da nova redacdo aos Incisos I, II e III, do art. 20 da VLei n®@

8.167, de 16 de janeiro de 1991, que dispde sobre a aplicagdo do
Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR e do Fundo de
Investimentos da Amazonia - FINAM.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS

E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))
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CAMARA DOS DEPUTADO

Em 050599

PROJETO DE LEI N“gjc? DE 1999.
(Do Sr. ARMANDO MONTEIRO NETO)

Da nova redagdo aos Incisos I, 11 e I, do
Artigo 20 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de
1991, que dispde sobre a aplicagao do Fundo de
Investimentos do Nordeste — FINOR ¢ do Fundo
de Investimentos da Amazonmia - FINAM.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Os Incisos I, 1T e 11l do Art. 20 da Lei n® 8.167, de 16 de
janeiro de 1991, passam a viger com a seguinte reda¢ao:

INTEROIDT Y. cicvsvsnvonns s e O S S s AR S SR

[) 3% (trés por cento) ao ano ao Banco Operador, devidos
mensalmente, calculados sobre o valor do patrimonio liquido do respectivo Fundo, a
titulo de servigo de administragdo da carteira, hmitado a 5% (cinco por cento) do
valor das transferéncias anuais representadas pelas opgoes das pessoas juridicas;

[1) 1.0% (um por cento) ao Banco Operador, calculados sobre o
valor de cada liberagdo de recursos pelo respectivo Fundo. para custeio de
atividades de pesquisa ¢ promogdo, a débito do proprio Fundo:

I11) 3% (trés por cento) a Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional, calculados sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo respectivo
Fundo ¢ a débito deste, para custeio das atividades de pesquisa ¢ promogao
relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos ¢ de anahse.
acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos projetos. i

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A Lei 8.167, de 16 de janeiro de 1991, que altera a legislagdao do imposto
sobre a renda relativa a incentivos fiscais ¢ estabelece novas condigdes operacionais dos
Fundos de Investimentos Regionais, em seu Artigo 20, que determina as remuneragdes para
administracdo desses fundos, no item I, ndo limita o valor das transferéncias anuais das
pessoas Juridicas: no item Il estabelece em 1.5% (um e meio por cento) sobre cada
liberagdo para pesquisa ¢ promogdo e no item III, 3,5% (trés ¢ meio por cento) de cada
liberagdo para analise, acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos.

No caso dos Bancos Operadores do FINOR ¢ do FINAM., a cobranga de
3% (trés por cento) sobre o patrimonio liquido, sem a fixagdo de um himite. cria uma
enorme distor¢do, em decorréncia do fato de que esse patrimonio liquido ¢ formado por
debéntures, 70% conversiveis ¢ 30% ndo-conversivels que. enquanto ndo tiver o
empreendimento concluido, sdo afetadas por TILP e juros. Anteriormente ao sistema de
debéntures, o patrimonio do Fundo era constituido quase que exclusivamente por agoes ¢
apresentava, a ¢poca, crescimento apenas vegetativo.

Com a introdugdo das debéntures. houve uma alteragdo substancial na
composi¢do da Carteira dos Fundos, de tal sorte que esses titulos de crédito tém participado
com quase 70% do total da Carteira, ¢ o valor patrimonial tem apresentado crescimento
superior a 100% ao ano.

Em 1995, a remuneragdo do Banco do Nordeste S.A. calculada com base
no patrimonio liqudo do FINOR de RS 19418 milhdes, correspondeu a 17% do
Orgamento desse Fundo, o que acrescido de 1,5% sobre as liberagdes do ano, totalizou
18.5% do orgamento, ja naquela ¢poca. considerada pela propria SUDENE. como
exorbitante.

A cobranga dessas taxas tem sido fundamental para os Bancos
Operadores ¢ para as Superintendéncias Regilonais, para custear as atividades de
administragdo e operagdo dos Fundos.

Porém, atualmente, essa remunera¢do compromete algo em torno de 30%
do Fundo. o que reclama, uma urgente reformulagdo da legisla¢io que lhe da suporte.

Com a corregao dessa disfungdo, as outras taxas, que também devem ser
revistas para patamares mais adequados, devem ser cobertas pelo proprio Fundo.

Os Fundos de Investimentos FINOR ¢ FINAM tém como finalidade
aplicar seus recursos em programas e projetos constantes dos planos regionais de
desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia, considerados prioritarios pelo Conselho
Dehberativo das respectivas Superintendéncias Regionais, em estreita conformidade com as,
diretrizes aprovadas pelo Presidente da Republica.

)3 004-2 (MA! 98)
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O servigo de administra¢do da carteira ¢ “atividade meio” nao “atividade
fim™ desses fundos institucionais.

Niao se trata de excluir a cobranga dessas taxas, de reconhecida
importancia para a operacionalizacdo desses fundos.

O objetivo deste Projeto de Lei € limitar (em 5% - cinco por cento) o
valor dessa transferéncia visando diminuir o percentual hoje comprometido e.
consequentemente, aumentar os recursos destinados a alavancar o desenvolvimento de duas
regides brasileiras extremamente carentes.

A aprovagdo da proposta vira ao encontro da necessidade indiscutivel de
minmimizar as desigualdades regionais que dividem o pais em dois paises diferentes. O
Brasil do sul e sudeste com indices de desenvolvimento humano semelhantes aos paises
desenvolvidos e o Brasil do norte e nordeste onde os cidadaos ainda lutam pela conquista
da propna cidadania.

ARMANDO MONTEIRO NETO
Deputado Federal PMDB/ PE

!
L
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA RELATIVA A
INCENTIVOS  FISCAIS. ESTABELECE
NOVAS CONDICOES OPERACIONAIS DOS
FUNDOS DE INVESTIMENTOS REGIONALIS.
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 20 - Pela administragdo dos recursos dos Fundos de Investimentos,
caberdo as seguintes remuneragoes:

[ - trés por cento ao ano ao Banco Operador, devidos mensalmente, calculados
sobre o valor do patrimdnio liquido do respectivo Fundo, a titulo de servigo de
administracao das carteiras;

[l - um e meio por cento ao Banco Operador, calculados, sobre o valor de cada
liberacao de recursos pelo respectivo Fundo, para custeio de atividades de pesquisa ¢
promog¢ao;

[1I - trés e melo por cento a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional,
calculados sobre o valor de cada liberacdao de recursos pelo respectivo Fundo, para
custeio das atividades de pesquisa € promog¢dao relacionadas com as regioes
beneficiadas com os incentivos ¢ de analise, acompanhamento e fiscalizagdo dos
projetos.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

Da nova redacao aos incisos I, 1l e
[iI, do art. 20 da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de 1991, que dispbe sobre a
aplicacao do Fundo de Investimentos do
Nordeste — FINOR e do Fundo de
Investimentos da Amazénia — FINAM.

. Autor: Deputado Armando Monteiro
Neto
Relator: Deputado César Bandeira

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Armando Monteiro Neto, o projeto de lei
em exame propde nova redacao ao art. 20 da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, que estabelece as remuneracgdes pela administracdo dos recursos do
Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR e do Fundo de Investimentos da
Amazonia — FINAM.

A alteracdo proposta visa reduzir as aliquotas destinadas aos bancos
operadores e as superintendéncias regionais, para a administragcao e operacao
desses fundos, uma vez que, segundo o Autor, a remuneragao atual dessas
instituicoes compromete parcela substancial do orcamento anual desses

. fundos.

Em sua |justificacdo, o Nobre Deputado Armando Monteiro Neto
argumenta que o servico de administracéo da carteira € atividade meio e nao
atividade fim dos fundos institucionais. Dai a importancia de se limitar a
remuneracdo em 5%  (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais, de
modo a diminuir o percentual hoje comprometido com a administragao dos
fundos. Isso resultaria, segundo o Autor, no aumento dos recursos destinados
a promover o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais,
reconhecidamente carentes de fontes de financiamento para essa finalidade.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao em exame.

E o Relatorio.

[ A
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I1-VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 64.214, de 18 de margco de 1969, que regulamentou
dispositivos referentes aos incentivos fiscais e financeiros administrados pela
SUDENE (arts. 34 e 18), estabeleceu o percentual de 2% (dois por cento) dos
Incentivos concedidos como contribuicdo para analise e fiscalizagdo, a ser
iIncorporado ao Fundo de Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste —
FURENE, retido na propor¢édo da liberacdo de recursos para empresas
peneficiarias.

O Decreto—Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, que criou os fundos

de investimentos, alterando a legislacdo relativa a incentivos fiscais, fixou o

percentual de 3% (trés por cento) do valor de cada liberagc&o de recursos pelos

fundos, a ser dividida, em partes iguais, entre agéncias de desenvolvimento e a

. entidade operadora, como remuneragdo dos servicos de administracdo e

operagao do fundo respectivo e ainda para custeio de atividades de pesquisa e

promogao relacionadas com as regides e setores beneficiados com os

Incentivos, ficando este mesmo percentual de 3% (trés por cento) limitado a 1%

nos casos de aplicagdes efetuadas na forma do art. 18 do mencionado decreto-
lei 1.376/74.

A Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, estabeleceu os seguintes

percentuais como remuneracao pela administracdo dos recursos dos fundos
de investimentos (art. 20):

[) 3% (trés por cento) ao ano ao banco operador, calculados sobre o valor
do patrimonio liquido do respectivo fundo, a titulo de servico de
administracao das carteiras;

1) 1,5% (um e meio por cento) ao banco operador, calculados sobre o
. valor da cada liberagao de recursos pelo respectivo fundo para
custeio de atividades de pesquisa e promocao;

I11) 3,5 % (trés e meio por cento) a superintendéncia de desenvolvimento
regional, calculados sobre o valor de cada liberagcdo de recursos pelo
respectivo fundo, para custeio das atividades de pesquisa e promogao
relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos e de
analise, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos.

A alteracao proposta visa, inicialmente, limitar a remuneracéo ao banco
operador, pela administracao das carteiras, a 5% (cinco por cento) do valor das
transferéncias anuais representadas pelas opgdes das pessoas juridicas.

GER 3 17.23.004-2 (MAI1/98)
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A alteragao proposta objetiva, ainda, reduzir para 1% (um por cento) a
remuneragao ao banco operador e para 3% (trés por cento) a remuneragéo da
superintendéncia de desenvolvimento regional, percentuais estes calculados
sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo respectivo fundo e a débito
deste.

Tais modificagbes, como destaca a proposta, resultardo no aumento dos
recursos destinados a promover o desenvolvimento das Regides Norte e
Nordeste do Pais, reconhecidamente carentes.

Na verdade, sao notorias as dificuldades para se promover o efetivo
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais, tendo em vista a
escassez de recursos orcamentarios para investimentos nos setores produtivos
dessas regioes. Assim, qualquer medida que importe em aumento da
disponibilidade de recursos para esse fim deve ser examinada com interesse.

. Com efeito, a intengdo principal da proposicdo sob exame é liberar
recursos atualmente utilizados para remunerar 0s agentes estatais envolvidos
na administragcao dos fundos de investimentos, destinando-os a investimentos
reprodutivos.

A proposta de limitagao de remunerag¢ao do banco operador, tomando por
base a transferéncia anual ao fundo ndo constitui novidade, uma vez que a
Medida Provisoria n°® 1.846/99, em suas varias reedigcdes, ja determina tal
medida em relagado aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Desde a criagao dos incentivos fiscais para as Regides Norte e Nordeste
do Pais que os servigos de administracdo e operagao do sistema, bem como o
custeio de atividades de pesquisa e promocgao relacionadas com as regides e
setores beneficiados com os incentivos, sdo remunerados mediante percentual
Incidente sobre o valor de cada liberagcao de recursos.

. A Lei n° 8.167/91, repetindo, fixou o percentual de 3% como remuneracgao
ao banco operador, calculado sobre o valor do patriménio liquido do fundo, a
titulo de servico de administragdo das carteiras, e ainda um percentual de 1,5%
(um e meio por cento) calculado sobre o valor de cada liberagdo de recursos
pelo respectivo fundo, para custeio de atividades de pesquisa e promogédo. De
acordo com a legislagao anterior (Decreto-Lei n® 1.376/74), a remuneracgdo do
panco operador era, para as mesmas atividades, de apenas 1,5% (um e meio
por cento) calculados sobre o valor de cada liberagdo de recursos. As
remuneragbes previstas na Lei n° 8.167/91 provocaram um enorme
desequilibrio na relacao entre as liberagbes de recursos pelos fundos de
Investimentos e a taxa de administracao aplicada pelo banco operador sobre o
patrimonio liquido do fundo, crescendo de um percentual de 4,4% em 1992

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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para 32,84% em 1999, conforme dados fornecidos pelo proprio Banco do
Nordeste e SUDENE ' .

Segundo publicacdo do Banco do Nordeste % o Patriménio Liquido do
Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR, posi¢cao em 30.06.99, alcancou
o importe de R$ 3.214,8 milhdes, assegurando uma remuneracdo ao banco
operador no montante superior a R$ 96,4 milhdes, somente referente a taxa de
administracao da carteira no ano de 1999.

Pondere-se que instituicdes financeiras que administram carteiras de
acoes e investimentos, obrigadas a disputar clientes e a garantir rentabilidade
satisfatoria, cobram taxas inferiores a 1% (um por cento), calculadas sobre a
respectiva carteira.

Nosso entendimento € que o banco operador estara suficientemente

remunerado pela administracdo da carteira com a taxa de 3% (trés por cento),
. limitada a 5% (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais
representadas pelas opgoes das pessoas juridicas, montante que se somara a
parcela de 1% (um por cento) calculado sobre o valor de cada liberagdo de
recursos pelo respectivo fundo, pelo que o projeto de lei em referéncia nos
parece pertinente.

Com relagao a redugéo da remuneracdo da superintendéncia regional de
3,5% para 3%, calculados sobre o valor de cada liberagcdo de recursos pelo
respectivo fundo, a debito deste, a propria Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE ja se pronunciou favoravelmente
atraves de correspondéncias encaminhadas a Associacdo de Empresas de
Planejamento e Consultoria Empresarial do Nordeste — ASSEMP, e em
sugestoes a anteprojeto de lei encaminhado pela referida superintendéncia a
SEPRE - Secretaria de Politicas Regionais, dando nova redacédo ao art. 20 da
Lei n® 8.167/91.

. As liberagOes de recursos de incentivos fiscais apresentam custos basicos
equivalentes a TJLP, acrescidos de outros encargos financeiros de 4% (quatro
por cento) ao ano, calculados sobre o valor integral de cada liberacao de
recursos de incentivos fiscais. Ao se acrescer a esses custos ja onerosos ©
percentual de 5% previsto na legislagdo em vigor (3,5% + 1,5%), calculado
sobre o valor integral de cada liberacdo de recursos, aumenta-se
substancialmente os gravames o que torna um Onus muito elevado para
empreendimentos em implantacdo nas Regides Norte e Nordeste deste Pais.
Reduzir estas taxas e leva-las a débito do préprio fundo proporcionara uma
importante reducdao de custos das empresas beneficiarias e uma maior
disponibilidade de recursos para investimentos, ajustando as taxas a nova
realidade do mercado financeiro e permitindo também que tanto o banco

' Fonte: Ambiente de Suporte Financeiro/Célula do FINOR e SUDENE/CAA, 1999
* Fonte: BNB, Composigao da Carteira de Titulos do FINOR. 1999 A
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operador quanto a superintendéncia regional tenham recursos suficientes para
administrar os fundos de investimentos regionais.

Em razao do exposto somos pela aprovacao integral do projeto de lei n°

819, de 1999.
Sala da Comissao, em /(... de /"’L ,,,,, de 1999.
Deput;:é Césér-Bandei;a
/ . Relator
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

ilil - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n° 819/1999, nos termos
do parecer do Relator, Deputado César Bandeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presidente;
Juquinha, Sérgio Novais, Paulo Octavio, César Bandeira, Pedro Fernandes, Roberto
Pessoa, Euler Morais, José Indio, Marinha Raupp, lara Bernardi, Maria do Carmo
Lara, Fernando Ferro, Eliseu moura, Simao Sessim, Moacir Micheletto, Evandro
Milhomem, Joao Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela, Nilmario Miranda e
Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2001.

Deputado MA PAES
Presi



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 819, DE 1999

(Do Sr. Armando Monteiro Neto)

Da nova redacao aos Incisos I, II e III, do art. 20 da Lei n®
8.167, de 16 de janeiro de 1991, que dispOe sobre a aplicacao do
Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR e do Fundo de
Investimentos da Amazdnia - FINAM.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

i Artigo 1° - Os Incisos I, II e III do Art. 20 da Lei n° 8.167. de 16 de
janerro de 1991, passam a viger com a seguinte redaciao:

IIRIBO B, . o issnamsteomnnns s o S VRS e
[y 3% (trés por cento) ao ano ao Banco Operador. devidos
mensalmente, calculados sobre o valor do patriménio liquido do respectivo Fundo. a
titulo de servigo de administragao da carteira, limitado a 5% (cinco por cento) do
valor das transferéncias anuais representadas pelas opgdes das pessoas juridicas:

'II} 1.0% (um por cento) ao Banco Operador. calculados sobre o
vqlqr de cada liberagdo de recursos pelo respectivo Fundo, para custeio de
atividades de pesquisa e promogao, a débito do proprio Fundo:

III) 3% (trés por cento) a Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional. calculados sobre o valor de cada liberacido de recursos pelo respectivo
Fundo e a débito deste, para custeio das atividades de pesquisa e promocio
relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos e de anahse
acompanhamento e fiscaliza¢do dos projetos.
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Artigo 2° - Esta Lei1 entra em vigor na data de sua pubiicac;ﬁo.l'l

JUSTIFICACAO

A Lei1 8.167. de 16 de janeiro de 1991. que altera a legislagdao do imposto
sobre a renda relativa a incentivos fiscais e estabelece novas condigdes operacionais dos
Fundos de Investimentos Regionais. em seu Artigo 20, que determina as remuneragdes para
administracao desses fundos, no item I, ndo limita o valor das transferéncias anuais das
pessoas juridicas. no item II, estabelece em 1.5% (um e meio por cento) sobre cada
liberac@o para pesquisa e promog@o e no item I, 3,5% (trés e meio por cento) de cada
liberagdo para analise, acompanhamento e fiscaliza¢do dos projetos.

No caso dos Bancos Operadores do FINOR e do FINAM, a cobranca de
3% (trés por cento) sobre o patrimoénio liquido, sem a fixacdo de um limite. cria uma
enorme distor¢@o, em decorréncia do fato de que esse patriménio liquido ¢ formado por
debéntures. 70% conversivels e 30% ndo-conversiveis que. enquanto nio tiver o
empreendimento concluido, sdo afetadas por TJLP e juros. Anteriormente ao sistema de
debentures, o patrimonio do Fundo era constituido quase que exclusivamente por acdes e
apresentava. a €poca, crescimento apenas vegetativo.

Com a mtroducdo das debéntures. houve uma alteracdo substancial na
composigao da Carteira dos Fundos. de tal sorte que esses titulos de crédito tém participado

com quase 70% do total da Carteira, e o valor patrimonial tem apresentado crescimento
superior a 100% ao ano.

Em 1995, a remuneragao do Banco do Nordeste S.A. calculada com base
no patnmonio liqudo do FINOR de RS 19418 milhdes. correspondeu a 17% do
Or¢amento desse Fundo, o que acrescido de 1.5% sobre as liberacdes do ano, totalizou

18.5% do orcamento. ja naquela época. considerada pela propria SUDENE. como
exorbitante.

A cobranga dessas taxas tem sido fundamental para os Bancos
Operadores e para as Superintendéncias Regionais. para custear as atividades de
administracao e operagao dos Fundos.

Porem, atualmente, essa remunera¢ao compromete algo em torno de 30%
do Fundo. o que reclama. uma urgente reformulagao da legislacio que lhe da suporte.

Com a corregdo dessa disfungdo, as outras taxas, que também devem ser
revistas para patamares mais adequados. devem ser cobertas pelo proprio Fundo.

Os Fundos de Investimentos FINOR e FINAM tém como finalidade
aplicar seus recursos em programas ¢ projetos constantes dos planos regionais de



Lciiperativo das respectivas Superintendéncias Regionai

dos priontarios pelo Conselho
diretrizes aprovadas pelo Presidente da Republica.

_~volvimento do Nordeste € da Amazonia, considg
em estreita conformidade com as

O servigo de administragdo da carteira ¢ “atividade meio™ ndo “atividade
fim™ desses fundos institucionais.

Ndo se trata de excluir a cobranca dessas taxas, de reconhecida
importancia para a operacionalizacao desses fundos.

O objetivo deste Projeto de Lei € limitar (em 5% - cinco por cento) o
valor dessa transferéncia wvisando diminuir o percentual hoje comprometdo e.
consequentemente, aumentar os recursos destinados a alavancar o desenvolvimento de duas
reg10es brasileiras extremamente carentes.

A aprovac¢ado da proposta vira ao encontro da necessidade indiscutivel de
minimizar as desigualdades regionais que dividem o pais em dois paises diferentes. O
Brasil do sul e sudeste com indices de desenvolvimento humano semelhantes aos paises
desenvolvidos e o Brasil do norte e nordeste onde os cidadaos ainda lutam pela conquista
da proprna cidadania.

Sala das Sessdes<? de /frfém d7r" ' /

L7 a
4

AYONTEIRO NETO

’Federal PMDB/ PE

“LEGIS_LA(:AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA RELATIVA A
INCENTIVOS  FISCAIS, ESTABELECE
NOVAS CONDICOES OPERACIONAIS DOS



FUNDOS DE INVESTIviE v, .
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 20 - Pela administracdo dos recursos dos Fundos de Investimentos,
caberao as seguintes remuneragoes:

[ - trés por cento ao ano ao Banco Operador, devidos mensalmente, calculados
sobre o valor do patriménio liquido do respectivo Fundo, a titulo de servigo de
administracdo das carteiras:

I1 - um e meio por cento ao Banco Operador, calculados. sobre o valor de cada
liberacao de recursos pelo respectivo Fundo, para custeio de atividades de pesquisa e
promocao;

[1I - trés e meio por cento a Superintendéncia de Desenvolvimento Regiona,’
calculados sobre o valor de cada libera¢do de recursos pelo respectivo Fundo, para
custeio das atividades de pesquisa e¢ promocdo relacionadas com as regioes
beneficiadas com os incentivos ¢ de analise. acompanhamento e fiscalizacdo dos
projetos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Caixa: 33

Seeretana Especial de Editoragdo e Publicagoes - Brasihia - DF

PL N°819/1999
14

Lote: 78
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

Da nova redacac aos incisos I, Il e
IlI, do art. 20 da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de 1991, que dispbe sobre a
aplicagao do Fundo de Investimentos do
Nordeste - FINOR e do Fundo de
Investimentos da Amazonia — FINAM.

Autor: Deputado Armando Monteiro
Neto

Relator: Deputado César Bandeira

I - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Armando Monteiro Neto, o projeto de lei
em exame propoe nova redagao ao art. 20 da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, que estabelece as remuneragdes pela administracdo dos recursos do
Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR e do Fundo de Investimentos da
Amazonia — FINAM.

A alteragao proposta visa reduzir as aliquotas destinadas aos bancos
operadores e as superintendéncias regionais, para a administracdo e operacao
desses fundos, uma vez que, segundo o Autor, a remuneracio atual dessas

instituicdes compromete parcela substancial do orgamento anual desses
fundos.

Em sua justificagdo, o Nobre Deputado Armando Monteiro Neto
argumenta que o servigo de administragao da carteira & atividade meio e ndo
atividade fim dos fundos institucionais. Dai a importancia de se limitar a
remuneragao em 5%  (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais, de
modo a diminuir o percentual hoje comprometido com a administracdo dos
fundos. Isso resuitana, segundo o Autor, no aumento dos recursos destinados
a promover o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais,
reconhecidamente carentes de fontes de financiamento para essa finalidade.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas 3a
proposicao em exame.

E o Relatério.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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I -VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 64.214, de 18 de marco de 1969, que regulamentou
dispositivos referentes aos incentivos fiscais e financeiros administrados pela
SUDENE (arts. 34 e 18), estabeleceu o percentual de 2% (dois por cento) dos
Incentivos concedidos como contribuicdo para analise e fiscalizagdo, a ser
Incorporado ao Fundo de Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste —
FURENE, retido na proporcdo da liberagdo de recursos para empresas
beneficiarias.

O Decreto—Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, que criou os fundos
de investimentos, alterando a legislacdo relativa a incentivos fiscais, fixou o
percentual de 3% (trés por cento) do valor de cada liberag&o de recursos pelos
fundos, a ser dividida, em partes iguais, entre agencias de desenvolvimento e a
entidade operadora, como remuneracdo dos servicos de administragéo e
operacao do fundo respectivo e ainda para custeio de atividades de pesquisa e
promogao relacionadas com as regides e setores beneficiados com oS
Incentivos, ficando este mesmo percentual de 3% (trés por cento) limitado a 1%
nos casos de aplicagdes efetuadas na forma do art. 18 do mencionado decreto-
lei 1.376/74.

A Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, estabeleceu os seguintes

percentuais como remuneragdo pela administracdo dos recursos dos fundos
de investimentos (art. 20):

[) 3% (trés por cento) ao ano ao banco operador, calculados sobre o valor
do patriménio liquido do respectivo fundo, a titulo de servico de
administracao das carteiras:

II) 1,5% (um e meio por cento) ao banco operador, calculados sobre o
valor da cada liberagdo de recursos pelo respectivo fundo para
custeio de atividades de pesquisa e promogao;

[ll) 3,5 % (trés e meio por cento) & superintendéncia de desenvolvimento
regional, calculados sobre o valor de cada liberagcdo de recursos pelo
respectivo fundo, para custeio das atividades de pesquisa e promogao
relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos e de
analise, acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos.

A alteragdo proposta visa, inicialmente, limitar a remuneragao ao banco
operador, pela administragdo das carteiras, a 5% (cinco por cento) do valor das
transferéncias anuais representadas pelas opgoes das pessoas juridicas.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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A alteragdo proposta objetiva, ainda, reduzir para 1% (um por cento) a
remuneragao ao banco operador e para 3% (trés por cento) a remuneragao da
superintendéncia de desenvolvimento regional, percentuais estes calculados
sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo respectivo fundo e a débito
deste.

Tais modificagdes, como destaca a proposta, resuitardo no aumento dos
recursos destinados a promover o desenvolvimento das Regides Norte e
Nordeste do Pais, reconhecidamente carentes.

Na verdade, sdo notérias as dificuldades para se promover o efetivo
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais, tendo em vista a
escassez de recursos orgamentarios para investimentos nos setores produtivos
dessas regi6es. Assim, qualquer medida que importe em aumento da
disponibilidade de recursos para esse fim deve ser examinada com Interesse.

Com efeito, a inten¢do principal da proposicao sob exame é liberar
recursos atualmente utilizados para remunerar os agentes estatais envolvidos
na administrag@o dos fundos de investimentos. destinando-os a investimentos
reprodutivos.

A proposta de limitacéo de remuneragao do banco operador, tomando por
base a transferéncia anual ao fundo ndo constitui novidade, uma vez que a
Medida Proviséria n° 1.846/99, em suas varias reedigées, j& determina tal
medida em relagdo aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Desde a criagdo dos incentivos fiscais para as Regides Norte e Nordeste
do Pais que os servigos de administracdo e operagao do sistema, bem como o
custeio de atividades de pesquisa e promogao relacionadas com as regides e
setores beneficiados com os incentivos, sdo remunerados mediante percentual
incidente sobre o valor de cada liberac3o de recursos.

A Lei n° 8.167/91, repetindo, fixou o percentual de 3% como remuneragao
ao banco operador, calculado sobre o valor do patrimonio liquido do fundo, a
titulo de servigo de administragdo das carteiras, e ainda um percentual de 1,5%
(um e meio por cento) calculado sobre o valor de cada liberacdo de recursos
pelo respectivo fundo, para custeio de atividades de pesquisa e promogao. De
acordo com a legislagdo anterior (Decreto-Lei n° 1.376/74), a remuneragao do
banco operador era, para as mesmas atividades, de apenas 1,5% (um e meio
por cento) calculados sobre o valor de cada liberagdo de recursos. As
remuneragoes previstas na Lei n° 8.167/91 provocaram um enorme
desequilibrio na relacdo entre as liberagbes de recursos pelos fundos de
Investimentos e a taxa de administragdo aplicada pelo banco operador sobre o
patriménio liquido do fundo, crescendo de um percentual de 4,4% em 1992

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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para 32,84% em 1999, conforme dados fornecidos pelo proprio Banco do
Nordeste e SUDENE ' .

CAMARA DOS DEPUTADOS

Segundo publicacdo do Banco do Nordeste 2 o Patriménio Liquido do
Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR, posicao em 30.06.99, alcancou
o importe de R$ 3.214,8 milhdes, assegurando uma remuneragcao ao banco
Operador no montante superior a R$ 96,4 milhdes, somente referente a taxa de
administracdo da carteira no ano de 1999

Pondere-se que instituicdes financeiras que administram carteiras de
acoes e investimentos, obrigadas a disputar clientes e a garantir rentabilidade
satisfatoria, cobram taxas inferiores a 1% (um por cento), calculadas sobre a
respectiva carteira.

Nosso entendimento é que o banco operador estara suficientemente
remunerado pela administragdo da carteira com a taxa de 3% (trés por cento),
imitada a 5% (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais
representadas pelas opgdes das pessoas juridicas, montante que se somara a
parcela de 1% (um por cento) calculado sobre o valor de cada liberagao de
recursos pelo respectivo fundo, pelo que o projeto de lei em referéncia nos
parece pertinente.

Com relag@o a redugdo da remuneragéo da superintendéncia regional de
3,5% para 3%, calculados sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo
respectivo fundo, a débito deste, a propria  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE ja se pronunciou favoravelmente
atraves de correspondéncias encaminhadas a Associagcao de Empresas de
Planejamento e Consultoria Empresarial do Nordeste — ASSEMP, e em
sugestoes a anteprojeto de lei encaminhado pela referida superintendéncia a
SEPRE - Secretaria de Politicas Regionais, dando nova redacio ao art. 20 da
Lei n° 8.167/91.

As liberagées de recursos de incentivos fiscais apresentam custos basicos
equivalentes a TJLP, acrescidos de outros encargos financeiros de 4% (quatro
por cento) ao ano, calculados sobre o valor Integral de cada liberagdo de
recursos de incentivos fiscais. Ao se acrescer a esses custos Ja onerosos o
percentual de 5% previsto na legislagdo em vigor (3,5% + 1,5%), calculado
sobre o valor integral de cada liberagdo de recursos, aumenta-se
substanciaimente os gravames o que toma um 6nus muito elevado para
empreendimentos em implantagdo nas Regides Norte e Nordeste deste Pais.
Reduzir estas taxas e leva-las a débito do proprio fundo proporcionara uma
importante reducdo de custos das empresas beneficiarias e uma maior
disponibilidade de recursos para investimentos, ajustando as taxas a nova
realidade do mercado financeiro e permitindo também que tanto o banco

' Fonte: Ambiente de Suporte Financeiro/Célula do FINOR e SUDENE/CAA, 1999 |
* Fonte: BNB, Composigdo da Carteira de Titulos do FINOR. 1999 M
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operador quanto a superintendéncia regional tenham recursos suficientes para
administrar os fundos de investimentos regionais.

Em raz&o do exposto somos pela aprovacao integral do projeto de lei n°
819, de 1999.

L ? L
Sala da Comissao, em /(... de /’4 ............. de 1999.

= /
L ’ > - Lol
::_z/,ﬂ 4_,- # o ! /

Deputado César Bandeira

Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Departamento de Comissoes 2 o out®SS
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. :

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 819/1999, nos termos
do parecer do Relator, Deputado César Bandeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente:
Juquinha, Sergio Novais, Paulo Octavio, César Bandeira, Pedro Fernandes, Roberto
Pessoa, Euler Morais, José Indio, Marinha Raupp, lara Bernardi, Maria do Carmo
Lara, Fernando Ferro, Eliseu moura, Simao Sessim, Moacir Micheletto, Evandro

Milhomem, Joao Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela, Nilmario Miranda e
Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2001.

Deputado MA PAES
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

Da nova redagao aos incisos I, Il e
[II, do art. 20 da Lei n°® 8.167, de 16 de
)janeiro de 1991, que dispde sobre a
aplicagao do Fundo de Investimentos do
Nordeste - FINOR e do Fundo de
Investimentos da Amazénia — FINAM.

Autor: Deputado Armando Monteiro
Neto

Relator: Deputado César Bandeira

[ - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Armando Monteiro Neto, o projeto de lei
em exame propoe nova redagao ao art. 20 da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, que estabelece as remuneragdes pela administragdo dos recursos do

Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR e do Fundo de Investimentos da
Amazonia — FINAM.

A alteragao proposta visa reduzir as aliquotas destinadas aos bancos
operadores e as superintendéncias regionais, para a administragao e operacao
desses fundos, uma vez que, segundo o Autor, a remuneracdo atual dessas

Instituicoes compromete parcela substancial do orgamento anual desses
fundos.

Em sua justificagdo, o Nobre Deputado Armando Monteiro Neto
argumenta que o servigo de administragcédo da carteira é atividade meio e nao
atividade fim dos fundos institucionais. Dai a importancia de se limitar a
remuneragao em 5%  (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais, de
modo a diminuir o percentual hoje comprometido com a administracdo dos
fundos. Isso resultaria, segundo o Autor, no aumento dos recursos destinados
a promover o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais,
reconhecidamente carentes de fontes de financiamento para essa finalidade.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao em exame.

E o Relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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I -VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 64.214, de 18 de margco de 1969, que regulamentou
dispositivos referentes aos incentivos fiscais e financeiros administrados pela
SUDENE (arts. 34 e 18), estabeleceu o percentual de 2% (dois por cento) dos
incentivos concedidos como contribuicdo para analise e fiscalizagdo, a ser
Incorporado ao Fundo de Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste —
FURENE, retido na proporcdo da liberacao de recursos para empresas
beneficiarias.

O Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, que criou os fundos
de investimentos, alterando a legislacdo relativa a incentivos fiscais, fixou o
percentual de 3% (trés por cento) do valor de cada liberagao de recursos pelos
fundos, a ser dividida, em partes iguais, entre agencias de desenvolvimento e a
entidade operadora, como remuneragdo dos servicos de administracdo e
operacao do fundo respectivo e ainda para custeio de atividades de pesquisa e
promogao relacionadas com as regides e setores beneficiados com os
incentivos, ficando este mesmo percentual de 3% (trés por cento) limitado a 1%
nos casos de aplicagdes efetuadas na forma do art. 18 do mencionado decreto-
lei 1.376/74.

A Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991 estabeleceu os seguintes
percentuais como remuneragdo pela administragdo dos recursos dos fundos
de investimentos (art. 20):

[) 3% (trés por cento) ao ano ao banco operador, calculados sobre o valor
do patriménio liquido do respectivo fundo. a titulo de servico de
administragdo das carteiras:

lI) 1,5% (um e meio por cento) ao banco operador, calculados sobre o
valor da cada liberagdo de recursos pelo respectivo fundo para
custeio de atividades de pesquisa e promogao;

Ill) 3,5 % (trés e meio por cento) a superintendéncia de desenvolvimento
regional, calculados sobre o valor de cada liberagcéo de recursos pelo
respectivo fundo, para custeio das atividades de pesquisa e promogao
relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos e de
analise, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos.

A alteracdo proposta visa, inicialmente, limitar a remuneragao ao banco
operador, pela administracéo das carteiras, a 5% (cinco por cento) do valor das
transferencias anuais representadas pelas opgoes das pessoas juridicas.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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A alteracao proposta objetiva, ainda, reduzir para 1% (um por cento) a
remuneragao ao banco operador e para 3% (trés por cento) a remuneracdo da
superintendéncia de desenvolvimento regional, percentuais estes calculados
sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo respectivo fundo e a débito
deste.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Tais modificagGes, como destaca a proposta, resultardo no aumento dos
recursos destinados a promover o desenvolvimento das Regibes Norte e
Nordeste do Pais, reconhecidamente carentes.

Na verdade, sdo notdrias as dificuldades para se promover o efetivo
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Pais. tendo em vista a
escassez de recursos orgamentarios para investimentos nos setores produtivos
dessas regides. Assim, qualquer medida que importe em aumento da
disponibilidade de recursos para esse fim deve ser examinada com interesse.

Com efeito, a intengdo principal da proposigao sob exame é liberar
recursos atualmente utilizados para remunerar os agentes estatais envolvidos
na administragdo dos fundos de investimentos, destinando-os a iInvestimentos
reprodutivos.

A proposta de limitagdo de remuneracdo do banco operador, tomando por
base a transferéncia anual ao fundo ndo constitui novidade, uma vez que a
Medida Provisdria n°® 1.846/99, em suas varias reedigoes, ja determina tal
medida em relagdo aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Desde a criagdo dos incentivos fiscais para as Regides Norte e Nordeste
do Pais que os servigos de administracéo e operacao do sistema, bem como o
custeio de atividades de pesquisa e promocao relacionadas com as regides e
setores beneficiados com os incentivos, sdo remunerados mediante percentual
Incidente sobre o valor de cada liberacdo de recursos.

A Lei n° 8.167/91, repetindo, fixou o percentual de 3% como remuneracio
ao banco operador, calculado sobre o valor do patrimonio liquido do fundo, a
titulo de servigo de administragdo das carteiras. e ainda um percentual de 1,5%
(um e meio por cento) calculado sobre o valor de cada liberagcdo de recursos
pelo respectivo fundo, para custeio de atividades de pesquisa e promogao. De
acordo com a legislagdo anterior (Decreto-Lei n° 1.376/74), a remuneragéo do
banco operador era, para as mesmas atividades, de apenas 1,5% (um e meio
por cento) calculados sobre o valor de cada liberagcdo de recursos. As
remuneragoes previstas na Lei n° 8.167/91 provocaram um enorme
desequilibrio na relacdo entre as liberagbes de recursos pelos fundos de
Investimentos e a taxa de administragdo aplicada pelo banco operador sobre o
patrimoénio liquido do fundo, crescendo de um percentual de 4,4% em 1992

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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para 32,84% em 1999, conforme dados fornecidos pelo préprio Banco do |
Nordeste e SUDENE ' .

Segundo publicagdo do Banco do Nordeste o Patriménio Liquido do
Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR. posigao em 30.06.99, alcangou
0 importe de R$ 3.214,8 milhdes, assegurando uma remuneragao ao banco
operador no montante superior a R$ 96,4 milhées, somente referente a taxa de
administragcao da carteira no ano de 1999.

Pondere-se que instituicbes financeiras que administram carteiras de
agoes e investimentos, obrigadas a disputar clientes e a garantir rentabilidade
satisfatoria, cobram taxas inferiores a 1% (um por cento), calculadas sobre a
respectiva carteira.

Nosso entendimento € que o banco operador estara suficientemente
remunerado pela administracdo da carteira com a taxa de 3% (trés por cento),
limitada a 5% (cinco por cento) do valor das transferéncias anuais
representadas pelas opgdes das pessoas juridicas, montante que se somara a
parcela de 1% (um por cento) calculado sobre o valor de cada liberagdo de
recursos pelo respectivo fundo, pelo que o projeto de lei em referéncia nos
parece pertinente.

Com relag&o a redugédo da remuneracgéo da superintendéncia regional de
3,9% para 3%, calculados sobre o valor de cada liberagdo de recursos pelo
respectivo fundo, a débito deste, a propria Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE ja se pronunciou favoravelmente
através de correspondéncias encaminhadas a Associagdo de Empresas de
Planejamento e Consultoria Empresarial do Nordeste - ASSEMP, e em
sugestoes a anteprojeto de lei encaminhado pela referida superintendéncia a
SEPRE - Secretaria de Politicas Regionais, dando nova redacdo ao art. 20 da
Lei n® 8.167/91.

As liberagdes de recursos de incentivos fiscais apresentam custos basicos
equivalentes a TJLP, acrescidos de outros encargos financeiros de 4% (quatro
por cento) ao ano, calculados sobre o valor integral de cada liberagdo de
recursos de incentivos fiscais. Ao se acrescer a esses custos ja onerosos o
percentual de 5% previsto na legislagdo em vigor (3,5% + 1,5%), calculado
sobre o valor integral de cada liberagdo de recursos, aumenta-se
substancialmente os gravames o que torma um énus muito elevado para
empreendimentos em implantagdo nas Regides Norte e Nordeste deste Pais.
Reduzir estas taxas e leva-las a débito do proprio fundo proporcionara uma
importante reducdo de custos das empresas beneficiarias e uma maior
disponibilidade de recursos para Investimentos, ajustando as taxas a nova
realidade do mercado financeiro e permitindo também que tanto o banco

' Fonte: Ambiente de Suporte Financeiro/Célula do FINOR e SUDENE/CAA, 1999, f
? Fonte: BNB, Composigdo da Carteira de Titulos do FINOR. 1999 f %
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operador quanto a superintendéncia regional tenham recursos suficientes para
administrar os fundos de investimentos regionais.

Em razdo do exposto somos pela aprovacgao integral do projeto de lei n°
819, de 1998.

Sala da Comissao, em /(... de .‘,f;’f.:*...f?f.? ..... de 1999,

Relator
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Departamento de Comissoes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

PROJETO DE LEI N° 819, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n® 819/1999, nos termos
do parecer do Relator, Deputado César Bandeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes, Presidente;
Juquinha, Seérgio Novais, Paulo Octavio, César Bandeira, Pedro Fernandes, Roberto
Pessoa, Euler Morais, José Indio, Marinha Raupp, lara Bernardi, Maria do Carmo
Lara, Fernando Ferro, Eliseu moura, Simao Sessim, Moacir Micheletto, Evandro

Milhomem, Jodao Sampaio, Socorro Gomes, Lincoln Portela, Nilmario Miranda e
Marcos Afonso.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2001.




