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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 802, DE 1999
(DO SR. RICARDO NORONHA)

Altera a Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965, que "dispOe sobre
os Servicos do Registro do Comércio e Atividades afins, e da
outras providéncias".

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Le1 n® 4.726, de 13 de julho de 1965, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

" Art. 9°. As Juntas Comerciaits sao subordinadas
. administrativamente ao Governo do Estado respectivo, ou do Distrito Federal, conforme o
caso, ¢ tecnicamente aos orgdos € autortdades do Ministério do Desenvolvimento,

Industria € do Comercio nos termos da presente Lei " (NR)

Art. 2°. O inciso Il do art. 11 da Lei n° 4726, de 13 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Il - A organmizacdao ¢ encaminhamento a aprovacao da autoridade

superior do Estado ou do Distrito Federal, dos atos pertinentes: (NR )

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




Z Y
N J

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° . O Paragrafo unico do art. 11 da Ler n® 4726, de 13 de

julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os direitos, deveres ¢ regras disciplinares.
concernentes aos servidores das Juntas., obedecem ao disposto na legislagao respectiva do
Estado ou do Distrito Federal. (NR) "

Art. 4° . O "caput” do art. 14 da Lei1 n® 4.726, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 14. Os Vogais e Suplentes serdo nomeados, nos Estados ¢

no Distrito Federal, pelos governos dessas circunscrigdes, dentre brasileiros que

satisfacam as seguintes condigoes: (NR)

Art. 5°. O § 1°do art. 21 da Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 21,
§ 1° O Presidente e Vice-Presidente serdo nomeados pelo

governador do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso. (NR) "

. Art 6°. O art. 3° do Decreto-Let n® 2.056, de 19 de agosto de 1983,

passa a vigorar com a seguinte redagao;

" Art. 3° As tabelas relativas ao Departamento Nacional de
Registro do Comercio ¢ os valores referentes ao cadastro nacional de empresas serdao
definmidos por ato do Ministro do Desenvolvimento, Industria ¢ Comeércio ¢ as tabelas da
Juntas Comerciais, por ela elaboradas, serdo aprovadas pelo Governo do respectivo
F=stado ou do Distrito Federal. (NR) "

Art. 7°. O art. 6° do Decreto-l.er n° 2.056, de 19 de agosto de
i

1983, passa a vigorar com a seguinte redagio:

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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" Art. 6°. O Produto da remuneragdo dos servigos prestados pelo

Departamento Nacional de Registro de Comercio, e das multas por esse aplicadas sera

levado a conta do Tesouro Nacional, como Receita Orcamentaria da Unido. (NR)
Art. 8. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos suas
publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de ler que ora apresentamos objetiva transferir para a

estrutura administrativa do Distrito Federal a junta comercial da Capital da Republica, a
semelhan¢a do que ocorre com todas as demais juntas comerciais do Pais. vinculadas que
sao aos governos estaduais. Nao compreendemos que razdes de ordem teorica teriam
levado o legislador a conferir a Umdao a competéncia administrativa sobre a Junta
Comercial do Distrito Federal, e pensamos seja ora de corrigir tal discrepancia, que

representa um tratamento discriminatorio do Distrito em relacdo aos Estados.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/38)



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 9
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N” 4.726, DE 13 DE JULHO DE 1965

DISPQE SOBRE OS SERVICOS DO REGISTRO DO
COMERCIO E ATIVIDADES AFINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

CAPITULO IV
Das Juntas Comerciais

SECAO 1
Do Numero e Competéncia

Art. 87 - Havera uma Junta Comercial no Distrito Federal e em cada Estado ou
Territorio, com sede na Capital e jurisdigdo na area da circunscri¢do respectiva.

Art. 9° - As Juntas Comerciais sdo subordinadas administrativamente ao Governo
do Estado ou Territorio respectivo, conforme o caso, e tecnicamente aos Orgios e
autoridades do Ministério da Industria e do Comércio nos termos da presente Lei.
Paragrafo unico. A Junta Comercial do Distrito Federal ¢ subordinada administrativa e
tecnicamente aos orgdos e autoridades do Ministério da Industria e do Comércio.

...........................................................................................................................................

Art. 11 - Competem, ainda, as Juntas Comerciais:

| - a clabora¢do ¢ expedicdo dos respectivos Regimentos Internos e de suas
alteragoes, bem como das resolugdes necessarias para o fiel cumprimento das normas
legais, regulamentares e regimentais:

[l - a organiza¢do e encaminhamento a aprovagdo da autoridade ou oOrgdos
superiores do Estado ou Territorio, ou do Presidente da Republica, no caso do Distrito
Federal, dos atos pertinentes:

a) a estrutura dos servigos da Junta e ao quadro do pessoal respectivo, fixando seu
numero, atribuigdes, vencimentos e regime juridico, bem como as modificacdes e
acreéscimos que devam ser feitos em tais estruturas e quadros;

b) (Revogada pelo Decreto-Lei n. 2.056, de 19/08/1983).

¢) a proposta do orgamento para todos os servi¢os da Junta;

d) as contas da gestdo financeira da Junta;

l1I - expedir Carteira do Exercicio Profissional de comerciante, industrial e outros
legalmente inscritos no Registro do Comércio.

* Item 11l com redagdo determinada pela Lei n. 6.054, de 12 de junho de 1974.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA P
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”
Paragrafo unico. Os direitos, deveres e regras disciplinares, concernentes aos
servidores das Juntas, obedecem ao disposto na legislagdo respectiva do Estado ou
Territorio ou, na legislagdo federal, em relacdo a Junta Comercial do Distrito Federal.

...........................................................................................................................................

Art. 14 - Os vogais ¢ suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal, pelo
Presidente da Repuablica e nos Estados e Territorios, pelos governos dessas
circunscrigoes, dentre brasileiros que satisfagam as seguintes condigoes:

...........................................................................................................................................

Art. 21 - Na sessdo inaugural do Plenario das Juntas Comerciais serio
distribuidos os vogais por turmas de trés membros, cada uma, com exclusdo do
presidente e do vice-presidente.

§ 17 O presidente e vice-presidente serdo nomeados, no Distrito Federal, pelo
Presidente da Republica, e, nos Estados e Territorios. pelos governadores dessas
circunscrigoes (Vetado).

§ 2° (Vetado.)

...........................................................................................................................................

LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

DISPOE SOBRE O REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

...........................................................................................................................................

CAPITULO 1I
Das Disposi¢oes Transitorias

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 67 - Esta Ler sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias e entrara em vigor na data da sua publicac¢do, revogadas as Leis ns.
4.726, de 13 de julho de 1965, 6.939, de 09 de setembro de 1981. 6.054. de 12 de
junho de 1974, o § 4° do art. 71 da Lei n® 4.215. de 27 de abril de 1961 acrescentado

pela Lel n® 6.884, de 09 de dezembro de 1980, e a Lei n° 8.209. de 18 de julho de
1991,



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ¥
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” ;

DECRETO-LEI N° 2.056, DE 19 DE AGOSTO DE 1983

DISPOE SOBRE A RETRIBUICAO DOS SERVICOS DE
REGISTRO DO COMERCIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3% - As tabelas relativas ao Departamento Nacional de Registro do Comércio
¢ a Junta Comercial do Distrito Federal e os valores referentes ao cadastro nacional de
empresas serao definidos por ato do Ministro da Indastria e do Comércio e as tabelas
das demais Juntas Comerciais, por elas elaboradas, serdo aprovadas pelo Governo do
respectivo Estado ou Territorio.

...........................................................................................................................................

Art. 67 - O produto da remuneragio dos servigos prestados pela Junta Comercial
do Distrito Federal e pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio ¢ das

multas por estes aplicadas sera levado a conta do Tesouro Nacional, como Receita
Org¢amentaria da Unido.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................



& CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 802/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 10/08/99, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de agosto de 1999.

JOSE UMBERTO DE ALMEIDA
17/Secretério

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



PROJETO DE LEI N° 802, DE 1999

Altera a Lei n°® 4.726, de 13 de julho de
1965, que “dispde sobre o0s servigos do
Registro do Comercio e Atividades afins, e da
outras providéncias’.

Autor: Deputado Ricardo Noronha
Relator: Deputado Edison Andrino

| - RELATORIO

A Proposicdo em comento altera diversos dispositivos da
Lei n° 4.726/65, sempre no sentido de que a estrutura administrativa da Junta
Comercial do Distrito Federal, hoje federal, seja transferida para a esfera distrital,
com a consequente transferéncia de competéncias para sua organizacao e
composicao, hoje a cargo da Unido, exercida através do Presidente da Republica,
para o Distrito Federal, a ser exercida pelo Governador daquela unidade
federativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

No mérito, a Proposigcdo em analise nos parece mais do que
pertinente, ndo oferecendo, sua apreciacdo, maiores dificuldades.

De fato, € sabido que o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins se constitui, no Brasil, em um sistema integrado,
capitaneado, do ponto de vista técnico, pelo Departamento Nacional de Registro
do Comercio (DNRC) - orgédo federal, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — e baseado no conjunto de Juntas
Comerciais, uma por unidade federativa, subordinadas administrativamente ao
governo local. Trata-se de uma composi¢cdo que tem se mostrado, ao longo do
tempo, eficiente, em que pesem naturais dificuldades, logrando conjugar,
progressivamente, unificacdo de cadastro e uniformidade de tratamento e de
normas — o0 que se obtem a partir da centralizagdo técnica — com relativas
agilidade e flexibilidade as caracteristicas locais, 0 que se permite a partir da
subordinagao e regulamentacao administrativa na esfera das unidades
federativas.

Nesse contexto, exsurge como unica e injustificavel
excegcao o caso da Junta Comercial do Distrito Federal, a qual vincula-se
administrativamente ao DNRC e, por conseguinte, € parte integrante da estrutura
administrativa da Uniao.

Ora, as mesmas razdes técnicas, juridicas e administrativas
que recomendam a manutenc¢ao das Juntas Comerciais sob a esfera estadual em
todas as unidades federativas operam e sao validas para esta unidade federativa
andmala que é o Distrito Federal.

Em verdade, quer-nos parecer que a unica e verdadeira
razao para a manutenc¢ao da vinculo federal de tal 6érgéo € o desejo e a continua
pressao de seu funcionalismo para se manter como parte do pessoal da Unido.
Nao nos ocorre qualquer outra motivacdo para tal tratamento ndo isonémico,

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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levando-se em conta que o Distrito Federal tem hoje uma populacdo e uma
economia superiores a de muitos Estados. Sendo, como €, por outra feita, a
meteria em questdo afeta - em Ultima instancia — ao registro de empresas
privadas, nenhuma influéncia se poderia deter, para justificar o status quo, da
caracteristica peculiar de ser a unidade federativa em questéo sede da capital da
Republica.

Sendo assim, parece-nos claro que o interesse da
populagao do Distrito Federal, e mesmo a coeréncia e isonomia necessarias no
tratamento de todos os brasileiros perante a lei, superam, em muito, a defesa de
uma situacao hipoteticamente superior para um grupo de servidores, mais do que
se justificando, portanto, o conteudo do Projeto em comento.

Ademais, bom lembrar que a vinculagdo administrativa ao
Distrito Federal da Junta Comercial local ndo implicara, em principio e de inicio,
em mudanca na vinculagdo dos atuais servidores - como se depreende do
historico de transferéncias semelhantes, tais como as ocorridas nos antigos
territorios -, mas tao somente para os servidores que venham a ser incorporados.

Se o merito do Projeto em tela é inatacavel, em sua forma,
contudo, temos que apontar, com a devida vénia ao Autor, um grave erro.

Sem embargo, a Lei n° 4.726/65 que se pretendia
modificar, ja se encontra substituida e expressamente revogada pela Lei n°
8.934/94, a qual, contudo, ao disciplinar o Registro Publico de Empresas
Mercantis, manteve a vinculacao, ora atacada, da Junta Comercial do Distrito
Federal a Uniao. Sendo assim, propomos Substituivo, no qual, mantido o mérito
da Proposicao em tela, alteram-se os dispositivos da nova Lei que vinculam o
orgao do Distrito Federal a Uniao.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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Por todo o exposto, nosso Voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 802, de 1999, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comiss&o, em ¢ de C,{(;)ﬁgﬂ-:; de 1999.

909335.00.105
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 802, DE 1999

Altera a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que “dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, transferindo a Junta Comercial do Distrito Federal, hoje

orgao vinculado administrativamente a Unido, para a estrutura administrativa
do Distrito Federal.

Art. 2°. Os artigos listados em seguida da Lei n® 8.934, de
18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. (Revogado)”

‘Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serao
nomeados, salvo disposicdo em contrario, pelos Governos dos Estados e do
Distrito Federal, dentre brasileiros que satisfacam as seguintes condicdes: (NR)

GER 3.17.23.004-2 (MAI/38)



IV — 0s demais Vogais e suplentes serdo designados pelos
Governadores das unidades federativas. (NR)

...............................................................................................

"‘Art. 22. O Presidente e o Vice-presidente serdo nomeados,
em comissao, pelos Governadores das unidades federativas, dentre os membros
do Colégio de Vogais. (NR)”

"Art. 25. O Secretario-geral sera nomeado, em comissao,
pelos Governadores das unidades federativas, dentre brasileiros de notoria
idoneidade moral e especializados em direito comercial. (NR)”

‘Art. 31. Os atos decisoérios da Junta Comercial serdo
publicados no orgéo de divulgacdo determinado em portaria do Presidente e no
Diario Oficial da unidade federativa em questdo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em £(,deoix/>de 1999.

ison Andrino
Relator

909335.00.105
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UTADOS

ONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 802/99

Nos termos do art. 119, caput, |I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo, a partir de 30/08/99, por

cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comisséao, em 6 de setembro de 1999.

> '-']l’;/r‘f,‘{' VIO LKA
JOSE UMBERTO DE ALMEIDA
~ / Secretario

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 802, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n® 802/99, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Edison Andrino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; José Machado,
Francisco Garcia e Emerson Kapaz - Vice-Presidentes; Celso Jacob,
Clementino Coelho, Gerson Gabrielli, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti,
Jurandil Juarez, Mucio Sa, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina, Rubens Bueno e Sérgio Guerra.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 1999.

!

(Lu 7 {,g_,,,-{_./\__a-)
Deputado LOIZlO MER DANTE

Presidente |
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 802/99
(Do Sr. RICARDO NORONHA)

Altera a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que “dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias”.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
transferindo a Junta Comercial do Distrito Federal, hoje o6rgao vinculado
administrativamente a Unido, para a estrutura administrativa do Distrito Federal.

Art. 2° Os artigos listados em seguida da Lei n° 8.934, de
18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacao:

SATE B s

Paragrafo unico. (Revogado)”

“Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serao
nomeados, salvo disposicao em contrario, pelos Governos dos Estados e do
Distrito Federal, dentre brasileiros que satisfacam as seguintes condigoes: (NR)

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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IV — os demais Vogais e suplentes serdo designados pelos
Governadores das unidades federativas. (NR)

‘Art. 22. O Presidente e o Vice-presidente serao nomeados,
em comissao, pelos Governadores das unidades federativas, dentre os membros
do Colégio de Vogais. (NR)’

“Art. 25. O Secretario-geral sera nomeado, em comissao,
pelos Governadores das unidades federativas, dentre brasileiros de notoria
idoneidade moral e especializados em direito comercial. (NR)"

"‘Art. 31. Os atos decisorios da Junta Comercial serao
publicados no orgao de divulgagcao determinado em portaria do Presidente e no
Diario Oficial da unidade federativa em questao. (NR)"

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicacao.

Sala da Comisséao, em 29 de setembro de 1999.

’ P——_———’.
Al hesn ) P conti—
Deputado ALOIZIO ME DANTE

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 802-A, DE 1999
(DO SR. RICARDO NORONHA)

Altera a Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965, que “dispbe sobre os Servicos do
Registro do Comércio e Atividades afins, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54). E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) — ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il = Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao

JUNSSY
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Publique-se.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres. n° 283/99 Brasilia 29 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia a apreciacdo do
Projeto de Lei n® 802/99, por este Orgéo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicag¢do do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado A

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 802-A/99

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das

ComissGes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 19/11/99. por cinco
sessoOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 1999

Maria Linda mgaihées

Secretaria
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S COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 802, DE 1999

Altera a Lei n° £ 726, de *3 de julho de
1965, que “dispOe sobre o0s servigos do
Registro do Comercio e Atividades afins, e da
outras providéncias’.

. Autor: Deputado Ricardo Noronha
Relator: Deputado Edison Andrino

| - RELATORIO

A Proposicdo em comento altera civersos cispositivos da
Lel n°® 4.726/65, sempre no sentido de que a estrutura administrativa da Junta
Comercial do Distrito [ederal, hoje federal, seja transferica para a esfera distntal.
com a consequente transferencia de competéncias cara sua crganizagao e

. composigao, hoje a cargo da Unido. exercida através do Presidente aa Republica,
para o Distrito Federal, a ser exercida pelo Governador dacuela unidade
federativa.

No prazo regimentai, ndo foram apresentadas emendas a0

Projeto.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I -VOTO DO RELATOR

No mérito, a Proposicdo em analise nos pa-sZe mais do que
pertinente, nao oferecendo. sua apreciacao, maiores dificuldades

De fato, € sabido que o Registro Publicc de Empresas
Mercantis e Atividades Afins se constitui, no Brasil. em um sisiema integrado,
capitaneado, do ponto de vista técnico. pelo Departamento Nacicnal de Registro
do Comercio (DNRC) - o6rgao federal, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — e baseado no conjunto de Juntas
Comerciais, uma por unidade federativa. subordinadas administrativamente ao
governo local. Trata-se de uma composicdo que tem se mostraco. ao longo do
tempo, eficiente. em que pesem naturais dificuldades. logrzando conjugar.
progressivamente. unificagdo de cadastro e uniformidade de ‘-=:amento e de
normas — o que se obtém a partir da centralizacdo técnica - com relativas
agilidade e flexibilidade as caracteristicas locais, o que se permite a partir da
subordinacdo e regulamentacdo administrativa na esfera 4as unidades
federativas.

Nesse contexto, exsurge como Unica = injustificavel
excecao o caso da Junta Comercial do Distrito Federal, a =ual vincula-se
administrativamente ao DNRC e, por conseguinte, € parte integrza—:e da estrutura
administrativa da Unido.

Ora, as mesmas razdes técnicas. juridicas £ zaministrativas
que recomendam a manutencao das Juntas Comerciais sob a esfe-a estadual em
todas as unidades federativas operam e sdo validas para esta ur zzde federativa
anomala que € o Distrito Federal.

Em verdade. quer-nos parecer que a (nizz 2 verdadaira
razao para a manutengéo da vinculo federal de tal Oorgao e o dess - e a continua
pressao de seu funcionalismo para se manter como parte do pesszoal da Uniao.
Nao nos ocorre qualquer outra motivacdo para tal tratamento -20 isondmico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
levando-se em conta que o Distrito Federal tem hoje uma populacdo e uma
economia superiores a de muitos Estados. Sendo. como é. por outra feita. a
meteria em questdo afeta - em Ultima instancia — ao registrc de empresas
privadas. nenhuma influéncia se poderia deter. para justificar ¢ status quo. da
caracteristica peculiar de ser a unidade federativa em questao sece da capital da
Republica.

Sendo assim, parece-nos claro que o nteresse da
populacao do Distrito Federal, e mesmo a coeréncia e isonomia necessarias no
tratamento de todos os brasileiros perante a lei, superam, em muito. a defesa de
uma situacao hipoteticamente superior para um grupo de servidores, mais do que
se justificando, portanto, o contetido do Projeto em comento.

Ademais, bom lembrar que a vinculacdo agministrativa ao
Distrito Federal da Junta Comercial local nao implicara, em principio e de inicio,
em mudanga na vinculagdo dos atuais servidores - como se depreende do
historico de transferéncias semelhantes, tais como as ocorridas nos antigos
territorios -, mas tdo somente para os servidores que venham a ser Incorporados.

Se o merito do Projeto em tela é inatacavel. em sua forma.
contudo, temos que apontar, com a devida vénia ao Autor, um grave erro.

Sem embargo, a Lei n° 4.726/65 que se pretendia
modificar, ja se encontra substituida e expressamente revogada pela Lei n°
8.934/94. a qual. contudo. ao disciplinar o Registro Publico de Empresas
Mercantis, manteve a vinculagéo, ora atacada, da Junta Comercial do Distrto
Federal a Unido. Sendo assim, propomos Substituivo. no qual, mantido o merito
da Proposicdo em tela, alteram-se os dispositivos da nova Lei que vinculam o
orgao do Distrito Federal a Unio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por todo o exposto, nosso Voto é pela aprovacao do Prcieto
de Lei n° 802. de 1999, nos termos do Substitutivo anexo

Sala da Comissdo. em (G de m&t@:‘sﬁ de 1999

-

& —
Deputado Edison Andrino
Relator

808335.00.105
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 802, DE 1999

Altera a Lel n° 8934, de 18 de
novembro de 1994. que “dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lzl n°® 8934 de 18 de
novembro de 1994, transferindo a Junta Comercial do Distrite Federal, hoje
orgao vinculado administrativamente 2 Unido, para z estrutura administrativa

do Distrito Federal.
Art. 2°. Os artigos listados em seguida da Le! n°® 8.934 de

18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacéo

Paragrafo unico. (Revogado)”

‘Art. 11, Os Vogais e respectvos suzlentes serao
nomeados. salvo disposicdo em contrario. pelos Governos dos Estados e do
Distrito Federal. dentre brasileiros que satisfacam as seguintes concicdes: (NR)

GER 3.17.23.004-2 (MAI/g8)



IV — 0s demais Vogais e suplentes seréo cesignados pelos
Governadores das unidades federativas. (NR)

..........................................................................................

“Art. 22. O Presidente e o Vice-presidente serdo nomeados,
em comissao, pelos Governadores das unidades federativas, dentre os membros
do Colégio de Vogais. (NR)”

‘Art. 25. O Secretario-geral sera nomeado =m comissio.
pelos Governadores das unidades federativas., dentre brasileiros de notoria
idoneidade moral e especializados em direito comercial. (NR)”

‘Art. 31. Os atos decisorios da Junta Czmercial serao
publicados no orgéao de divulgacéo determinado em portaria do P-esidente e no
Diario Oficial da unidade federativa em questéo. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa cas apos a sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em .2 de ~waiTde 1958
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Depétado Edison Andrin
Relator

909335.00.105
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Confederacao Nacional do Comércio

Presidsncea

Brasilia,

| FEV2001 10025

Senhor Deputado,

Servimo-nos da presente para encaminhar a V. Exa. parecer elaborado
por nosso Departamento Juridico que concluiu pela inviabilidade do Projeto de Lei
n° 802/99, pois este visa alterar a Lei n® 4.726/65, que ja se encontra, todavia,
intetramente revogada pela Lel n° 8.934/94, a qual cuida do Registro Publico de
empresas Mercantis e Atividades Afins, por sua vez regulamentada pelo Decreto n°
1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Na oportunidade, reiteramos protestos de distinta consideracao.

Atenciosamente,

z
ANTONIO OLIVEIRA SANTOS
Presidente

Excelentissimo Senhor
JOSE RONALDO
Deputado Federal
Relator na Comissao de Finangas e Tributagéo - CFT
BRASILIA — DF
Anexo

Av. General Justo, 307 — Castelo CEP 20021-130  Rio de Janeiro - RJ

Fel: (21) 3804-9200  Fax:(21)524-7111 | 524-5916 e-mail; encrj@cnc.com.br  web site: www.ene.com.br



@ Confederacao Nacional do Comércio

Departamento Juridico
Expediente DJ-387/08.11.2000
Origem: CNC/SG

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2000

Ref.: PROJETO DE LEI N° 802/99
JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

Trata o presente expediente da anélise do Projeto de Lei n © 802/1999, de autoria
do Deputado Ricardo Noronha (PMDB-DF), que pretende a alteragao de artigos da
Lei n°® 4.726, de 13 de julho de 1965, REVOGADA HA CERCA DE SEIS ANOS pela Lei
n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994.

PARECER

A Lei que o Deputado Ricardo Noronha pretende alterar foi completamente
revogada pela Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994. E tendo sido revogada,
ndo ha como haver alteragcdes em lei que ndo mais existe.

Apenas a titulo de explicacao, o Deputado Ricardo Noronha objetivava, se possivel
fosse o objeto de seu projeto de lei, transferir para a estrutura administrativa do
Distrito Federal a Junta Comercial la instalada, que é subordinada ao Ministerio do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, sem entretanto informar que beneficio tal
medida traria, se fosse viavel tal propositura.

O primeiro 6bice seria a previsao constitucional contida no art. 61 da Constituigao
Federal que dispde :

“Art. 61.
§ 1° - Sdo de Iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:



Il - disponham sobre:
e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos Ministérios e
orgaos da administragdo publica.”

Assim, de plano encontramos uma inconstitucionalidade, caso o Deputado venha a
decidir revogar a Lei em vigor e ndo a que foi revogada ha seis anos. E de
iniciativa privada do Presidente da Republica uma lei, como a proposta no referido
projeto, que pretende dispor sobre estruturagcdo e atribuicdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio, ao retirar deste Ministério, a Junta
Comercial do Distrito Federal, suas atribuicbes, receita orgcamentaria e
funcionarios.

A parte relativa a orcamento encontra-se no art. 7 ° do projeto de lei, que pretende
alterar o art. 6 ° do Decreto Lei n°® 2.056/83, em vigor, que disp0e sobre a
retribuicao dos servigos de registro do comercio e preveé .

“Art. 6° - O produto da remuneragdo dos servigos
prestados pela Junta Comercial do Distrito Federal e
pelo Departamento Nacional de Registro do Comeércio e

das multas por estes aplicadas sera levado a conta do
Tesouro Nacional, como Receita Orcamentaria da

Uniao.”

A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins foi regulamentada pelo Decreto n° 1.800, de
30 de janeiro de 1996. Prevé que o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido
em todo o territorio nacional, de forma sistémica, uniforme, harmonica e
interdependente, por orgédos federais e estaduais, pelo Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis (Sinrem), composto pelo Departamento Nacional

de Registro do Comércio (DNRC), o6rgéo central do Sirem, com func¢des

supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, no plano técnico; e supletiva,
no plano administrativo e pelas Juntas Comerciais, com fungdes executora e
administradora dos servicos de Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.



Lad

O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) foi criado pela Lei
n® 4.048, de 29 de dezembro de 1961, e & orgdo integrante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, do Comércio e do Turismo.

A Junta Comercial de cada unidade federativa, com atuagdao na area da
circunscricao territorial respectiva e sede na capital, subordina-se,
administrativamente, ao governo de sua unidade federativa e, tecnicamente,
ao Departamento Nacional de Registro do Comercio - DNRC. Porem, a Junta
Comercial do Distrito Federal é subordinada administrativa e tecnicamente ao
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC). Dessa forma, se o
Deputado pretendesse transferir a Junta Comercial do Distrito Federal, teria que
alterar a legislacdo mencionada acima, o0 que seria impossivel vez que a
competéncia para tal fato € do Presidente da Republica.

E indiferente para uma empresa se a Junta Comercial do DF subordina-se a Unido
ou ndo, pois tal modificacao nao alteraria a prestacédo de seu servigo. De qualquer
forma nao ha como ser favoravel a aprovacdo ou nao do presente PL, porque o
mesmo pretende alterar lei ja revogada, e que ainda que nao estivesse revogada,
0 autor ndao possui competéncia para tal.

Este e o parecer que submeto a apreciacao do Sr. Chefe do Departamento
Juridico.

JANILTON FERNANDES LIMA
Advogado



LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Dispbée sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias.

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, subordinado
as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em todo o territério nacional,
de forma sistémica, por érgaos federais e estaduais...:

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serao
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo (nico. Fica instituido o Numero de Identificagdo do Registro de
Empresas (Nire), o qual sera atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo
ser compatibilizado com os niumeros adotados pelos demais cadastros federais, na
forma de regulamentacédo do Poder Executivo.

Art. 3° Os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
serdo exercidos, em todo o territério nacional, de maneira uniforme, harmoénica e
interdependente, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis
(Sinrem), composto pelos seguintes 6rgaos:

| - o Departamento Nacional de Registro do Comeércio, orgao central Sinrem, com
funcées supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, no plano técnico; e
supletiva, no plano administrativo;

Il - as Juntas Comerciais, como 6rgaos locais, com fungbes executora e
administradora dos servigos de registro.

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pelos
arts. 17, Il, e 20 da Lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 1961, orgao integrante do
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, tem por finalidade:

| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os orgaos incumbidos da execucéao
dos servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.



Art . 5° Havera uma junta comercial em cada unidade federativa, com sede na
capital e jurisdigao na area da circunscri¢cao territorial respectiva.

Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo
da unidade federativa de sua jurisdicao e, tecnicamente, ao DNRC, nos
termos desta lei.

Paragrafo unico. A Junta Comercial do Distrito Federal € subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC.

Art. 7°. Esta lei sera requlamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias e entrara em vigor na data da sua publicacao, revogadas as Leis n°s 4.726,
de 13 de julho de 1965, 6.939, de 09 de setembro de 1981, 6.054, de 12 de junho de
1974.

DECRETO N° 1.800, DE 30 DE JANEIRO DE 1996.

Regulamenta a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

Art. 5° A Junta Comercial de cada unidade federativa, com jurisdigdo na area da
circunscrigdo territorial respectiva e sede na capital, subordina-se,
administrativamente, ao governo de sua unidade federativa e, tecnicamente, ao
Departamento Nacional de Registro do Comeércio - DNRC.

Paragrafo unico. A Junta Comercial do Distrito Federal & subordinada
administrativa e tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro do
Comercio - DNRC.



