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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 750, DE 1999
(DO SR. PEDRO EUGENIO)

Altera a Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispOe
sobre "regras gerais para a organizacao e O funcionamen?o _dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidoyeg _publlcos
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, e da outras
providéncias".

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1I)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Os incisos | e V do artigo 1° , da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

...............................................................................................................

| — realizagdo de avaliagao atuarial e financeira inicial e em cada balango,
bem como de auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas,
utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de
custeio e beneficios de segurados, de modo que 0s regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro conforme
. parametros gerais. (NR)

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, permitido o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados,
entre Estados e Municipios e entre Municipios. (NR)

..............................................................................................................................

Art. 2° Ficam revogados o inciso IV e o paragrafo unico do artigo 1° da mesma
lel. .

Art. 3° Inclua-se, apos o artigo 1°, da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, o seguinte artigo::

‘Art. 1°-A E permitida a celebracd@o de convénio, consorcio ou outra forma
de associacao para concessao de beneficios previdenciarios entre Estados,
Estados e Municipios e entre Municipios, passando os beneficiarios de entes
estatais diversos assim conveniados ou consorciados a serem considerados
como parte de um unico grupo de cobertura. )
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Paragrafo unico — AdesOes de novos entes estatais a convénios ja firmados
estarao subordinadas a nova analise atuarial e financeira que as incluam.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Lei 9717 de 27 de novembro de 1998, dispée sobre regras gerais de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

E evidente a preocupacdo do Executivo, autor da iniciativa, em crar
condicionamentos de natureza normativa que obriguem os entes federativos a
executar politica previdenciaria que nao agrave o quadro de desequilibrio fiscal dos
Mesmos.

A visao da Uniao parte do principio de que as dificuldades fiscais,
principalmente dos municipios, nascem da ma gestao, do descontrole nos gastos e na
incompeténcia arrecadatoria. Embora tais fatores existam em maior ou menor grau, a
causa central da crise fiscal dos entes federados € de outra natureza.

O maior fator de desequilibrio nas contas publicas tem sido as restricdes
macroeconomicas a retomada do desenvolvimento (principalmente as elevadas taxas
de juros) , com a consequente reducédo do Produto Interno Bruto - PIB. A queda de
arrecadacao dai advinda tem encontrado Estados e Municipios enfrentando quadro de
seria desagregacao social advindo das altas taxas de desemprego, o que agrava mais
as dificuldades financeiras. pois receitas reduzidas sdo chamadas a enfrentar
despesas crescentes.

Feita esta ressalva, vé-se que referida lei é de todo inoportuna no que
concerne aos municipios, principalmente os de menor porte, pois encontrando-se 0s
mesmos, neste momento, fortemente debilitados financeiramente, passam a sofrer
restricées que, no curtissimo prazo, elevam substancialmente as suas despesas sem
permitir que se estruturem de forma a ter politica apropriada de previdéncia social para
seus funcionarios.

Dai a necessidade de que seja modificada a Lei 9.717/98 nos aspectos seguintes:

1. Necessidade de avaliagao atuarial e financeira prévia para organizacio de
regimes previdenciarios proprios.

Na sua forma original a Lei em apreco exige apenas avaliacédo
atuarial. Porem, para efetivamente avaliar a real capacidade de
um ente federado assumir obrigacdes previdenciarias ndo basta
conhecer a situagdo atuarial de regime proprio de seus
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servidores, mas também verificar se ha condicoes financeiras
permanentes que possam dar-lhe suporte.

Dai a inclusao da exigéncia de analise financeira prévia, no
artigo 1.° , inciso I.

2. Supressao da exigéncia de numero minimo de segurados, a ser definida por
norma administrativa.

Tal numero tende a ser arbitrario e desnecessario, uma vez que 0
estudo atuarial sera o instrumento a definir a viabilidade do grupo
a ser coberto. Fatores como a distribuicdo de idade do grupo
alteram profundamente o que seria 0 numero minimo adequado.

Assim suprime-se do inciso IV do artigo1.° o termo
"cobertura de um nimero minimo de segurados".

3. Supressao da vedacao de pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, Estados e Municipios e entre Municipios.

Tal restricdo nao encontra suporte a ndo ser na absurda
suposicao de que entes federados n&o possam pactuar
soberanamente acordos de interesse comum. Serdo convénios
deste tipo que poderao viabilizar financeira e atuarialmente fundos
comuns a mais de um municipio.

Desta forma altera-se o artigo 1.°, inciso V de forma a permitir
pagamento de beneficios mediante convénios ou consorcios
entre entes federados, bem como acrescenta-se o artigo 1.°-A
que explicita a permissdao da celebracao de referidos

contratos.

4. Supressao de restricao a receita minima.

A avaliagao atuarial e financeira e a possibilidade de consorcios
ou conveénios torna desnecessaria esta medida.

Assim sendo, exclui-se o paragrafo Gnico do artigo 1.° -
inciso IX.

Sala das SessoOes, em 28 de abril de 1999.

-

>,
- _Dep_utakq’.r!?ﬁﬁm |

o Eugénio
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""LEGIS*LA(.TRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA A
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO. DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS. DOS MILITARES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Art. 1° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados ¢
do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial ¢ em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes:

[Il - as contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ¢ as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes:

[V - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parimetros
gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos ¢ a
militares, ¢ a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios ¢ entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestdo do regime ¢
participa¢do de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto
de discussdo e deliberagdo;
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VII - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor ¢ dos
entes estatais, conforme diretrizes gerais:

VIII - identificagdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
or¢amentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar ¢
pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre 0s proventos e pensdes pagos:

IX - sujeigdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira.
or¢amentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.

Paragrafo unico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui requisito adicional, para organiza¢do e funcionamento de regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares, ter receita diretamente
arrecadada ampliada, na forma estabelecida por parametros legais, superior a
proveniente de transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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GER 3.17

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 750/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagcao de
emendas, a partir de 11 de agosto de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, foram recebidas cinco
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 1999.

,\' \ — e

EIoTzro Neves Guimardes
#ecretarlo

23.004-2 (MA1/98)




EMENDA Ne

1/99

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®

750/99

COMISSAO DE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF PAGINA

AUTOR: perutacoDEP. DOUTOR ROSINHA PT | PR { IR

_—

TEXTO/JUSTIFICACAO

PROJETO DE LEI N* 750, DE 1999

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... Revogam-se os art. 3° . 7° e 10 da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998
JUSTIFICACAO

Ao tratar de alteragoes a Lei n® 9.717/98, o projeto de lei em tela nio pode deixar de
promover a revogagdo de normas inconstitucionais, dentre elas o artigo 3° daquela Lei.

Esse dispositivo expressamente estabelece:

Art. 3° As contribuigdes dos servidores publicos e militares federais,
estaduais e municipais e os militares dos Estados e do Distrito Federal.
inativos e pensionistas, para os respectivos regimes proprios de
previdéncia social, fixadas por critérios definidos em lei, serdo feitas
por aliquotas ndo superiores as aplicadas aos servidores ativos do
respectivo ente estatal.

Todavia, os entes federativos ndo estdo obrigados a a tributar proventos de inatividade
€ pensdo, o que a CF ndo autoriza nem determina. A isengdo dos inativos e pensionistas é pressuposto.
inclusive, do regime contributivo obrigatorio, que assegura o direito a aposentadoria apos 35 anos de
contribuigdo - € ndo mais do que isso. Por isso, impde-se revogar o art. 3° da Lei n® 9.717/98.

Quanto ao art. 7° da mesma Lei, estabelece 0 mesmo, sem autorizagio constitucional.
penalidades contra os entes federativos que descumprirem as normas gerais ¢ especificas contidas na
~ Le19717. incorrendo em nova hipotese de intervengdo. Diz o artigo 7° que propomos revogar:

—_— e

ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°

{199

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PROJETO DE LEIN°

750/99

COMISSAODE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF P!_&GINA
AUTOR: oeputano DEP. DOUTOR ROSINHA PT_|PR | /X

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Art. 77 O descumprimento do disposto nesta Ler pelos Estados,
Distnito Federal ¢ Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a
partir de 1° de julho de 1999:

. | - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Umido;

[ - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengoes em geral de orgdos ou entidades da Administragdo direta ¢
indireta da Umao;

[1I - suspensdo de empréstimos ¢ financiamentos por instituigoes
financeiras federais.

Essas penalidades, descabidas e desproporcionais, poderdo prejudicar, se cumpridas,
gravemente os entes federativos, que ndo mais poderdo receber transferéncias voluntarias, ou receber
emprestimos e financiamentos do BNDES, BASA ou Banco do Nordeste, prejudicando duramente as
regides mais necessitadas do pais.

Finalmente, o artigo 10 da Lei 9717 prevé hipotese de "extingdo" de regime proprio. o
que ¢ madmitido em se tratando de servidores estatutarios que fazem jus ao direitos do art. 40 da CF.
Esses direitos sdo auto-aplicaveis, ndo sendo licito supor que possa um ente federativo remeter

. obrigagdes que sdo exclusivamente suas para o INSS.
I|
o
= 6 f‘r\ A C— _-_HM\1
Y, 8 /99

_‘-.\_‘_\_L--
DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°

2/99

CAMARA DOS DEPUTADQS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN®

750/99

COMISSAC DE  SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: perutano DEP. DOUTOR ROSINHA PT pR | 44
TEXTO/JUSTIFICAGAO
PROJETO DE LEI N* 750, DE 1999
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
Art. ... Os Municipios que tenham regime proprio de previdéncia social

abrangendo um nimero menor do que mil segurados. considerados os
servidores ativos e inativos deverdo manté-lo, observados critérios de
equilibrio financeiro e atuarial, mediante a criagao de fundo de solvéncia. ou
mediante a filiagdo, por meio de convénio ou consorcio, a instituto de
previdéncia que assegure o pagamento de beneficios previstos no art. 40 da
Constitmigdo Federal a servidores ocupantes de cargos efetivos.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.717/98 partiu da equivocada concepgao de que o Municipio que tenha
menos de mil segurados ndo pode manter regime proprio de previdéncia, devendo filiar seus
servidores ao RGPS, lIsso afronta duplamente a Carta de 1988: fere o principio da autonomia
federativa e os direitos assegurados pelo art. 40 da CF, que garante aposentadoria e pensio integral ¢
paridade entre ativos e nativos aos ocupantes de cargos efetivos. O RGPS ndo assegura tais
beneficios, e a filiagdo a esse regime ndo assegura os direitos dos servidores ¢ seus dependentes.

Assim, € a presente emenda para assegurar aos entes federativos municipal opgdo que
viabilize a satisfa¢ao desses direitos sem prejuizo da busca do equilibrio financeiro.

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°

3/99

CAMARA DQOS DEPUTADQS USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PROJETO DE LE!I N°

750/99

COMISSACDE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO | UF PAGINA
AUTOR: perutano DEP. DOUTOR ROSINHA PT |PR | L/[Z

TEXTO/JUSTIFICACAO

PROJETO DE LEI N” 750, DE 1999

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... O artigo 1°da Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a
_vigorar com as seguintes alteragoes:

I - financiamento mediante recursos provenientes da Umado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigbes do pessoal civil e
mulitar, para os seus respectivos regimes;

[[l - as contribuigoes da Umdo. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios e as contribuigdes do pessoal civil e militar, somente poderio ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes;

IV - garantia da totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibno atuanal sem necessidade de resseguro. conforme
parametros gerais;

Paragrafo unico. No caso dos Estados, do Distrnito Federal e dos Municipios,
sera considerado, para os efeitos do disposto neste artigo e da aplicagio dos
criterios de equilibrio financeiro e atuanal a receita oriunda da compensagao
financeira de que trata a Ler n® 9.796, de 1999, bem como o disposto na | e
Complementar n” 96, de 1999, quanto ao limite de gasto com pessoal ativo ¢
inativo, civil e militar."

BN
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DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°
3/99

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®

750/99

COMISSAODE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: perutaco DEP. DOUTOR ROSINHA PT |PR | L/ 2

TEXTO/JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

O artigo 1° da Ler n® 9.717/98, alterada pelo presente projeto, contém muameras
inconstitucionalidades que necessitam. igualmente, ser superadas.

Em primeiro lugar, obriga os entes federativos a tnbutar proventos de matividade ¢
pensdo, o que a CF nao autoriza nem determina. Em segundo lugar, reduz a capacidade de gestao dos
entes federativos ao vedar a realizagdo de convénios e consorcio e exigir numero mimmo de
segurados, quando o regime proprio depende da adogdo de regime estatutario pelo ente federativo, ja
que nesse caso o art 40 da CF ¢é auto-aplicavel. E, finalmente, exige receitas diretamente arrecadadas
dos entes federativos, partindo do falso pressuposto que sem receita propria ndo ha autonomia
federativa.

A presente emenda visa garantir aos entes federativos o exercicio pleno de sua
autonomia, afastando tais restrigdes.

%, 8 199 " 2 S

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°

4/93

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®

750/99

COMISSACDE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: oerutaco DEP, DOUTOR ROSINHA PT |PR | L12Z

TEXTONUSTIFICAGCAO

PROJETO DE LEI N" 750, DE 1999

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... O artigo 2° da Lei n° 9.717. de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 2° A contribuigdo normal da Umdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos respectivos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares devera observar a mesma proporgio fixada para a
contribuigdo dos empregadores sobre a folha de pagamento exigida pelo Regime Geral
de Previdéncia Social.

Y 19 A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de cada um dos entes

estatais, acrescida a despesa com pessoal ativo, civil e militar, devera observar o limite
fixado na Lei Complementar de que trata o artigo 169 da Constituigio Federal.

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicaro, até trinta dias
apos o encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo orgamentaria mensal e
acumulada ate o més anterior ao do demonstrativo, explicitando, conforme diretrizes
gerais, de forma desagregada:

| - o valor da contribui¢do dos entes estatais;

IT - o valor das contribuigdes dos servidores publicos e dos militares:

[T - o valor da despesa total com pessoal ativo civil e militar;

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°

4/99

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°

750/99

COMISSAODE - SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: perutao DEP, DOUTOR ROSINHA PT PR | 2/2

TEXTO/JUSTIFICAGCAO

[V - o valor da despesa com pessoal inativo civil e militar e com penstonistas;
V - o valor da receita corrente liquida do ente estatal, calculada nos termos do § lo:

VIII - os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo da
despesa liquida de que trata § 2° deste artigo.

§ 4°. Antes de proceder a quaisquer aumentos, revisoes, reajustes ou adequagoes de
remuneragao, proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas. os entes
estatais deverdo atestar o cumprimento do disposto no art. 169, § 17 da Constituigao
Federal.

JUSTIFICACAO

Tanto quanto o art. 1°, o artigo 2° da Ler n® 9.717/98, alterada pelo presente projeto.
contém inameras inconstitucionalidades que necessitam, igualmente, ser superadas.

Em primeiro lugar, parte do pressuposto de que os entes federativos estdao obrigados a
a tributar proventos de inatividade e pensdo, o que a CF ndo autoriza nem determina. Em segundo
lugar, himite a contnibuigdo para o custeio dos regimes proprios, cuja responsabilidade final ¢ do ente
federativo, a proporgdo 2x1, quando essa restrigdo deveria ser dirigida apenas a contribuigdo normal,
que por seu turno deve - por analogia autorizada pelo art, 40, § 12 da CF, que preve que o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. Assim, observado esse principio, a
contribuigdo devera ser, também. na mesma propor¢do, cabendo ao Tesouro a cobertura de eventuais
deficits em regime de repartigao.

Ademais, o art. 2° da Lei n° 9.717 invade a seara da lei complementar prevista no art.
169, e a presente emenda visa reafirmar a hierarquia normativa, afastando a mvasao de competéncias
nela praticada.

A presente emenda visa garantir a supramacia do texto contitucional ¢ assegurar aos
entes federativos o exercicio pleno de sua autonomia, atastando tais restrngoes.

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




EMENDA N°
S /99
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TEXTO/USTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N" 750, DE 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se, no artigo 1°, a redagdo dada ao inciso V do art. 1° da Lei n® 9.717/98:

ki y M

V - cobertura obrigatéria a servidores publicos titulares de cargos efetivos ¢ a
militares. € a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal. facultado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Fstados. entre
Estados e Municipios e entre Municipios;

JUSTIFICACAO

A regra contida no art. 1° inciso V da Lei n® 9.717/98, parte do pressuposto da
validade da redagdo do art. 40, § 13 da CF, que veda ao ente federativo filiar ao seu regime de
previdéncia servidores ocupantes de cargos comissionados e empregos publicos. No entanto. trata-se
de questdo que no ambito do Poder Judiciario vem sendo interpretada em favor da autonomia dos
entes federativos, ndo podendo a lei federal ou a propria CF limitar a prerrogativa decorrente do art.
149, paragrafo unico da CF, em vista da supremacia do principio federativo e da autonomia dos entes
federados. A presente emenda visa assegurar redagio que nio conflite com esse principio.

1Y B 199 %,
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MATERIA INSTRUTORIA
N, CAMARA DOS DEPUTADOS DOCE T D NAO SUIEITO A
| VOTACAQ
COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999

Altera a Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre “regras
gerais para a organizacao e o funcionamento

. dos regimes proprios de previdéncia social

dos servidores publicos da Unido. dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Pedro Eugénio
Relatora: Deputada Rita Camata

| - RELATORIO

A proposi¢ao sob parecer tem como propdsito alterar a Lei
n°9.717, de 1998, nos seguintes aspectos:

a) pela supressao da exigéncia de quantitativo minimo de
segurados, para organizacdo de sistemas previdenciarios especificos dos
servidores sob sua tutela, no ambito das diversas instancias de governo (Uniao,
Estados, DF e Municipios):

b) pela introducdo de autorizagdo para que Estados e
Municipios celebrem convénios para manutengcao de sistemas previdenciarios
especificamente voltados aos respectivos servidores. o que Inverte a regra atual,
que proibe de forma expressa a providéncia:

L
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c) pela elisdo de condigéo incluida na lei vigente para a
organizacao de regime previdenciario proprio por parte dos entes publicos,
consistente na existéncia de recursos “diretamente arrecadados’ superiores aos
provenientes de transferéncias constitucionais.

Ao projeto foram apresentadas, no prazo regimental, cinco
emendas, todas de autoria do nobre Deputado Doutor Rosinha. com o seguinte
conteudo:

a) pretende a Emenda de n° 1/99 a revogacdo dos arts. 3°
7° e 10 da lei alcangada pela proposicéo sob parecer, no intuito de;

. | - suprimir a regra destinada a disciplinar a cobranca de
contribuicdes previdenciarias por parte de servidores inativos e pensionistas,

Il - elidir a possibilidade, existente no art. 7° do citado
diploma, de aplicagdo de sancdes federais pelo descumprimento das normas
contidas na lei enfocada:

Il - eliminar a regra que disciplina, ainda naquela lei, as
consequéncias da extingdo de regimes previdenciarios proprios;

D) a Emenda de n° 2/99 tem o propésito de permitir que
administracdes locais com menos de mil possiveis segurados possam

estabelecer regimes previdenciarios proprios. por meio dos mecanismos que
enumera;

C) @ Emenda de n° 3/99 atinge a Lei n® 9.717/98 no sentido
de:

| - suprimir a exigéncia de um numero minimo de segurados
para estabelecimento de regime previdenciario proprio, aspecto em que condiz
com o projeto emendado:

Il - excluir a cobranga de contribuicdo previdenciaria de
servidores inativos e de pensionistas:

lll - estabelecer mecanismos para apuracao da existéncia
de equilibrio financeiro e atuarial para Instituicao de regimes previdenciarios.
Incluindo, nesse sentido, a consideracao da parcela compensatéria prevista na

/7 Lei n° 9.796, de 1999 (decorrente da mudanca de regime de servidores
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anteriormente celetistas) e a obediéncia ao limite previsto na Lei Complementar
n° 96, de 1999, inferindo-se do disposto nesta parte da emenda gue sera
equilibrado o regime previdenciario que, adicionada a mencionada parcela
compensatoria, ndo exceda o valor maximo autorizado pela referida lei
complementar;

c) a Emenda de n°® 4/99 altera a multicitada lei para:

| - permitir que possa, em condigdes excepcionais, a
contribuicdo dos entes estatais vertida aos seus regimes previdenciarios proprios
exceder a dos respectivos segurados:

. Il - excluir o limite previsto no art. 2°, § 1° segundo o qual a
despesa com tais regimes ndo pode exceder a 12% das respectivas receitas
correntes,

Il - subordinar a implantagao de reajustes de remuneragoes
€ proventos ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituico, excluindo a condicao
prevista pela Lei n° 9.717/98 para esse congelamento, a qual consiste no
descumprimento do limite explicitado no item anterior:

IV - submeter a despesa com inativos ao limite previsto na
Lei Complementar n°® 96, de 1999, e ndo aos limites estabelecidos pela Lei n°
8.717/98, aqui ja mencionados:

V — excluir do rol de informacdes imposto pelo art. 2°, § 3°,
. como sujeitas a divulgagdo periddica, a alusdo ali contida acerca das
contribuicoes de inativos e pensionistas, contra as quais o proponente, como ja
dito, apresentou outra de suas emendas:

e) por fim, a Emenda de n°® 5/99 intenta autorizar a
instituicdo de regime previdenciario proprio destinado a servidores
comissionados, mantendo a permiss&o, contida no texto da proposi¢ao, destinada

a que Estados e Municipios celebrem convénios para pagamento de beneficios
previdenciarios.

A proposicdo foi apensado o Projeto de Lei n° 1.646. de

1999, que tem por propdsito Unico a revogagao do paragrafo unico do art. 1° da

lei alcancada pela matéria principal. A Intengao se coaduna, em todos os seus
/ termos, com o teor do art. 2° da proposicdo anteriormente esmiucada.
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Os projetos sob parecer tramitam neste colegiado sob o
regime ordinario.

Passa-se, a seguir, ao exame de seu meérito.

II-VOTO DA RELATORA

A proposicao sob aprec¢o e a lei ordinaria que |he constitui o
objeto demonstram de forma cabal a existéncia de uma profunda crise no sistema
. federativo. As desconfiangas reciprocas, acumuladas durante décadas, mantidas
entre 0 governo central e os entes estatais descentralizados, vém gerando, em

. especial nesta legislatura e na passada, o crescimento descomunal do
intervencionismo da Unido nos negdcios dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O ponto central da discordia repousa, sem duvida, na
administragao financeira dos diversos niveis. A Unido acusa Estados. DF e
Municipios de serem perdularios e dados & malversacdo de suas verbas: aqueles
entes, por sua vez, queixam-se da concentracdo de recursos em maos do poder
central e lamentam a falta de autonomia que vai caracterizando a vida dos
governos estaduais e locais.

. O resultado desse contexto, infelizmente, é a transformacao
da Constituicdo da Republica em um instrumento privilegiado de Imposi¢cao da
vontade do governo federal. O Poder Legislativo gradualmente transforma a Lei
Maior em uma monstruosa colcha de retalhos, quase sempre com o intuito de
permitir que a gana centralizadora da Unido prevaleca sobre a autonomia dos
demais entes governamentais.

S80 informagdes que devem ser vistas menos como um
lamento que como um registro. A discordancia da relatoria em relacao ao
contexto anteriormente descrito ndo lhe confere poderes para altera-lo. O
raciocinio de quem analisa uma matéria como a agora submetida a parecer deve
ater-se aos parametros constitucionais, haja ou ndo concordancia com as
restricoes da Lei Maior.

A
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De fato. a redacao vigente da Constituicao Federal, cada
vez mais intervencionista, nao s6 admite como determina algumas ilacdes
iIntroduzidas pela Lei n® 9.717/98. O exame das proposi¢coes sob parecer, em
relacao aos aspectos atacados pelos nobres Autores e pelo Parlamentar que
sugeriu emendas, tera como fundamento, destarte, a separacdo entre o joio e 0
trigo, por mais defeituoso que este ultimo pareca. Ha aspectos da Lei n® 9.717/98
que efetivamente resultam, por sua conta e risco, na subversdo do sistema
federativo, sem qualquer respaldo na Lei Fundamental: ha outros, contudo., em
que a propria Carta representou instrumento de perturbacao desse sistema, nao
se podendo altera-los sem ofender a Lei das Leis.

Em atencao a tais consideracoes, deve-se afirmar:

a) a luz do art. 40, § 13, do texto constitucional vigente, ndo

~ ha como incluir servidores comissionados em regime previdenciario proprio de

servidores publicos, previsto no caput do dispositivo, tendo em vista que se
determina, para essa clientela, de forma expressa, a aplicacdo do regime geral de

previdéncia social, ndo se podendo acolher, em decorréncia, a Emenda de n°
5/99:

b) também por forca de norma constitucional (art. 169, X),
sO ha que se admitir o pagamento de pensdes e aposentadorias por meio de
convenios celebrados entre entes estatais se esses instrumentos se limitam a
abranger Municipios, tendo em vista que a permissdo de convénios serviria como
fonte de transgress&o ao aludido ditame, se permitida a participacéo de Estados-
Membros, donde se infere a necessidade de acolher apenas parcialmente o
proposito do ilustre Autor, conforme oportunamente se explicitara.

Quanto aos demais aspectos em que se pretende alterar a
lel alcangada, cabem os seguintes registros:

a) nao se vé sendo como uma interferéncia odiosa no juizo
de valor dos legisladores locais a imposicdo de limite minimo de segurados para
estabelecimento de regime previdenciario proprio no ambito dos entes estatais.
dai a necessidade de revogar a restricio:

b) se ha impedimento de origem constitucional a celebracao
de convenios ou consorcios entre Estados e Municipios, para pagamento de
beneficios previdenciarios de seus servidores, nada obsta. em nome de uma
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racionalidade atuarial, que varios pequenos Municipios construam regime
previdenciario proprio em comum, por meio de tais instrumentos. de que decorre
a necessidade de alterar o art. 1°, VI, da Lei n°® 9.717/98. no sentido de viabilizar
a celebragao desses importantes mecanismos:

C) nenhuma justificativa razoavel € capaz de sustentar a
restricao imposta pelo art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°® 9.717/98. porque sao
receitas proprias e livremente administradas. em Igualdade de condigdes, tanto a
decorrente dos tributos inseridos na competéncia de cada ente quanto a
proveniente de transferéncias constitucionais, provindo dessa constatacao a
necessidade de que seja sumariamente revogada essa iInexplicavel e insolita
. restricao, conforme pretendem tanto a proposicao principal quanto a que lhe foi
apensa;

d) a relatoria comunga com as teses da Emenda n°® 1/99.
assentindo:

| - com a intengdo de suprimir a cobranca de contribuicdes
previdenciarias por parte de inativos e pensionistas. incompativel com o
ordenamento constitucional e com o bom senso. na medida em que representa
pagamento de contribuicdo desvinculada de qualquer beneficio voltado ao
contribuinte’, configurando-se, pois, em mero confisco, desprovido de
sustentacao constitucional, conforme bem decidiu o Supremo Tribunal Federal
em memoravel e recente acérdio:

. Il - com o propdsito de impedir que repasses de recursos
federais sejam tratados como moeda de troca no momento de impor condutas as
administragdes descentralizadas:

" Nesse assunto, deve-se registrar. em nome do bom direito, que. quando a Constitui¢io atrela a percep¢ao
de beneficio previdenciario a uma determinada fonte de custeio (art. 195, § 5° da Carta), também procede. a
contrario senso, a vinculagio das contribuigoes pagas aos beneficios que Ihes sao relativos, nao se podendo
concluir, pois, da regra, que o legislador maior permite a institui¢do de contribui¢io destinada a nenhum
beneficio. Por outro lado, a Carta veda expressamente a cobranga da contribuigdo de inativos e pensionistas
incidente sobre os respectivos beneficios. no que tange ao regime geral de previdéncia. A omissio de regra
de mesmo teor no que diz respeito aos segurados de regime previdenciario exclusivo de servidores publicos
ndo pode levar a conclusdo de que vigora uma Carta de teor discriminatorio. tanto mais quando se registra,
no art. 40, § 12, da Constituicdo, norma segundo a qual o regime previdenciario proprio de servidores
publicos acompanha. salvo naquilo que o aludido artigo dispde de modo diferente, “os requisitos e criterios
fixados para o regime geral de previdéncia social”. Esse ultimo aspecto, que tambem tundamentou a decisio
A da Suprema Corte, restaria elidido pela PEC 136-A/99. recentemente encaminhada pelo Executivo, mas.
f salvo melhor juizo. manteve-se a outra restricao, da qual se pode extrair que a contribui¢do de inativos e
pensionistas nao ultrapassa os limites do confisco.

2~
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Il - com o intuito de elidir regra efetivamente sem objeto,
uma vez que nao ha que se falar na extincdo de mecanismo — o regime
previdenciario proprio de servidores publicos — imposto pelo texto constitucional:

e) com relagdo a Emenda de n°® 2/99. entende-se que a
supressao do limite minimo de segurados, sem Imposi¢cao de regra atuarial, seja
qual for a natureza, atende com mais Objetividade as intengGes da proposta,
concluindo-se, pois, pela necessidade de rejeita-la;

f) deve-se aproveitar a Emenda n° 3/99 apenas no que diz
respeito a supressdo dos limites minimos de segurados e a exclusdao da
possibilidade de cobranga de contribuicdes previdenciarias de servidores inativos
e de pensionistas, rejeitando-se a proposicao nos demais aspectos, por entender
a relatoria que a viabilizacdo atuarial do regime previdenciario proprio, exigida
pela Constituicdo, é matéria de competéncia estrita do ente estatal respectivo, e
por inexistir, ainda na opinido da relatoria, regra que permita comprimir a despesa
com inativos e pensionistas por forca da aplicacdo de limites constitucionais,
como adiante sera esclarecido:

g) deve ser aproveitada a Emenda n° 4/99 no que tange a
exclusao de limites de contribuicdo dos entes estatais para formacdo de seus
regimes previdenciarios proprios, no que diz respeito a supressido do limite de
12% sobre as respectivas receitas correntes para gastos com inativos e em
relacdo a exclusédo das referéncias a contribuicbes de aposentados e
pensionistas, o primeiro aspecto porque nenhuma norma constitucional permite a
llacao, resultando a regra em interferéncia indevida na autonomia dos entes
federados, o segundo pela inelasticidade da despesa com inativos e
pensionistas, ainda uma vez se fazendo remissdo ao que adiante se explicitara, e
O terceiro porque ndo ha fundamento constitucional para a cobranca de
contribuicdes de inativos e pensionistas, em coeréncia com o que ja se afirmou
nesta peca a respeito e com o julgado da Suprema Corte também aqui
anteriormente mencionado:

h) deve-se rejeitar a Emenda n°® 4/99 nos demais aspectos
por ela alcangados, a uma porque nao se vé necessidade de introduzir alusdo ao
art. 169, § 1° da Constituicdo Federal no diploma alcangado, cujo cumprimento
nao se subordina a sua previsdo em lei ordinaria, e a duas porque ndo se
concorda, como ja foi duplamente afirmado e a seguir se detalhara, com a

_r/(’\/umposig:éo de limite para despesas com inativos e pensionistas.
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Ha de se esclarecer de forma destacada. conforme
prometido, os motivos que sustentam a posicao da relatoria contra a aplicacao de
limites constitucionais diretamente sobre a despesa com inativos e pensionistas.
Falando com a autoridade de quem iniciou a discussdo sobre esses limites, tendo
em vista que a lei complementar precedente sobre o assunto surgiu por iniciativa
da relatora, deve-se afirmar que o que se submete a limites constitucionais sao
as despesas com pessoal, de modo global, e ndo o pagamento de inativos e de
pensionistas.

De fato, uma vez constatada a falta de sintonia entre essa
rubrica e o percentual que Ihe é devido, ndo ha como sustentar a redutibilidade
. de proventos ou a exclusdo de aposentados e de pensionistas das folhas de
pagamento. As adaptacbes ao parametro constitucional dar-se-30. conforme se

. Pode constatar pela leitura do art. 169 da Carta, pela reducéo dos gastos com
ativos. Pensdes e aposentadorias sdo direitos constituidos e desde o momento
de sua concessdo tornam-se inatingiveis por medida legal ou administrativa.
Quando, por absurdo, chega-se a conclusdo de que O que se paga a
aposentados e pensionistas excede, por si so, o limite constitucional, ndo resta ao
administrador publico sendo aguardar pela redugdo dos valores por forca do
desaparecimento dos beneficiarios. confiando a relatoria, em nome do bom
Senso, que nao surja a tentacdo de apressar cada passamento.

Nao se venha com o argumento de que a relatoria esta
defendendo generosos gastos com essa clientela e contrariando a necessidade
. atual de rigor nas despesas efetuadas com recursos publicos. Isso ndo é
verdade. Quem se der ao trabalho de examinar o novo texto constitucional,
resultante da Emenda n°® 20/98, verificara que, ao contrario do que acontecia
antes, sao hoje rigorosos os critérios de concessio de beneficios previdenciarios
no setor publico. A Carta exige tempo minimo de contribuicao e idade
razoavelmente avangada - sessenta anos no caso dos homens, cinqienta e
cinco para as servidoras publicas. Ha muito se permite e se cobra aliquota mais
que suficiente dos potenciais beneficiarios. Ora, obedecidos esses parametros e
desprezadas as situagdes transitérias, que se extinguirdo em época proxima, nio
ha que se trabalhar com a hipétese de que se perpetuarao gastos exorbitantes na
previdencia dos servidores pulblicos. Isso ndo passa de alarmismo. O passado,
em que realmente se verificavam, de forma pontual, aposentadorias precoces e
sem sustentacao em contribuicdes condizentes, ndo deve e nao pode ser

/((’/pcund‘rgéo iImpossibilitadora do futuro.
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Ha que se aproveitar a oportunidade, enfim. para demandar
do Executivo um pouco mais de bom senso na abordagem da matéria. O sistema
previdenciario dos servidores publicos nao pode ser tomado como o problema
central de um Pais cuja populacdo se vé eternamente condenada a quitar uma
divida publica de proporgées inimaginaveis e retorno. em termos de beneficios
proporcionados, praticamente desprezivel. E preciso que as autoridades desta
Nagdo compreendam, de uma vez por todas. que ndo se resolvem problemas de
fundo estrutural elegendo meia duzia de vitimas. Aos idosos, aos pensionistas, 0
respeito que eles merecem, tenham seus proventos sido estabelecidos no regime
geral de previdéncia ou sejam eles credores dos cofres publicos.

Em concluséo, vota-se:

| - pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°s 750, e 1646,
ambos de 1999, nos termos do substitutivo anexo:

Il - pelo acolhimento total da Emenda de n°® 1/99. também
nos termos da pega apresentada pela relatoria:

lll - pela aprovagdo parcial das Emendas de n°s 3/99 e
4/99, no que se compatibilizam com o aludido texto:

IV - pela rejeicdo integral das Emendas de n°s 2/99 e 5/99

. Sala da Comissao, em Ji de [/(f}éfw‘ -&“ de 1999.

e

ey
Deputada Rita Camata

Relatorax

Documento2
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PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999
(Do Sr. Pedro Eugénio)

SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Altera a Lei n® 9717, de 27 de
novembro de 1998, que “dispbe sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os dispositivos abaixo identificados da Lei n° 9717,
de 27 de novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

A, s

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar para os respectivos regimes:

Il — as contribuicbes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuicoes do pessoal civil e militar somente
Z poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
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respectivos regimes, observado o disposto na parte final do inciso V:

.........................................

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente

estatal, facultado o pagamento de beneficios mediante convénios ou
consorcios entre Municipios:

......................................

VIII - identificagdo e consolidacdo em demonstrativos
. financeiros e orgamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com
beneficios pagos a inativos e pensionistas, tanto os decorrentes do servico

civil quanto os que resultem do servigo prestado por militares:

Il — o valor das contribuicdes dos servidores publicos e dos
militares;”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 1°, paragrafo (nico, 2°,
caput e §§ 1° 2° 3° I, VIe VII, e 4° 3° 4° 7°e 10 da Lei n° 9.717, de 1998.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comisséo, em 11 e 0&2/@,“-1 be de 1999.

|

Deputada Rita Camat

90981101.doc
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999

Altera a Lei n° 9717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre “regras
gerais para a organizagao e o funcionamento

. dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Pedro Eugénio
Relatora: Deputada Rita Camata

| - RELATORIO

A proposicao sob parecer tem como proposito alterar a Lei
n®9.717, de 1998, nos seguintes aspectos:

a) pela supressao da exigéncia de quantitativo minimo de
segurados, para organizacao de sistemas previdenciarios especificos dos
servidores sob sua tutela, no ambito das diversas instancias de governo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios);

b) pela introducdo de autorizacdo para que Estados e
Municipios celebrem convénios para manutengdo de sistemas previdenciarios
especificamente voltados aos respectivos servidores, o que inverte a regra atual,

/. que proibe de forma expressa a providéncia;
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c) pela elisdo de condigado incluida na lei vigente para a
organizagao de regime previdenciario préprio por parte dos entes publicos,
consistente na existéncia de recursos “diretamente arrecadados” superiores aos
provenientes de transferéncias constitucionais.

Ao projeto foram apresentadas, no prazo regimental, cinco
emendas, todas de autoria do nobre Deputado Doutor Rosinha, com o seguinte
conteudo:

a) pretende a Emenda de n°® 1/99 a revogacao dos arts. 3°,
7° e 10 da lei alcangada pela proposi¢ao sob parecer, no intuito de:

. | - suprimir a regra destinada a disciplinar a cobranca de
contribuicOes previdenciarias por parte de servidores inativos e pensionistas,

Il - elidir a possibilidade, existente no art. 7° do citado
diploma, de aplicagdo de sancdes federais pelo descumprimento das normas
contidas na lei enfocada;

lll - eliminar a regra que disciplina, ainda naquela lei, as
consequéncias da extingcdo de regimes previdenciarios proprios:

b) a Emenda de n°® 2/99 tem o proposito de permitir que
administragoes locais com menos de mil possiveis segurados possam
estabelecer regimes previdenciarios proprios, por meio dos mecanismos que
enumera;

c) a Emenda de n°® 3/99 atinge a Lei n°® 9.717/98 no sentido
de:

| - suprimir a exigéncia de um numero minimo de segurados
para estabelecimento de regime previdenciario proprio, aspecto em que condiz
com o projeto emendado;

Il - excluir a cobranga de contribuicdo previdenciaria de
servidores inativos e de pensionistas:

lll - estabelecer mecanismos para apuragcao da existéncia
de equilibrio financeiro e atuarial para instituicdo de regimes previdenciarios,
incluindo, nesse sentido, a consideragao da parcela compensatoria prevista na

- Lei n°® 9.796, de 1999 (decorrente da mudanga de regime de servidores

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




MATI 21\ INSTRUTORIA

DCCLTT 0 NAQ SUJEITO A
| VL TAGAO

| ——— e B B AR aE % e

%, CAMARA DOS DEPUTADOS
) i

anteriormente celetistas) e a obediéncia ao limite previsto na Lei Complementar
n® 96, de 1999, inferindo-se do disposto nesta parte da emenda que sera
equilibrado o regime previdenciario que, adicionada a mencionada parcela
compensatoria, nao exceda o valor maximo autorizado pela referida lei
complementar;

c) aEmenda de n° 4/99 altera a multicitada lei para:

| - permitir que possa, em condigbes excepcionais, a
contribuicao dos entes estatais vertida aos seus regimes previdenciarios proprios
exceder a dos respectivos segurados;

& Il - excluir o limite previsto no art. 2°, § 1°, segundo o qual a
despesa com tais regimes ndo pode exceder a 12% das respectivas receitas
correntes,

lll - subordinar a implantagdo de reajustes de remuneracgdes
e proventos ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo, excluindo a condicio
prevista pela Lei n° 9.717/98 para esse congelamento, a qual consiste no
descumprimento do limite explicitado no item anterior:

IV - submeter a despesa com inativos ao limite previsto na
Lei Complementar n® 96, de 1999, e ndo aos limites estabelecidos pela Lei n°
9.717/98, aqui ja mencionados:

V — excluir do rol de informagdes imposto pelo art. 2°, § 3°,
§ como sujeitas a divulgagdo periddica, a alusdo ali contida acerca das
contribuicoes de inativos e pensionistas, contra as quais o proponente, como ja

dito, apresentou outra de suas emendas:

e) por fim, a Emenda de n° 5/99 intenta autorizar a
Instituicdo de regime previdenciario proprio destinado a servidores
comissionados, mantendo a permissdo, contida no texto da proposigéo, destinada
a que Estados e Municipios celebrem convénios para pagamento de beneficios
previdenciarios.

A proposigéo foram apensados os Projetos de Lei n® 1.646,
de 1999, que tem por propdsito Unico a revogac¢ao do paragrafo (inico do art. 1°
da lei alcancada pela matéria principal, 2.374, de 2000, que afeta, além desse

-7 dispositivo, outros comandos da lei alcancada pelo projeto ao qual restou apenso.
A

A
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A intencao do primeiro desses projetos se coaduna, em todos os seus termos.
com o teor do art. 2° da proposicao anteriormente esmiucada.

O Projeto de Lei n° 2.374, de 2000, além da alteracéo ja
mencionada, em que se coaduna com as duas outras proposicoes (relativa a
exclusao do paragrafo unico do art. 1° da lei visada), pretende também suprimir a
exigencia de quantitativo minimo de segurados e a vedagdo a formagdo de
consorcios, aspectos em que condiz com a proposicao principal, além de intentar
retirar do ordenamento juridico a objec&o processada pela lei atacada a aplicacéo
de recursos arrecadados em empréstimos a entes estatais, inclusive da
administracao direta, e aos segurados dos respectivos planos.

Os projetos sob parecer tramitam neste colegiado sob o
regime ordinario.

Passa-se, a seguir, ao exame de seu mérito.
Il -VOTO DA RELATORA

As proposigoes sob apreco e a lei ordinaria que lhes
constitui o objeto demonstram de forma cabal a existéncia de uma profunda crise
no sistema federativo. As desconfiancas reciprocas, acumuladas durante

. décadas, mantidas entre o governo central e os entes estatais descentralizados.
vém gerando, em especial nesta legislatura e na passada, o crescimento
descomunal do intervencionismo da Unido nos negocios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O ponto central da discordia repousa, sem duvida, na
administragao financeira dos diversos niveis. A Unido acusa Estados, DF e
Municipios de serem perdularios e dados a malversagdo de suas verbas; aqueles
entes, por sua vez, queixam-se da concentragcao de recursos em maos do poder
central e lamentam a falta de autonomia que vai caracterizando a vida dos
governos estaduais e locais.

O resultado desse contexto, infelizmente, é a transformacéo
da Constituicao da Republica em um instrumento privilegiado de imposicao da
p vontade do governo federal. O Poder Legislativo gradualmente transforma a Lei

e
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Maior em uma monstruosa colcha de retalhos, quase sempre com o intuito de
permitir que a gana centralizadora da Unido prevaleca sobre a autonomia dos
demais entes governamentais.

Sao informagdes que devem ser vistas menos como um
lamento que como um registro. A discordancia da relatoria em relacdo ao
contexto anteriormente descrito ndo lhe confere poderes para altera-lo. O
raciocinio de quem analisa uma matéria como a agora submetida a parecer deve
ater-se aos parametros constitucionais, haja ou nao concordancia com as
restricoes da Lei Maior.

De fato, a redacdo vigente da Constituicdo Federal, cada
vez mais intervencionista, ndo s6 admite como determina algumas ilacdes
Introduzidas pela Lei n® 9.717/98. O exame das proposicdes sob parecer, em
relacao aos aspectos atacados pelos nobres Autores e pelo Parlamentar que
sugeriu emendas, tera como fundamento, destarte, a separacéo entre o joio € o
trigo, por mais defeituoso que este Ultimo parega. Ha aspectos da Lei n® 9.717/98
que efetivamente resultam, por sua conta e risco, na subversdo do sistema
federativo, sem qualquer respaldo na Lei Fundamental: ha outros, contudo, em
que a propria Carta representou instrumento de perturbacio desse sistema, néo
se podendo altera-los sem ofender a Lei das Leis.

Em atencao a tais consideracoes, deve-se afirmar:

a) a luz do art. 40, § 13, do texto constitucional vigente, nao
. ha como incluir servidores comissionados em regime previdenciario proprio de
servidores publicos, previsto no caput do dispositivo, tendo em vista que se
determina, para essa clientela, de forma expressa, a aplicagio do regime geral de
previdéncia social, ndo se podendo acolher, em decorréncia, a Emenda de n°
5/99;

b) tambem por forca de norma constitucional (art. 169, X),
sO ha que se admitir o pagamento de pensdes e aposentadorias por meio de
convénios celebrados entre entes estatais se esses instrumentos se limitam a
abranger Municipios, tendo em vista que a permisséo de convénios serviria como
fonte de transgressao ao aludido ditame, se permitida a participacdo de Estados-
Membros, donde se infere a necessidade de acolher apenas parcialmente o
proposito dos ilustres Autores da proposigcdo principal e do Projeto de Lei n°

7 2.374/00, que Ihe foi apenso, conforme se explicitara no devido tempo.

ey
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Quanto aos demais aspectos em que se pretende alterar a
lel alcancada, cabem os seguintes registros:

a) nao se vé senao como uma interferéncia odiosa no juizo
de valor dos legisladores locais a imposigao de limite minimo de segurados para
estabelecimento de regime previdenciario proprio no ambito dos entes estatais.
dai a necessidade de revogar a restricao;

b) se ha impedimento de origem constitucional a celebracio
de convénios ou consoércios entre Estados e Municipios, para pagamento de
beneficios previdenciarios de seus servidores, nada obsta, em nome de uma
racionalidade atuarial, que varios pequenos Municipios construam regime

. previdenciario proprio em comum, por meio de tais instrumentos, de que decorre
a necessidade de alterar o art. 1°, VI, da Lei n® 9.717/98, no sentido de viabilizar
a celebracao desses importantes mecanismos:

c) nenhuma justificativa razoavel &€ capaz de sustentar a
restricao imposta pelo art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 9.717/98, porque sdo
receitas proprias e livremente administradas, em igualdade de condicées, tanto a
decorrente dos tributos inseridos na competéncia de cada ente quanto a
proveniente de transferéncias constitucionais, provindo dessa constatacdo a
necessidade de que seja sumariamente revogada essa inexplicavel e insolita
restricdo, conforme pretendem tanto a proposi¢éo principal quanto as que Ihe
foram apensas;

{ d) a relatoria comunga com as teses da Emenda n°® 1/99,
assentindo:

| - com a intengdo de suprimir a cobrang¢a de contribuicdes

previdenciarias por parte de inativos e pensionistas, incompativel com o
ordenamento constitucional e com o bom senso, na medida em que representa
pagamento de contribuicdo desvinculada de qualquer beneficio voltado ao

/}j contribuinte’, configurando-se, pois, em mero confisco, desprovido de

\

C/*’" " Nesse assunto, deve-se registrar, em nome do bom direito, que, quando a Constituigao atrela a percepgio
de beneficio previdenciario a uma determinada fonte de custeio (art. 195, § 5°, da Carta), também procede, a
contrario senso, a vinculagdo das contribui¢des pagas aos beneficios que lhes sdo relativos. nio se podendo
concluir, pots, da regra, que o legislador maior permite a institui¢do de contribui¢io destinada a nenhum
beneficio. Por outro lado, a Carta veda expressamente a cobranga da contribuigdo de inativos e pensionistas
incidente sobre os respectivos beneficios, no que tange ao regime geral de previdéncia. A omissio de regra
de mesmo teor no que diz respeito aos segurados de regime previdenciario exclusivo de servidores piblicos
ndo pode levar a conclusdo de que vigora uma Carta de teor discriminatorio, tanto mais quando se registra,
no art. 40, § 12, da Constituigdo, norma segundo a qual o regime previdenciario proprio de servidores
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sustentac@o constitucional, conforme bent-déecidiu o Supremo Tribunal Federal

em memoravel e recente acordao:;

Il - com o propésito de impedir que repasses de recursos
federais sejam tratados como moeda de troca no momento de impor condutas as
administragdes descentralizadas;

lll - com o intuito de elidir regra efetivamente sem objeto,
uma vez que nao ha que se falar na extingdo de mecanismo — o regime
previdenciario proprio de servidores publicos — imposto pelo texto constitucional:

e) com relacdo a Emenda de n° 2/99, entende-se que a

. supressao do limite minimo de segurados, sem imposicédo de regra atuarial, seja

qual for a natureza, atende com mais objetividade as intencdes da proposta,
concluindo-se, pois, pela necessidade de rejeita-la;

f) deve-se aproveitar a Emenda n® 3/99 apenas no que diz
respeito a supressdo dos limites minimos de segurados e a exclusdo da
possibilidade de cobranga de contribuigdes previdenciarias de servidores inativos
e de pensionistas, rejeitando-se a proposi¢ao nos demais aspectos, por entender
a relatoria que a viabilizagao atuarial do regime previdenciario proprio, exigida
pela Constituicao, € matéria de competéncia estrita do ente estatal respectivo, e
por inexistir, ainda na opinido da relatoria, regra que permita comprimir a despesa
com inativos e pensionistas por forca da aplicagdo de limites constitucionais.
como adiante sera esclarecido;

g) deve ser aproveitada a Emenda n® 4/99 no que tange a
exclusao de limites de contribuicdo dos entes estatais para formacdo de seus
regimes previdenciarios proprios, no que diz respeito a supressdo do limite de
12% sobre as respectivas receitas correntes para gastos com inativos e em
relacdo a exclusdo das referéncias a contribuicbes de aposentados e
pensionistas, o primeiro aspecto porque nenhuma norma constitucional permite a
llagcao, resultando a regra em interferéncia indevida na autonomia dos entes
federados, o segundo pela inelasticidade da despesa com inativos e

- Pensionistas, ainda uma vez se fazendo remiss&@o ao que adiante se explicitara, e
z'i\

publicos acompanha, salvo naquilo que o aludido artigo dispde de modo diferente, “os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social”. Esse ultimo aspecto, que também fundamentou a decisio
da Suprema Corte, restaria elidido pela PEC 136-A/99, recentemente encaminhada pelo Executivo, mas.
salvo melhor juizo, manteve-se a outra restrigdo, da qual se pode extrair que a contribui¢io de inativos e
pensionistas ndo ultrapassa os limites do confisco.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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o terceiro porque nado ha fundamento constitucional para a cobranga de
contribuicOes de inativos e pensionistas, em coeréncia com o que ja se afirmou
nesta pegca a respeito e com o julgado da Suprema Corte também aqui
anteriormente mencionado;

h) deve-se rejeitar a Emenda n° 4/99 nos demais aspectos
por ela alcangados, a uma porgue nao se vé necessidade de introduzir alusdo ao
art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal no diploma alcangado, cujo cumprimento
ndo se subordina & sua previsdo em lei ordinaria, e a duas porque nao se
concorda, como ja foi duplamente afirmado e a seguir se detalhara, com a
Imposicao de limite para despesas com inativos e pensionistas;

i) entende-se viavel a intengdo de elidir a restricdo a
aplicacao de recursos em empréstimos a entes estatais e a segurados de planos
de previdéncia, visto que nao se dispde, em abstrato, de qualquer informacao
capaz de sustentar a impossibilidade de constituicdo desse ativo, parecendo mais
racional que a lei nele nao se intrometa, deixando a juizo do administrador as
consideragoes de praxe sobre beneficios e riscos.

Ha de se esclarecer de forma destacada, conforme
prometido, os motivos que sustentam a posigao da relatoria contra a aplicacao de
limites constitucionais diretamente sobre a despesa com inativos e pensionistas.
Falando com a autoridade de quem iniciou a discussao sobre esses limites, tendo
em vista que a lei complementar precedente sobre o assunto surgiu por iniciativa
da relatora, deve-se afirmar que o que se submete a limites constitucionais sdo

. as despesas com pessoal, de modo global, e ndo o pagamento de inativos e de
pensionistas.

De fato, uma vez constatada a falta de sintonia entre essa
rubrica e o percentual que lhe é devido, ndo ha como sustentar a redutibilidade
de proventos ou a exclusao de aposentados e de pensionistas das folhas de
pagamento. As adaptacdes ao parametro constitucional dar-se-do, conforme se
pode constatar pela leitura do art. 169 da Carta, pela reducdo dos gastos com
ativos. PensGes e aposentadorias s&o direitos constituidos e desde o momento
de sua concessao tornam-se inatingiveis por medida legal ou administrativa.
Quando, por absurdo, chega-se a conclusdo de que o0 que se paga a
aposentados e pensionistas excede, por si s0, o limite constitucional, ndo resta ao

~7 administrador publico sendo aguardar pela reducdo dos valores por forca do

L~
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desaparecimento dos beneficiarios, confiando a relatoria, em nome do bom
Senso, que nao surja a tentacdo de apressar cada passamento.

Nao se venha com o argumento de que a relatoria esta
defendendo generosos gastos com essa clientela e contrariando a necessidade
atual de rigor nas despesas efetuadas com recursos publicos. Isso nao é
verdade. Quem se der ao trabalho de examinar o novo texto constitucional,
resultante da Emenda n°® 20/98, verificara que, ao contrario do que acontecia
antes, sao hoje rigorosos os critérios de concessdo de beneficios previdenciarios
no setor publico. A Carta exige tempo minimo de contribuicdo e idade
razoavelmente avangada — sessenta anos no caso dos homens, cinglienta e

. cinco para as servidoras publicas. Ha muito se permite e se cobra aliquota mais
que suficiente dos potenciais beneficiarios. Ora, obedecidos esses parametros e
desprezadas as situagdes transitorias, que se extinguirao em época proxima, no
ha que se trabalhar com a hipétese de que se perpetuardo gastos exorbitantes na
previdéncia dos servidores publicos. Isso nao passa de alarmismo. O passado,
em que realmente se verificavam, de forma pontual, aposentadorias precoces e
sem sustentacdo em contribuicbes condizentes, ndo deve e ndo pode ser
condigao impossibilitadora do futuro.

Ha que se aproveitar a oportunidade, enfim, para demandar
do Executivo um pouco mais de inteligéncia na abordagem da matéria. O sistema
previdenciario dos servidores publicos ndo pode ser tomado como o problema
central de um Pais cuja populacao se vé eternamente condenada a quitar uma

. divida publica de proporgdes inimaginaveis e retorno, em termos de beneficios
proporcionados, praticamente desprezivel. E preciso que as autoridades desta
Nacao compreendam, de uma vez por todas, que néo se resolvem problemas de
fundo estrutural elegendo meia duzia de vitimas. Aos idosos, aos pensionistas, o
respeito que eles merecem, tenham seus proventos sido estabelecidos no regime
geral de previdéncia ou sejam eles credores dos cofres publicos.

Em conclusao, vota-se:

| - pela aprovagdo dos Projetos de Lei n° 750 e 1646,
ambos de 1999, e 2.374, de 2000, nos termos do substitutivo anexo:

Il - pelo acolhimento total da Emenda de n°® 1/99, também
1 nos termos da peca apresentada pela relatoria;

L/
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lll - pela aprovacdo parcial das Emendas de n°s 3/99 e
4/99, no que se compatibilizam com o aludido texto:

IV - pela rejeicao integral das Emendas de n°s 2/99 e 5/99.

| Sala da Comissdo, em 25 de /406‘{“@ de 2000.

Cl &
Deputada Rita Lamata
. Relatora

Documento?2

Documento?
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PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999
(Do Sr. Pedro Eugénio)

SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Altera a Lei n° 9717, de 27 de
novembro de 1998, que “dispbe sobre regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os dispositivos abaixo identificados da Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

BT s

..................................

Il — financiamento mediante recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar para os respectivos regimes;

lIl — as contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar somente
poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos

- respectivos regimes, observado o disposto na parte final do inciso V;
A

S
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IV — calculo atuarial idéneo, que comprove a possibilidade
de garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficio,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme
parametros gerais;

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, facultado o pagamento de beneficios mediante convénios ou
consorcios entre Municipios;

VIl — identificacdo e consolidacdo em demonstrativos
financeiros e orgamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com

. beneficios pagos a inativos e pensionistas, tanto os decorrentes do servico
civil guanto os que resultem do servico prestado por militares:

----------------------------------

Il - o valor das contribuicées dos servidores publicos e dos

militares;”
. Art. 2° Ficam revogados os arts. 1°, paragrafo unico, 2°,
caput e §§ 1° 2° 3° lll, VIe VII, e 4° 3° 4° 6° V, 7° e 10 da Lei n° 9.717, de
1998.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Sala da Comiss&o, em /5 de/b“é“ff-*’iJ de 2000.
Deputada Rita Camata
91372100
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 750/99

Nos termos do art. 119, caput, Il. do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 08 de agosto de 2000 . por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nio foram apresentadas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 2000 .

=
O e

| e I g i,
o o =

Eloizio Neves Guimaréés

Seacretario

GER 3.17.23.004-2 {JUN/S8)




zit ¥ CAMARA DOS DEPUTADOS 04‘?584‘38003

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Durval Orlato.

PROJETO DE LEI N° 750/99 - do Sr. Pedro Eugénio - que "Altera a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre "regras gerais para a organizacao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal., e da
outras providéncias".Apensados os PL-1646/1999, PL-2374/2000"

Em 04 de agosto de 2003

Angela Guadagnin
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 750/99
Apensados: Projetos de Lei n°s 1.646/99, 2.374/00

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissdo de Seguridade Social e
Familia determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 06/08/2003 a
18/08/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2003.

L Oy /4 e f
Lilian de Cassia Albuquerque Santos

Secretaria



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999
(Apensos o PL 1.646/99 e o PL 2.374/00)

Altera a Lel n° 9717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre “regras
gerais para a organizacao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal, e da outras
providéncias'.

Autor: Deputado PEDRO EUGENIO

Relator: Deputado DURVAL ORLATO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 750, de 1999, objetiva promover
alteracoes no texto da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispode
sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

As modificagbes que se pretende efetuar no texto da
referida lei sao: a inclusdo de exigéncia de avaliagao financeira inicial e em cada
balango, na forma ja exigida para a avaliacao atuarial; a supressao da exigéncia
de quantitatvo minimo de segurados para organizacao de sistemas
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previdenciarios para os servidores sob tutela do respectivo ente federativo; a
autorizacao para que Estados e Municipios celebrem convénios para manutencao
de sistemas previdenciarios para seus servidores, atualmente proibida; e a
supressao da obrigacdo de o ente publico arrecadar, diretamente, recursos
superiores aos provenientes de transferéncias constitucionais da Uniao e dos
Estados para que possa organizar regime previdenciario proprio para seus
servidores.

No prazo regimental foram apresentadas cinco emendas ao
projeto, todas de autoria do nobre Deputado Dr. Rosinha, as quais descrevemos
na sequéncia.

~ A Emenda n°® 1/99 visa a revogacgao dos arts. 3° 7° e 10 da lei alcangada pela
proposicao sob parecer, no intuito de suprimir a regra destinada a disciplinar a
cobranca de contribuicdes previdenciarias por parte de servidores inativos e
pensionistas; eliminar a possibilidade, existente no art. 7°, de aplicacao de
sangoes federais pelo descumprimento das normas contidas na lei referida; e
excluir do texto legal a regra que disciplina as consequéncias da extingao de
regimes previdenciarios proprios.

» A Emenda n° 2/99 tem o propédsito de permitir que administracoes locais com
menos de mil possiveis segurados possam estabelecer regimes
previdenciarios proprios, por meio dos mecanismos que enumera, ou filiar-se
a outro, por meio de convénio ou consorcio.

~ A Emenda n° 3/99 atinge a Lei n° 9.717/98 no sentido de suprimir a exigéncia
de um numero minimo de segurados para estabelecimento de regime
previdenciario proprio; excluir a cobran¢a de contribuicao previdenciaria de
servidores inativos e de pensionistas; estabelecer mecanismos para apuracao
da existéncia de equilibrio financeiro e atuarial para instituicao de regimes
previdenciarios; e suprimir a obrigacao de o ente publico arrecadar,
diretamente, recursos superiores aos provenientes de transferéncias
constitucionais da Unido e dos Estados para que possa organizar regime
previdenciario proprio para seus servidores.

» A Emenda n° 4/99 pretende alterar a lei para permitir que, em condigoes
excepcionais, a contribuicao dos entes estatais para seus regimes
previdenciarios possa ser superior ao limite ali estabelecido, qual seja o dobro
da dos respectivos segurados, desde que até a proporcao entre essa e a do
empregador, no regime geral de previdéncia social; excluir o limite previsto no
art. 2° § 1° segundo o qual a despesa com tais regimes nao pode exceder a
12% das respectivas receitas correntes, mantendo o limite estabelecido pela
lei complementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal; subordinar a
implantagao de reajustes de remuneragdes e proventos ao disposto no art.
169, § 1°, da Constituicao, excluindo a condigcdo prevista pela Lei n® 9.717/98
para esse congelamento, a qual consiste no descumprimento do limite _
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explicitado no item anterior; submeter a despesa com inativos também ao
limite do art. 169 da Lei Maior, e ndo aos limites estabelecidos pela Lei n°
9.717/98, ja mencionados; e excluir do rol de informacdes imposto pelo art. 2°,
§ 3° como sujeitas a divulgacao periddica, a alusao ali contida acerca das
contribuicoes de inativos e pensionistas, contra as quais o proponente ja
apresentou outra de suas emendas.

» A Emenda n°® 5/99 objetiva autorizar a instituicao de regime previdenciario
proprio que cubra obrigatoriamente, e nao exclusivamente, os servidores
publicos titulares de cargos efetivos e militares, possibiltando tambéem a
cobertura, por exemplo, de servidores comissionados, e mantendo a
permissao, contida no texto da proposicao, destinada a que Estados e
Municipios possam celebrar convénios para pagamento de beneficios
previdenciarios.

A proposicao foram apensados o Projeto de Lei n® 1.646, de
1999, que tem por proposito a revogacao do paragrafo unico do art. 1° da lei
alcancada pela matéria principal, e o Projeto de Lei n°® 2.374, de 2000, que afeta,
além desse dispositivo, outros comandos da lei alcangada pela proposi¢cao
principal.

A intencao do primeiro desses projetos se coaduna, em
todos os seus termos, com o teor de parte do art. 2° da proposi¢ao principal, qual
seja suprimir a obrigacao de o ente publico arrecadar, diretamente, recursos
superiores aos provenientes de transferéncias constitucionais da Uniao e dos
Estados para que possa organizar regime previdenciario proprio para seus
servidores.

Além da alteracao ja mencionada, o ilustre autor do PL
2.374/00 pretende também suprimir a exigéncia de quantitativo minimo de
segurados e a vedacao a formacao de consorcios, aspectos em que condiz com a
proposigao principal, além de propor a retirada, do texto da lei, da objecao a
aplicacao de recursos arrecadados em empréstimos a entes estatais, inclusive da
administracao direta, e aos segurados dos respectivos planos.

Cabe-nos agora, na Comissao de Seguridade Social e
Familia, analisar o mérito das proposi¢oées com base no que dispbe o art. 32,
inciso Xll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel a intencao dos nobres autores das
proposicdes, seja a principal, as apensadas ou as emendas oferecidas, todas
visando a adequacao da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, aos
mandamentos constitucionais entao vigentes.

Ocorre que, posteriormente a apresentacao dos citados
projetos, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 41, em 19 de dezembro de
2003, que estabeleceu, entre outros, novo ordenamento para o sistema de
previdéncia proprio dos servidores publicos, incorporando, por exemplo, a
contribuicao de servidores inativos e de pensionistas, anteriormente vedada, cujo
questionamento se constitul no principal eixo das proposi¢coes ora sob exame.

Assim sendo tornaram-se inocuas as proposi¢cdes, nao so
por conflitarem com a referida Emenda Constitucional, mas também por serem
intempestivas no presente momento, visto que encontram-se em fase de
aprovacao nesta Casa outros projetos relacionados a matéria, como a PEC
Paralela da Previdéncia Social ou mesmo a Medida Proviséria n® 167, de 2004, a
qual efetua inumeras alteragdes na Lei n® 9.717/98, cujo texto pretende-se
modificar.

Desta forma, ante todo o exposto, nosso voto € pela
REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 705, de 1999, dos Projetos de Lei n°s
1.646, de 1999, e 2.374, de 2000, apensos ao primeiro, € das cinco emendas
apresentadas na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 2O de /Cg,/() de 2004.

Deputado;DURV L ORLATO

Relajor
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S92k CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 750, DE 1999
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 750/1999
e os Projetos de Lei n® 1.646/1999 e n° 2.374/2000, apensados e as Emendas
n® 1/99,2/99 3/99,4/99 e 5/99 apresentadas na Comissdo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Durval Orlato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr.
Francisco Gongalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques,
Angela Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi
Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique
Fontana, Homero Barreto, José Linhares, Manato, Neucimar Fraga, Nice
Lobao, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Almerinda de Carvalho e Jorge
Gomes.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2004.

A B

Deputado EDUARDO PAES
Presidente




