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PROJETO DE LEI N2 1.029, DE 1999
(DO SR. MARCOS DE JESUS)

Dispde sobre a criagao da gratificagdo de risco de wvida, a
instituicdo de Sistema de Bolsa de Estudos e de seguro de vida e
acidentes para oOs policiais civis e militares e para OsS
bombeiros militares, e da outras providéncias.
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s
PROJETO DE LEIN®° |, DE 1999
(Do Sr. Marcos de Jesus)

DispGe sobre a criagao da gratificagdo de risco
de vida, a instituicao de Sistema de Bolsa de Estudo e
de seguro de vida e acidentes para os policiais civis e
militares e para os bombeiros militares, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a gratificagéo de risco de vida a ser paga aos

policiais civis e militares e aos bombeiros militares.

Art. 2° A gratificagao de risco de vida prevista no art. 1° desta

lei correspondera a um soldo do posto de primeiro-tenente das Forcas Auxiliares.

Paragrafo unico. A gratificacdo de risco de vida sera percebida
cumulativamente com as demais vantagens integrantes da remuneracdo dos policiais

civis e militares e dos bombeiros militares.

Art. 3° A gratificacdo de risco de vida integrara a base de

calculo do valor dos proventos da inatividade e das pensoes.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 40, § 8° da Constituicéo
Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, a
gratificacdo de risco de vida sera estendida aos militares estaduais na reserva e

reformados e aos seus pensionistas.

Art. 4° Fica instituido o Sistema Especial de Bolsa de Estudo
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(SEBE) para os policiais civis e militares e para os bombeiros militares.

Art. 5° O Sistema Especial de Bolsa de Estudo destina-se ao
custeio do ensino de nivel médio e superior dos policiais civis e militares e dos
bombeiros militares e ao custeio do ensino fundamental, médio e superior dos

dependentes dos policiais civis e militares e dos bombeiros militares mortos em

Servico.

Art. 6° O SEBE sera custeado pelos seguintes recursos:

| — dotagOes especificas incluidas no Orcamento da Unido e
dos Estados:

Il — contribui¢cées, donativos e legados de entidades publicas e
privadas;

Il — recursos previstos em acordos internacionais:

IV — rendas decorrentes do patriménio e servigos do Sistema.

Art. 7° O Poder Executivo estadual contratara seguro de vida e
de acidente pessoal para os integrantes das policias civis e militares e dos corpos de
bombeiros militares para cobrir eventos de morte, invalidez permanente, parcial ou
total, e cobertura de tratamento médico-hospitalar, em razdo de acidentes
decorrentes do exercicio profissional.

Paragrafo unico. Para fins de cobertura do seguro, considera-
se o policial e o bombeiro como em servico durante o deslocamento da sua
residéncia para o local de trabalho e o retorno do local de trabalho para a sua
residéncia.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQO

As atividades desenvolvidas pelos policiais militares e pelos
bombeiros militares se revestem da maior importancia social, uma vez que elas sao
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A execucao dessas atividades, por sua natureza, reveste-se de
um alto de grau de periculosidade, expondo esses profissionais a um constante risco
de vida.

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 7°, inciso XXIII, instituiu
como direito social dos trabalhadores a percepgéo de adicional de remuneracéo pelo
exercicio de atividades perigosas.

Aos policiais e bombeiros militares, nos termos do art. 42, § 1°,
combinado com o art. 142, § 3° inciso VIII, ndo foi estendida a aplicagdo desse
dispositivo constitucional, no entanto consideramos que essa omissdo deve ser
suprida pelo legislador, ndo havendo nenhum impedimento a que se crie uma
gratificacdo que compense, pela via remuneratéria, os riscos de vida inerentes a
essas profissoes, ainda que sem previsdo em sede constitucional.

Em consequéncia, estamos propondo, por meio deste projeto
de lei a criagao de uma gratificacdo de risco de vida de valor igual a um soldo do
posto de primeiro-tenente das Forcas a ser paga aos policiais civis e militares e aos
bombeiros militares em atividade, na reserva e reformados e a seus pensionistas.

Como corolario dessa gratificacdo, entendemos que também
deve ser encargo do Poder Executivo o pagamento de prémio de seguro de vida e de
acidentes pessoais, assegurando protegdo para os integrantes dos o6rgdos de
seguranca publica estadual contra os eventos de morte, invalidez permanente, total
ou parcial, e custeio do tratamento meédico-hospitalar, em razédo de acidentes
decorrentes do exercicio profissional.

Por fim, estamos instituindo um Sistema Especial de Bolsa de
Estudos destinado ao custeio do ensino de nivel médio dos policiais civis e militares
e dos bombeiros militares, visando, dentro do espirito da reforma administrativa
promovida pelo Governo Federal, propiciar aumento de eficacia e eficiéncia dos
Integrantes das policias civis e militares e dos corpos de bombeiros militares pelo seu
aperfeicoamento intelectual.

Com o objetivo de dar tranquilidade a esses servidores, que
expoem suas vidas ao risco, no desempenho de suas atividades profissionais,
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estamos estendendo esse sistema para o custeio do ensino fundamental. médio e
superior dos seus dependentes.

Pela relevancia da matéria, e pelo alcance social das medidas
propostas, esperamos ter o apoio necessario de nossos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

L

Sala das Sessées, em A de 0\ de 1999.
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DEPUTADO MARCOS DE JESUS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULO 1I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

.........................................................................................................................................

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

.........................................................................................................................................

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais. além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXII - adicional de remunera¢ao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei:

.........................................................................................................................................

TITULO 111
Da Organiza¢do do Estado

CAPITULO 1
Da Organizagdo Politico-Administrativa

Art. 18 - A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
autdonomos. nos termos desta Constituicao.

§ 1" Brasilia € a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido. e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegragao ao Estado de origem serio reguladas em lei complementar.

§ 3% Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para s¢ anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada. atraveés de plebiscito. e do
Congresso Nacional, por lei complementar.
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§ 4% A criagdo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por ler complementar federal. e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito. as populagdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgag¢do dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Da Unido

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXl - normas gerais de organizacio. efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24 - Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVI - organizagdo. garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 17 No dmbito da legislag@o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

. ...........................................................................................................................................

CAPITULO VII
Da Administracdo Pablica

...........................................................................................................................................

SECAO I
Dos Servidores Publicos

..........................................................................................................................................

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela lkmenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 8 Observado o disposto no art. 37. XI. os proventos de aposentadoria ¢ as
pensoes serdo revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade. sendo também estendidos aos
aposentados ¢ aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade. inclusive quando decorrentes da
transformagao ou reclassificagdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao, na forma da lei

* § 8%acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12'1998.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 111
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

Art. 42 - Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
Instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

* Artigo com redagdo dada pela l:menda Constitucional n® 18, de 05 02 1998,

§ 1” Aplicam-se aos militares dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei. as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°: ¢
do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
Governadores.

* § 17 com redacao dada pela 'menda Constitucional n® 20, de 1512 1998.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organiza¢do dos Podere

]

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

...........................................................................................................................................

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

...........................................................................................................................................

SUBSECAO III
Das [.eis
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Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos. na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢o.

8 1° Sa@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

[ - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime juridico, provimento
de cargos. estabilidade e aposentadoria:

* Alinea "¢" com redagao dada pela l:menda Constitucional n® 18, de 05 02 1998,

d) organizacdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido. bem
COMo normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

¢) criagao, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da administracdo
publica;

f) militares das For¢as Armadas. seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracio. reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea " acrescida pela Ismenda Constitucional n° | 8, de 05102 1998,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Das For¢cas Armadas

Art. 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército ¢ pela
Aeronautica, sdo institui¢gdes nacionais permanentes ¢ regulares. organizadas com
base¢ na hierarquia ¢ na disciplina. sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, ¢ destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e.
por iniciativa de qualquer destes. da lei ¢ da ordem.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 37 Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes. além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigoes:
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* § 3%acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 0502 1998,

...........................................................................................................................................

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII. XII. XVILI.
XVIII, X1X e XXV e no art. 37. incisos X1, XIIL X1V e XV:

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 0502 ]998.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Seguranca Publica

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
. todos, ¢ exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
¢ do patriménio, através dos seguintes orgaos:

...........................................................................................................................................

§ 6” As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se. juntamente com as policias civis. aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Exmo. Sr. Deputado Marcos de Jesus

Reiterando as informacdes ja prestadas ao seu Chefe de
Gabinete, em contato telefonico, comunico-lhe que o projeto de lei ora enviado a V.
Exa., que “dispbe sobre a criagdo da gratificagdo de risco de vida, a instituicdo de
Sistema de Bolsa de Estudo e de seguro de vida e acidentes para os policiais civis e
militares e para os bombeiros militares, e da outras providéncias”, incorre em vicio de
Inconstitucionalidade pelas razées a seguir expostas:

| - Da ofensa ao principio federativo

O principio federativo tem como sua expressdo maior a
reparticdo de competéncias entre o0s integrantes da organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Nos termos do art. 18, integram a organizacdo politico-
administrativa da nossa Federacao a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

As competéncias legislativas da Unido em relacdo as policias
militares e aos corpos de bombeiros militares esta disciplinada no art. 22, inciso XXI,
qual seja:

“ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI — normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao e mobilizacao das policias militares e corpos
de bombeiros militares;”.

Em relagdo aos policiais civis, a competéncia legislativa da
Uniao & concorrente com a dos Estados e Distrito Federal e se limita as normas
gerais relativas a organizacao, garantias, direitos e deveres (art. 24, inciso XVl e § 1°,
da Constituicao Federal de 1988).

Os policiais civis e militares e os bombeiros militares sao
servidores estaduais, conforme dispdéem os arts. 42 e 144, § 6°.

A definicdo da composi¢cao da remuneragao —~ que inclui a soma
do vencimento basico com as vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego,
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posto ou graduacao; e com os adicionais de carater individual e das vantagens
relativas ao local de trabalho — n&o esta incluida na competéncia legislativa da Unido.

E ha uma raz&o légica para que ndo esteja, uma vez que O
pagamento dos policiais civis e militares e dos bombeiros militares é feito pelo
Estado.

Assim, se a Unido pudesse legislar sobre composicdo da
remuneracao dos policiais militares ou sobre a concessao de vantagens diretas ou
indiretas, ela estaria impondo aos Estados que eles arcassem com uma obrigacdo
sem a contra-partida de recursos.

Em complemento, esclareco que mesmo os Deputados
Estaduais ndo poderdo propor, nas suas Assembléias Legislativas, projetos de lei
que alterem a remuneracdo das policiais civis e militares e dos bombeiros militares.
se as Constituigdes Estaduais, a exemplo do que define a Constituicdo Federal (art.
61, § 1° |l, da Constituicado Federal), estabelecer que as leis que versem sobre
remuneragoes dos servidores da administragéo direta estadual sejam de iniciativa
privativa dos governadores Estaduais.

Caso seja necessario, coloco-me a disposicdo para

informacdes complementares no ramal n°® 6709.

oNC .'/

AO ICARDO ARUALHO DE ?”Jiﬁ*
CONSULTOR LEGISLATIVO
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Céamara dos Deputados

REQ 112/2003

Autor:

Data da

Ementa:

Forma de
Apreciagao:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Em X%t /C5/

Apresentacio:

WM
[~J

Marcos de Jesus

18/02/2003

Requer o desarquivamento de proposicoes.

"DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do RICD. o
desarquivamento das seguintes proposicées: PL.s 647/99, 789/99, 881/99,
948/99, 1.029/99, 1.306/99, 1.551/99, 1.552/99, 1.839/99, 2.073/99. 3. 209/00;
PEC 161/99; PLP 34/99; PRC 30/99. INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s
968/99 e 3.883/00, porquanto as proposigdes nao foram arquivadas: do PL
292/99, por ter sido arquivado definitivamente; do PRC 31/99. por ter sido
devolvido ao autor em 24/6/99; DECLARO PREJUDICADOS os PL.s 291/99 e
1.222/99, por ja se encontrarem desarquivados. Oficie-se e, apos, publique-
Se.

e
D) %/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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REQUERIMENTO N. /212003
( Do Sr. MARCOS DE JESUS )

Requer o desarquivamento de
proposi¢oes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105. paragrafo anico. do Regimento Interno da
. Camara dos Deputados. requeiro a V. Exa. o desarquivamento das proposigcoes. a
seguir relacionadas, que sdo de minha autoria:
e PEC-161/99:
PL 291/99:-
PL 292/99; - -
PL 647/99: .
PL 789/99:.
PL 881/99:
PL 948/99: .
PL 969/99:-
PL 1029/99:
PL 1222/99:
PL 1306/99:

® & o o o

PL 1551/99:
PL 1552/99:;
PL 1839/99; 7

PL 2073/99:"
PL 3209/00:,
PL 3883/00: 1.
PLP 34/99:,
PRC 30/99:,
e PRC 31/99: _

Illi'lll.l'

T

Sala das Sessdes. uyh tevereiro de 2003.
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