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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.014, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar
formalmente ao Congresso Nacional os Programas de Metas
Inflacionarias e de Emprego.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal enviara as duas Casas do Congresso
Nacional, na mesma data do envio do projeto de lei orcamentaria anual da
Unido, documento de contextualiza¢cdo macroecondomica do Pais, contendo os
compromissos governamentais de metas inflacionarias e de emprego.

Art. 2° Os Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio e da
Fazenda . em documento conjunto, enviardo ao Presidente da Republica e aos
Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional relatorio trimestral sobre o
desempenho da economia no que concerne as metas inflacionarias e de
emprego

§ Unico — A data do envio do relatorio de que trata o “caput” deste
artigo coincidira com a do envio do relatorio a que se refere o inciso [ do art.
7° da Lei n° 9069, de 29 de junho de 1995.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As autoridades economicas do Pais vem anunciando, através da midia, e em conferéncias e
audiéncias publicas que, a partir de junho do corrente ano, implementardo um programa de
metas inflacionarias, conhecido no jargdo especializado como “inflation targeting™. Tal
programa pretende seguir a experiéncia supostamente bem sucedida em varios paises, como
a Inglaterra, Suécia, Canada, Espanha, entre outros. A vantagem vislumbrada por nossas
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S %utoridades ¢ a de que o programa de metas inflacionarias permite maior margem de
manobra para o Banco Central operar a sua politica monetaria: enquanto a inflagdo estiver
contida dentro das metas pré-estabelecidas, o BC permite a flutuagdo da taxa de cambio,
favorecendo o declinio continuo das taxas de juros.

Ja surgem criticas sobre a eficacia dessa proposta.
O governo, porem, ao que consta, esta determinado a implementa-la.
Temos um duplo proposito com o presente projeto de lei:

1) submeter a execugdo do Programa de Metas Inflacionarias anunciado pelo governo ao
controle do Congresso Nacional;

2) acrescentar ao Programa de Metas Inflacionarias a obrigatoriedade de o Poder
Executivo assumir também compromisso com Metas de Emprego (“employment
targeting”), neste particular, nossa preocupagao € tornar imperativo no discurso € na
pratica oficial a idéia de que a questdo do emprego tenha estatuto tdo relevante quanto o
do combate a inflagéo.

Diante da enorme divida social do Pais, perseguir com perseveranga, no ambito da equagao
macroeconomica, o binomio inflagdo baixa-mais empregos tem que ser um compromisso
inarredavel das autoridades econdémicas € se constitur na atitude correta a ser adotada para
superar o falso dilema entre estabilidade monetaria e crescimento econdomico, objeto de
intenso debate recente entre os assim chamados “monetaristas™ e “desenvolvimentistas™.

Em audiéncia publica realizada no dia 25/03/99 na Comissdao de Economia, Indistria e
Comércio em conjunto com outras comissdes, 0 Ministro Pedro Malan, ao ser inquirido
pelo autor deste projeto de lei sobre a pertinéncia e a viabilidade de o governo adotar metas
de emprego, assim se pronunciou: “O Deputado Jos¢ Machado levantou uma questdo de
fundamental importancia...a idéia do Deputado ndo ¢ ruim. Qualquer economia, qualquer
governo faz a sua estimativa quanto a evolucdo plausivel, razoavel do emprego ou
desemprego, compativel com os outros parametros do sistema. Acho que a sugestdo ¢ bem-
vinda e talvez devesse constar, por exemplo, de alguns documentos do Governo que tratam
de apresentar o contexto macroeconomico geral. A sugestdo esta dada...acher a sugestdo
extremamente construtiva, ¢ vamos trabalhar nessa dire¢do™ (notas taquigraficas, pags. 89 e
90).

Como se ve, a presente proposigdo ndo ¢ despropositada, motivo pelo qual solicito dos
Nobres Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 5 /)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995.

O Presidente da Republica:

DISPOE SOBRE O PLANO REAL. O
SISTEMA MONETARIO NACIONAL.
ESTABELECE AS REGRAS E
CONDICOES DE EMISSAO DO REAL E
OS CRITERIOS PARA CONVERSAO
DAS OBRIGACOES PARA O REAL. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

FFago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11 |
DA AUTORIDADE MONETARIA

.......................................................................................................................................

Art. 7°. O Presidente do Banco Central do Brasil enviara, através do
Ministro da Fazenda, ao Presidente da Republica, e aos Presidentes das duas Casas
do Congresso Nacional:
| - relatorio trimestral sobre a execu¢do da programagdo monetaria:

[l - demonstrativo mensal das emissoes de Real. as razoes delas
determinantes ¢ a posi¢do das reservas internacionais a elas vinculadas.

Art. 8°. O Conselho Monetario Nacional, criado pela Lei n® 4.595. de 31
de dezembro de 1964, passa a ser integrado pelos seguintes membros:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................................................
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.014/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -

® e divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 10/08/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de agosto de 1999.

} {
JOSE UMBERTO DE ALMEIDA

| Secretério

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.014, DE 1999

Estabelece ao  Poder  Executivo a
obrigatoriedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas de Metas Inflacionarias e de
Emprego.

AUTOR: Deputado JOSE MACHADO
RELATOR: Deputado RUBENS BUENO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n” 1.014/99, de autoria do nobre Deputado José Machado,
estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas de Metas Inflacionarias ¢ de Emprego. O art. 1° determina que o
Poder Executivo Federal enviara as duas Casas do Congresso Nacional, na mesma data do
envio do projeto de lei or¢amentaria anual da Unido, documento de contextualizacdo
macroecondémica do Pais, contendo os compromissos governamentais de metas inflacionarias
¢ de emprego. O art. 2° por seu turno, preconiza que os Ministros do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio e da Fazenda, em documento conjunto, enviardo ao Presidente da
Reptblica e aos Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional relatorio trimestral sobre
o desempenho da economia, no que concerne as metas inflacionarias e de emprego. O
paragrafo unico deste dispositivo prevé que a data do envio do relatorio de que trata o caput

coincidird com a do envio do relatorio a que se refere o inciso I do art. 7° da Le1 n® 9.069, de

29/06/95.
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Em sua justificagdo, o ilustre Parlamentar ressalta que sua iniciativa apresenta
um duplo propoésito. De um lado, submeter a execucdao do programa de metas inflacionarias,
recentemente adotado pelo Governo Federal, ao controle do Congresso Nacional. De outro,
acrescentar a esse programa a obrigatoriedade de o Poder Executivo assumir também
compromisso com metas de emprego, tornando imperativa, no discurso e na pratica oficiais, a
idéia de que a questio do emprego tenha estatuto tdo relevante quanto o do combate a
inflacdo. O eminente autor frisa, ainda, que a busca do bindmio inflagio baixa — mais
empregos deve se constituir em um compromisso inarredavel das autoridades economicas, a
vista da enorme divida social do Pais. Por fim, o insigne Deputado lembra que o proprio
Ministro da Fazenda, em audiéncia publica realizada em 25/03/99 na Comissao de Economia,
Indastria e Comércio, admitiu a pertinéncia e a viabilidade de o Governo adotar metas de
emprego, mostrando, assim, na opiniao do nobre autor, que o projeto em tela nada tem de

despropositado.

Em 26/05/99, a matéria for distribuida, pela ordem, as Comissdes de
Economia, Industria ¢ Comércio e de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhado o projeto em tela a Comissido de Economia, Industria e
Comércio em 24/06/99, fomos honrados, em 06/08/99, com a missdo de relata-lo. Nao se
apresentaram emendas a proposi¢@o at¢ o final do prazo regimental para tanto destinado, em

16/08/99.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Economia, Industria e¢ Comércio,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigdes do Colegiado. nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

TRl AFs=%]
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IT - VOTO DO RELATOR

Em boa hora vem a lume a presente iniciativa. Trata-se, na verdade, da
comprovacgao de que ja inauguramos um novo momento em nosso pais. Afastado, pelo menos
por enquanto, o espectro do descontrole inflaciondrio, a sociedade e seus representantes

voltam suas atengdes para as mazelas mais duradouras de nossa populagao.

Descobrimos, agora, que o periodo de caos econdmico ndo serviu apenas para
retardar o crescimento, diminuir investimentos e conturbar o ambiente social. Mais grave
ainda, a super-inflagcao impregnou-nos do falso sentimento de que nela concentravam-se todos
0s nossos problemas, de que bastaria alcancgar a estabilidade de pregos para que pudéssemos

resgatar nossa vergonhosa divida social.

Hoje, assentada a poeira da balburdia econémica, temos diante de nds um
quadro tristemente desolador. Além da iniqua concentracio de renda e¢ de cidadana, tdo
caracteristica de nossa sociedade, além das dolorosas condi¢des de satde e de educacao de
nosso povo, além de tantas caréncias nao resolvidas, assomam o sofrimento e o desalento

provocados por ciclopico desemprego.

Sabemos, afinal, que a inflacdo ndo era o unico inimigo a enfrentar; era,
apenas, o primeiro. Desta forma, se o Governo entende que a continuidade do seu programa
de estabilizagcdo deve repousar sobre o estabelecimento e divulgagio de metas inflacionarias,
nada mais natural que adotar procedimento equivalente para metas de desemprego. Com
efeito, tal iniciativa encontra respaldo na gravidade desse problema, na urgéncia de sua

solucdo e na transparéncia de que as autoridades nao podem abrir mio.

Um unico reparo afigura-se-nos pertinente. Em nossa opinido, ¢ possivel que
a cominacio de atribui¢cdes aos Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio e da
Fazenda, presente no texto do art. 2° caput, da proposi¢ao em tela, constitua-se em vicio de
inconstitucionalidade, a vista da letra do art. 61, § 1°, II, e, da Carta Magna. De todo modo,
nao nos cabe, neste Colegiado, manifestar-nos sobre referido ponto, mercé da vedacao

imposta pelo art. 55, caput, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fazendo supor

M
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que sobre a questdo se debrugara a douta Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacio,

por ocasido de sua sempre oportuna apreciacdo da matéria.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei

n’ 1.014, de 1999.

E o voto, salvo melhor juizo.

. ——

Sala da Comissdo, em 3 de A <3 LU de 1999.

Deputadod RUBENS BUENO

Relator

90923700.054
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.014, DE 1999

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n® 1.014/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Rubens
Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Machado e Francisco Garcia - Vice-Presidentes;
Antdnio Cambraia, Anténio do Valle, Celso Jacob, Clementino Coelho,
Edison Andrino, Geraldo Simobes, Gerson Gabrielli, Herculano Anghinetti,
Joao Fassarella, Julio Redecker, Jurandil Juarez, Maria Abadia, Mucio Sa,
Paulo Octavio, Ricardo Ferraco e Rubens Bueno.

Sala da Comisséao, em 22 de setembro de 1999.

Jfﬂ N é
Deputado F ANCISC GARACIA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 1.014-A, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao
Congresso Nacional os Programas de Metas Inflacionarias e de Emprego.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) — ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator

- parecer da Comissao



Publique-se.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres. n° 284/99 Brasilia, 22 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia a apreciacdo do
Projeto de Lei n° 1.014/99, por este Orgédo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicagcdo do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

_ / Z/ , ; D el

. LJL., ) j; S R AA— \

Deputado 7[ OIZI O”MER%DANTE
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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25 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.014-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°
. 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 07/10/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2000

, (s, sz.{@«
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N. 1.014-A_ de 1999
(Do Sr. Jos¢é Machado)

Estabelece a obrigatoriedade de envio, pelo Poder
d Executivo. ao Congresso Nacional., dos Programas
de Metas Inflacionarias e de Emprego.

1. RELATORIO:

O ilustre Deputado JOSE MACHADO (P1-SP)
propoe seja editada lei pela qual fique obrigado o Poder Executivo a enviar as
duas Casas do Congresso Nacional. na mesma data em for enviada a proposta
orcamentaria anual, “documento de contextualizacdao macroeconomica do
Pais, contendo os compromissos governamentais de metas inflaciondrias ¢ de
emprego”. Segundo ainda a proposta, receberdao tambeém o Presidente da
O Republica ¢ os Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
trimestralmente. relatorio “sobre o desempenho da economia no que concerne
as metas inflacionarias e de emprego™, estabelecendo — em paragrato unico ao
artigo 2" do projeto — a coincidéncia de envio, deste ultimo relatério, com o
daquele previsto no art. 77, inciso I, da Le1 9.069. de 29 de junho de 1995, ou
seja. o relatorio trimestral que o Presidente do Banco Central devera enviar as
mesmas autoridades. sobre “a ¢xecugdo da programagdo monetaria .

Como dito na justificagao, a proposta tem duplo
objetivo: a) submeter a execucdo do Programa de Metas Inflacionarias ao
controle do Congresso Nacional; b) acrescentar as Metas referidas “Meras de
Emprego . com a preocupacdo “de (ornar imperativo no discurso ¢ nd
pratica oficial a idéia de que a questao do emprego tenha estatuto (ao
relevante quanto o do combare a inflagao ™.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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O projeto for aprovado, por unamimidade. na
Comissao de Economia. Industria e Comércio.

E o relatono.

1. VOTO

A competéncia desta Comissdao, no presente projeto.
¢ conclusiva, cimgindo-se, por outro lado, ao exame da constitucionahdade. da
juridicidade e da técnica legislativa.

A questao a ser enfrentada. micialmente. ¢ a da
iniciativa do Projeto de Lei. de autoria, como dito. de ilustre Deputado.

O artigo 61 da Constituigao estabelece. em seu

i ~ 0 . . . . - f . . }

paragrafo 1", ser de miciativa reservada do Presidente da Republica. dentre

outros Projetos, aqueles que “disponham sobre (...) criagdo, estruturagdo ¢

atribuigoes dos Minisiérios ¢ orgaos da administragao publica”(inciso 1, letra
€),

Trata-se de norma de cunho excepcional. ou seja.
consagra exce¢ao a regra geral de cabimento da niciativa de projeto de lei.
. merente a atuagdo parlamentar, at¢ porque cabe ao Congresso Nacional o
exercicto. como fungao precipua. do poder de legislar, nele compreendido.
evidentemente, todas as fases do processo legislativo, ¢ em especial a
capacidade de dar inicio a esse processo.

Como tal. ha de ser iterpretada de maneira estrita,
nao comportando amphacao do contido na norma. pela interpretagao extensiva
ou pela aplicagao da analogia.

No caso concreto. conguanto parega. a primeira vista.
haver, na proposta, acréscimo as atribuigoes de orgaos do Poder Executivo,
como 0 Ministério da Coordenagao e do Planejamento, ou o Banco Central do
Brasil, deve-se levar em conta, também. que. a uma, essas projecoes ja sao
normalmente efetuadas por esses orgaos — embora nao sejam comunicadas

2

GER 317 23 004-2 (JUN/S9)
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oficialmente as Casas do Congresso Nacional., 0 que a proposta torna
obrigatorio - e, a duas. o que busca o proponente ¢ dotar o Poder Legislativo
de mstrumentos que o habilitem a exercer plenamente a tarefa que lhe comete
a Carta Magna. de fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo (artigo 49 item
X).

De outra parte, também busca o autor estabelecer,
para esse fim da fiscaliza¢ao. um acompanhamento dos atos do Executivo que
levem em conta, no momento em que cuidem das Metas de Emprego. os
“valores sociais do trabalho e da livee iniciativa™, um dos fundamentos da
il Republica Federativa do Brasil(artigo 17, item IV da Constituigdo). assim
como 0 objetive fundamental relacionado com a erradicacao da pobreza e da
marginalizacao ¢ redugao das desigualdades sociais e regionais(artigo 3", item
[11).

Nao ha de se entender. assim, com aplicagao
automatica da restricao ao poder de mmciativa do parlamentar. que todo e
gualguer projeto de ler que se refira @ conduta de orgaos do Poder Executivo
se nsira na iniciativa reservada do Presidente da Repablica mas sim que
aqueles projetos que alterem pontos essenciais a caracterizacao das atribuigoes
dos orgdos do Poder Executivo, tal como previsto no texto constitucional. sob
pena de causar ao Parlamento enorme redugdo na sua capacidade de produgao
legislativa. a sua fungao institucional por exceléncia.

« Afasto. portanto, eventual obje¢do no tocante a
constitucionalidade. até porque a competencia, no caso, € da Uniao (artigo 22,
imciso 1V). E, de outra parte, tenho como atendidos os requisitos da
Juridicidade ¢ da boa técnica legislativa.

Em conclusdo, portanto, o meu voto ¢ pela
constitucionalidade. juridicidade e boa técnica legislativa da proposta.

Brasilia. 23 de outubro d( 000.

SE ANTONIO ALMEIDA

Deputad(
~~ Relator

(%
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.014-A. DE 1999

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de Redacdo, em
reuntdo  ordinarita  realizada  hoje, opinou  unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.014-A/99. nos termos do parecer do Relator, Deputado Jos¢ Antonio
Almeida.

Participaram da votag¢ao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho., Robson
Tuma ¢ Osmar Serragho - Vice-Presidentes, Aldir Cabral. André Benassi.
Augusto Farias, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz. Edmar
Moreira, Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geraldo Magela, 1édio Rosa.
Jaime Martins, José Antonio Almeida, José Dirceu. José Genoino, José
Roberto Batochio. Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim.
Moroni Torgan, Nelson Marchezan, Ney Lopes. Paes Landim. Paulo
Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Roland Lavigne, Scérgio
Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulai¢ Cobra, Ary
Kara, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dr. Benedito Dias, Freire Junior, Jairo
Carneiro, L.éo Alcantara, Nelo Rodolfo, Odilio Balbinotti, Ricardo Rique.
Roberto Balestra, Wagner Rossi, Wagner Salustiano ¢ Wolney Queiroz.

Sala da Comissao. em 31 de outubro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

GER 3.17.23 004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.014-B, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas de Metas Inflacionarias e de Emprego; tendo pareceres: da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator: Dep. RUBENS BUENO); e da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (relator: Dep. JOSE ANTONIO ALMEIDA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

Il.rojeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
termo de recebimento de emendas
parecer do relator
parecer da Comissao

[l - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
termo de recebimento de emendas

parecer do relator
parecer da Comissao



“PROJETO DE LEI N° 1.014-B, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas de Metas Inflacionarias e de Emprego; tendo pareceres: da Comissao
de Economia, Industria e Comeércio, pela aprovacao (relator: Dep. RUBENS BUENO); e da
Comissao de Constituigao e Justica e de Redacéo, pela constitucionalidade, juridicidade e
tecnica legislativa (relator: DEP. JOSE ANTONIO ALMEIDA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 24/08/99
-Parecer da Comisséao de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de 19/10/99

il : ) )
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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“4Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 1297-P/2001 — CCJR Brasilia. em 07 de novembro de 2001

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagdo por este Orgao Técnico, em 31 de outubro
do corrente, do Projeto de Lei n® 1.014-A/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente.

/\ .

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.014-C DE 1999

Estabelece ao Poder Executivo a obri-
gatoriedade de enviar formalmente ao
Congresso Nacional os Programas de Me-
tas Inflacionarias e de Emprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal enviara as duas
Casas do Congresso Nacional, na mesma data do envio do projeto
de lei orcamentaria anual da Unido, documento de contextuali-
zagao macroeconomica do Pals, contendo os compromissos gover-
namentais de metas inflacionarias e de emprego.

Art. 2° Os Ministros do Desenvolvimento, Industria e
Comercio e da Fazenda, em documento conjunto, enviardo ao Pre-
sidente da Republica e aos Presidentes das duas Casas do Con-
gresso Nacional relatorio trimestral sobre o desempenho da
. economia no que concerne as metas inflacionarias e de emprego.

Paragrafo unico. A data do envio do relatdério de que
trata o caput deste artigo coincidira com a do envio do rela-
torio a que se refere o inciso I do art. 7° da Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.
Sala da Comissdo, Aol .0 D A
e
Deputa ; I .

| I

Deputado ALDIR CABRAL
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/GO)
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PROJETO DE LEIN" 1.014-C. DE 1999

REDACAQ FINAL

A Comissdo de Constituigao e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou. unanimemente a Reda¢do Finali
oferecida pelo Relator, Deputado Aldir Cabral, ao Projeto de Ler n°
1.014-B/99.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Ney Lopes — Presidente, Jaime Martins, igor Aveimo e L.¢o
Alcantara - Vice-Presidentes. iédio Rosa, Paes Landim, Paulo Magaihdaes,
Robson Tuma, André Benassi, Edmundo Galdino, inaido Lertao, Sergio
Carvalho. Zulaié Cobra, Coriolano Saies, Dr. Antonio Cruz, Osmar Serragiio.
Renato Vianna. Roland Lavigne, Geraldo Magela. José Genoino, Lwz
FEduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Edmar Moreira, Eurico Miranda,
ibrahim Abi-Ackel. Nelson Trad, josé Roberto Batochio, Regis Cavaicante,
Bispo Rodrigues, Oliveira Filho, Aido Arantes, Alexandre Cardoso. Jose
Antonio Almeida. Asdrubal Bentes. Atila Lins. Luis Barbosa. Pedro Irujo.
Ricardo Rique. Freire Junior. Mauro Benevides. Nair Xavier Lobo. Dr
Rosinha. Manoe!l Vitorio, Cleonincin Fonseca, Wagner Salustiano, Edir
Oliveira, Fernando Coruja ¢ Lincoln Portela.

Sala da Comissao, em 12 de margo de 2002

nYy
Dep;mﬁ' LOPES

| Presidente



PS-GSE/ (66 /02 Brasilia, (2 de uJ:vu_f de 2002

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n® 1.014, de 1999, da Camara dos Deputados, que
“Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de
enviar formalmente ao Congresso Nacional os Programas de
Metas Inflacionarias e de Emprego’”, de acordo com o caput

do art. 65 da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

Deputado S

Primeir ecretayYibd

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

BT N — T - . - -
'fi1cio PL da Camara
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Estabelece ao Poder Executivo a obri-
gatoriedade de enviar formalmente ao
Congresso Nacional os Programas de Me-
tas Inflacionarias e de Emprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal enviara as duas
Casas do Congresso Nacional, na mesma data do envio do projeto
de lei orcamentaria anual da Unidao, documento de contextuali-
zacao macroecondmica do Pais, contendo os compromissos gover-
namentais de metas inflacionarias e de emprego.

Art. 2° Os Ministros do Desenvolvimento, Industria e
Comércio e da Fazenda, em documento conjunto, enviarao ao Pre-
sidente da Republica e aos Presidentes das duas Casas do Con-
gresso Nacional relatério trimestral sobre o desempenho da
economia no que concerne as metas inflacionarias e de emprego.

Paragrafo tunico. A data do envio do relatdrio de que
trata o caput deste artigo coincidira com a do envio do rela-

téorio a que se refere o inciso I do art. 7° da Lei n® 9.069,

de 29 de junho de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, (.. de ubm{ de 2002

A2 2N t-) P -
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SEQAD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA - : : , : ; ;
Estabelece ao Poder Executlvo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao

Congresso Nacional os Programas de Mctas Inflacionarias e de Emprego. :
(Enviando o documento de contextualizacao macroeconomica do pais, na mesma data do envio do

projeto de lei orcamentaria).

JOSE MACHADO
(PT-S5P)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

PLENARIO

20.05.99 Fala o autor, apresentando o Projeto.

MESA
Despacho: As Comissoes de Economia, Indistria e Comercio; e de Constitui-

¢do & Justica e de Redacao (Art. 54) = Art. 24, II.

PLENARIO

24.06.99 E lido ¢ vai a imprimir. DCD “}%I’Ei%’f 39, pﬁg-ﬂﬁ'gfﬁj{'j col. 02 .

. COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

24.06.99 Encaminhado a Comissao de Economia, Industria e Comercio.

COMISSEO DE ECONOMIA, INDDUSTRIA E COMERCIO
06.:08.392 Distribuido ao relafanr, Dep. RUBENS BUENO.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOGSTRIA E COMERCIO

10.08.99 Prazo para apresentagao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

17.08.99 Nao foram apresentadas emendas.

VIDE-VERSO. .....s. SN

COI 321010400 (MAI 783)

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razoes do veto-publicadas no




ANDAMENTO PL. 1.014/99 (verso da folha 01),

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
22,09.99 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. RUBENS BUENO.

(PL 1.014-A/99).
DCD 17/ (o |99 .Pag.49365,Col. 02 .

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
07.10.99 Distribuido ao relator, Dep. JOSE ANTONIO.

COMISSAO DE CONSTITUICRO E JUSTICA E DE REDACAO

las b0ihs Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
31.10.01 Aprovado unanimemente o narecer do relator, Dep. JOSE ANTONIO ALMEIDA, pela constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.

« MESA (ARTIGO 24, INCISO || DO RI)

31.10.91 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Economia, Indistria e Comércio, pela aprovagac; e da Comissao de  Consti
tuicao e Justiga e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

(PL 1.014-B/99).

MESA
11.12.01 Prazo para apresentagac de recurso artigo 132, § 29 do Rl (05 sessoes) de: 11.12.01 a 18.02,02.

MESA
19.02.02 Of SGM-P 17/02, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragao da redagao final, nos termos do artigo 58 ,

paragrafo quarto e artigo 24, II do RI.

CONTINUA...
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ANDAMENTO

COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

12.03.02 Aprovagao unanime da redacao final, oferecida pelo relator, Dep Aldir Cabral.
(PL. 1014-C/99)

MESA
Remessa ao SF, através do Of PS-GSE/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.014-B, DE 1999
(Do Sr. José Machado)

Estabelece ao Poder Executivo a obrigatoriedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas de Metas Inflacionarias e de Emprego; tendo pareceres: da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao (relator: Dep. RUBENS BUENO); e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (relator: Dep. JOSE ANTONIO ALMEIDA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:
termo de recebimento de emendas
parecer do relator
parecer da Comissao
II1 - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal enviara as duas Casas do Congresso

PL N° 10

Lote: T8

Nacional, na mesma data do envio do projeto de lei orcamentaria anual da
Umao, documento de contextualizacao macroecondomica do Pais, contendo os
compromissos governamentais de metas inflacionarias e de emprego.

Art. 2° Os Ministros do Desenvolvimento, Indastria e Comeércio e da
Fazenda . em documento conjunto, enviarao ao Presidente da Republica e aos
Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional relatorio trimestral sobre o

desempenho da economia no que concerne as metas inflacionarias e de
emprego

§ Unico — A data do envio do relatorio de que trata o “caput’ deste

artigo comcidira com a do envio do relatorio a que se refere o inciso I do art.
7° da Lei n°® 9069, de 29 de junho de 1995.

Art. 3° Esta le1 entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

As autonaaacs economicas do Pais vem anunciando, através da midia, e em conferéncias e
audiéncias publicas que, a partir de junho do corrente ano, implementarao um programa de
metas inflacionanas, conhecido no jargao especializado como “inflation targeting”. Tal
programa pretende seguir a experiéncia supostamente bem sucedida em varios paises, como
a Inglaterra, Suécia, Canada, Espanha, entre outros. A vantagem vislumbrada por nossas
“autoridades € a de que o programa de metas inflacionarias permite maior margem de

manobra para 0 Banco Central operar a sua politica monetaria: enquanto a inflagdo estiver

contida dentro das metas pré-estabelecidas, o BC permite a flutuacio da taxa de cambio,
favorecendo o declinio continuo das taxas de juros.

Ja surgem criticas sobre a eficacia dessa proposta.
O governo, porém, ao que consta, esta determinado a implementa-la

Temos um duplo proposito com o presente projeto de lei:

1) submeter a execugdo do Programa de Metas Inflacionarias anunciado pelo governo ao
controle do Congresso Nacional;

2) acrescentar ao Programa de Metas Inflacionanias a obrigatoriedade de o Poder
Executivo assumir também compromisso com Metas de Emprego (“emplovment



targeting”), neste particular, nossa preocupacao € tornar imperativo no discurso € na
pratica oficial a i1d€ia de que a questao do emprego tenha estatuto tio relevante quanto o
do combate a inflacao.

Diante da enorme divida social do Pais, perseguir com perseveranga, no ambito da equagao
macroeconomica, o binomio inflacio baixa-mais empregos tem que Ser um CoOmpromisso
marredavel das autoridades econdmicas € se constitui na atitude correta a ser adotada para
superar o falso dilema entre estabilidade monetana e crescimento econémico, objeto de
intenso debate recente entre os assim chamados “monetaristas”™ e “desenvolvimentistas”.

L

Em audiéncia publica realizada no dia 25/03/99 na Comissao de Economia. Induistnia e
Comeércio em conjunto com outras comissoes, 0 Ministro Pedro Malan, ao ser inquindo
pelo autor deste projeto de le1 sobre a pertinéncia € a viabilidade de o governo adotar metas
de emprego, assim se pronunciou: “O Deputado José Machado levantou uma questao de
fundamental 1mportancia...a 1déia do Deputado nao € num. Qualquer economia, qualquer
governo faz a sua eshmativa quanto a evolugdo plausivel, razoavel do emprego ou
desemprego. compativel com os outros parametros do sistema. Acho que a sugestdao € bem-
vinda e talvez devesse constar. por exemplo, de alguns documentos do Governo que tratam
de apresentar o contexto macroeconomico geral A sugestdo esta dada..achei a sugestdo
extremamente construtiva, e vamos trabalhar nessa dire¢ao™ (notas taquigraficas, pags. 89 e
90).

Como se ve, a presente proposigao nao € despropositada, motivo pelo qual solicito dos
Nobres Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em jé/ﬁ/f%??

-
T~ I

PS——

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 199s.

DISPOE SOBRE O PLANO REAL, O
SISTEMA MONETARIO NACIONAL,
ESTABELECE AS REGRAS E
CONDICOES DE EMISSAO DO REAL E
OS CRITERIOS PARA CONVERSAO
DAS OBRIGACOES PARA O REAL. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

-
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[RE]

PL N° 1014/1999

Lres.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

.......................................................................................................................................

CAPITULO 1I
DA AUTORIDADE MONETARIA

................................................................................................................................. =

Art. 7°. O Presidente do Banco Central do Brasil enviara. atraves do
Ministro da Fazenda. ao Presidente da Republica. e aos Presidentes das duas Casas
do Congresso Nacional

| - relatorio trimestral sobre a execugao da programacgao monetaria;

Il - demonstrauvo mensal das emissdes de Real. as razdes delas
determinantes e a posi¢ao das reservas intermacionais a elas vinculadas.

Art. 8°. O Conselho Monetario Nacional. cniado pela Ler n® 4.595. de 31
de dezembro de 1964, passa a ser integrado pelos seguintes membros:

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.014/99

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 10/08/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de agosto de 1999.

JOSE UMBE DE ALMEIDA
0 ecretano



I - RELATORIO

O Projeto de Ler n° 1.014/99, de autoria do nobre Deputado José Machado.
estabelece ao Poder Executivo a obngatonedade de enviar formalmente ao Congresso
Nacional os Programas dc Metas Inflacionanias ¢ de Emprego. O an. 1" determina que o
Poder Executivo Federal enviara as duas Casas do Congresso Nacional, na mesma data do
envio do projeto de ler orcamentana anual da Unido, documento de contextualizacio
macroeconomica do Pais. contendo os compromissos governamentais de metas inflacionanas
e de emprego. O art. 2°, por seu tumo, preconiza que os Ministros do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio e da Fazenda. em documento conjunto, enviarao ao Presidente da
Republica e aos Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional relatério trimestral sobre
o desempenho da economia, no que concermne as metas inflacionarias ¢ de emprego. O
paragrafo unico deste dispositivo preve que a data do envio do relatorio de que trata o caput
coincidira com a do envio do relatorio a que se refere o inciso 1 do art. 7° da Lel n® 9.069, de
29/06/95. A -
Em sua justificagdo, o ilustre Parlamentar ressalta que sua iniciativa apresenta
um duplo proposito. De um lado, submeter a execu¢ao do programa de metas inflacionanas,
recentemente adotado pelo Governo Federal, ao controle do Congresso Nacional. De outro.
acrescentar a esse programa a obrigatonnedade de o Poder Executivo assumir também
compromisso com metas de emprego, tomando 1mperativa, no discurso e na pratica oficiais, a
idéia de que a questao do emprego tenha estatuto tao relevante quanto o do combate a
inflacdo. O eminente autor frisa, ainda, que a busca do binémio inflacao baixa — mais
empregos deve se constituir em um compromisso inarredavel das autoridades econdmicas, a
vista da enorme divida social do Pais. Por fim, o insigne Deputado lembra que o préprio
Ministro da Fazenda, em audiéncia publica realizada em 25/03/99 na Comissao de Economia,
Industria e Comércio, admitiu a pertinéncia e a viabilidade de o Governo adotar metas de
emprego, mostrando, assim, na opinido do nobre autor, que o projeto em tela nada tem de

despropositado.
Em 26/05/99, a maténa for distnbuida, pela ordem, as Comissdes de

Economia, Industria e Comércio e de Constituicao e Justica e de Redagdo, em regime de
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tramitacdo ordinaria. Encaminhado o projeto em tela 8 Comissdo de Economia. Industria ¢
Comeércio em 24/06/99. fomos honrados. em 06/08/99. com a missio de relatia-lo. Nio se

apresentaram cmendas a proposi¢ao at¢ o final do prazo regimental para tanto destinado. em

16/08/99.

Cabe-nos. agora. nesta Comissao de Economia. Indistria e¢ Comeércio.
apreciar a maténa quanto ao merito. nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado. nos

termos do art. 32. V]. do Regimento Intemo desta Casa.
E o rclatorio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Em boa hora vem a lume a presente iniciativa. Trata-se, na verdade. da
comprovag¢do de que Ja Inauguramos um novo momento em nosso pais. Afastado, pelo menos
por enquanto, o espectro do descontrole inflacionario, a sociedade e seus representantes

voltam suas atengOes para as mazelas mais duradouras de nossa populacao.

Descobrimos, agora, que o periodo de caos econdmico nao serviu apenas para
retardar o crescimento, diminuir investimentos e conturbar o ambiente social. Mais grave
ainda, a super-inflacao impregnou-nos do falso sentimento de que nela concentravam-se todos
0s nossos problemas. de que bastana alcangar a estabilidade de precos para que pudéssemos

resgatar nossa vergonhosa divida social.

Hoje, assentada a poeira da balburdia econdmica, temos diante de nos um
quadro tristemente desolador. Além da iniqua concentragao de renda e de cidadania, tio
caracteristica de nossa sociedade, além das dolorosas condi¢des de satiide e de educagao de
nosso povo, além de tantas caréncias ndo resolvidas, assomam o sofrimento e o desalento

provocados por ciclopico desemprego.

Sabemos, afinal, que a inflacdo ndao era o unico inimigo a enfrentar; era,
apenas, o primeiro. Desta forma. se o Governo entende que a continuidade do seu programa
de estabilizacdo deve repousar sobre o estabelecimento e divulgacdo de metas inflacionanas,

nada mais natural que adotar procedimento equivalente para metas de desemprego. Com
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cferto. tal miciauva encontra respaldo na gravidade desse problema. na urgencia de sua

solucdo ¢ na transparéncia de que as autoridades niio podem abrir mio.

Um unico reparo afigura-se-nos pertinente. Em nossa opinido, ¢ possivel que
a cominagdo de atribui¢des aos Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comeércio e da
Fazenda. presente no texto do art. 2° capur. da proposicio em tela, constitua-se em vicio de
inconstitucionalidade. 2 vista da letra do art. 61, § 1° 11, ¢, da Carta Magna. De todo modo.
ndo nos cabe. neste Colegiado. manifestar-nos sobre referido ponto. mercé da vedacio

imposta pelo art. 35, caput, do Regimento Intemo da Cimara dos Deputados. fazendo supor

que sobre a questdao sc debrucara a douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacio,

por ocasido de sua sempre oportuna apreciagido da maténa.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei

n’ 1.014, de 1999.

E o voto, salvo meihor juizo.

Salada Comissdao.em 2{ de O LQIA__) de 1999.
Deputadol RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Let n® 1.014/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Rubens
Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Machado e Francisco Garcia - Vice-Presidentes:
Antonio Cambraia, Antdnio do Valle, Celso Jacob, Clementino Coelho,
Edison Andrino, Geraldo Simodes, Gerson Gabrielli, Herculano Anghinetti,
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L‘.ﬂgéo Fassarella. Julio Redecker. Jurandil Juarez. Maria Abadia. Mucio Sa.
Paulo Octavio. Ricardo Ferraco e Rubens Bueno

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 1999

[

¥

N VL }
Deputado ERANCISCO GARACIA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

-

PROJETO DE LEI N° 1.014-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°

10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do

Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 07/10/00,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissg, em 19 de outubro de 2000

/ .
SERGIO SAMF’AI&%&TREI S DE ALMEIDA

Secretario




I RELATORIO:

O ilustre Deputado JOSE MACHADO (PT-SP)
propoe seja editada lei pela qual fique obrigado o Poder Executivo a enviar as
duas Casas do Congresso Nacional, na mesma data em for enviada a proposta
orcamentaria anual, “documento de contextualizacGo macroeconomica do
Pais, contendo os compromissos governamentais de metas inflaciondrias ¢ de
emprego’. Segundo ainda a proposta, receberdo também o Presidente da
Republica e os Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
trimestralmente. relatorio “sobre o desempenho da economia no que concerne

@ as metas inflaciondrias e de emprego™, estabelecendo — em paragrafo tnico ao
artigo 2° do projeto — a coincidéncia de envio, deste ultimo relatério, com o
daquele previsto no art. 7°, inciso 1, da Lei 9.069, de 29 de junho de 1995. ou
seja, o relatorio trimestral que o Presidente do Banco Central devera enviar as
mesmas autoridades, sobre “a execucdo da programacdao monetdria’.

Como dito na justificagdo. a proposta tem duplo
objetivo: a) submeter a execugdo do Programa de Metas Inflacionarias ao
controle do Congresso Nacional; b) acrescentar as Metas referidas “Metas de
Emprego”. com a preocupacdo “de tormar imperativo no discurso ¢ na
prauca oficial a idéia de que a quesiGo do emprego tenha estatuto tdo
relevante quanto o do combate a inflagdo .

O projeto foi aprovado, por unamimidade., na
LIE Comissao de Economia. Industria e Comércio.

E o relatorio.

II. VOTO

A competéncia desta Comissdo, no presente projeto.
¢ conclusiva, cingindo-se, por outro lado, ao exame da constitucionalidade. da

juridicidade e da técnica legislativa.

A questdo a ser enfrentada, inicialmente, ¢ a da
iiciativa do Projeto de Lei. de autoria, como dito, de ilustre Deputado.
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O artigo 61 da Constituigdo estabelece, em seu
paragrafo 1°, ser de iniciativa reservada do Presidente da Republica, dentre
outros Projetos, aqueles que “disponham sobre (...) criacdo. estruturacdo ¢

atribuigdes dos Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica™(inciso 11, letra
€).

Trata-se de norma de cunho excepcional, ou seja.
consagra exceg¢ao a regra geral de cabimento da iniciativa de projeto de lel.
inerente a atuagdo parlamentar, até porque cabe ao Congresso Nacional o
exercicio, como funcdo precipua. do poder de legislar, nele compreendido.
evidentemente, todas as fases do processo legislativo, e em especial a
capacidade de dar inicio a esse processo.

Como tal, ha de ser interpretada de maneira estrita,

nao comportando ampliagdo do contido na norma. pela interpreta¢do extensiva
ou pela aplicagao da analogia.

No caso concreto, conquanto parega, a primeira vista,
haver, na proposta. acréscimo as atribui¢des de orgdos do Poder Executivo,
como o Ministerio da Coordenagao e do Planejamento, ou o Banco Central do
Brasil, deve-se levar em conta, também, que. a uma, essas projecdes ja sio
normalmente efetuadas por esses 6rgdos — embora ndo sejam comunicadas
oficialmente as Casas do Congresso Nacional. o que a proposta torna
obrigatorio — e, a duas, o que busca o proponente ¢ dotar o Poder Legislativo
de instrumentos que o habilitem a exercer plenamente a tarefa que lhe comete

a Carta Magna, de fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo (artigo 49. item
X).

De outra parte, também busca o autor estabelecer,
para esse fim da fiscalizagdo, um acompanhamento dos atos do Executivo que
levem em conta, no momento em que cuidem das Metas de Emprego, os
“valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil(artigo 1°, item IV da Constitui¢do), assim
como o objetivo fundamental relacionado com a erradicagdo da pobreza e da

marginaliza¢do e redugdo das desigualdades sociais e regionais(artigo 3°, item
I11).

Niao ha de se entender, assim, com aplica¢do
automatica da restricao ao poder de iniciativa do parlamentar, que todo e




qualquer projeto de lei que se refira a conduta de orgdos do Poder Executivo
se Insira na iniciativa reservada do Presidente da Repiblica mas sim que
aqueles projetos que alterem pontos essenciais a caracteriza¢do das atribuicdes
dos orgdos do Poder Executivo, tal como previsto no texto constitucional. sob
pena de causar ao Parlamento enorme redugdo na sua capacidade de produgio
legislativa, a sua fungdo institucional por exceléncia.

Afasto, portanto, eventual obje¢do no tocante a
constitucionalidade, até porque a competéncia, no caso, ¢ da Unido (artigo 22,
inciso IV). E, de outra parte, tenho como atendidos os requisitos da
& Juridicidade e da boa técnica legislativa.

Em conclusdo, portanto, o meu voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposta.

Brasihia, 23 de outubro de{2000.

Deputado JOSE ANTONIO ALMEIDA
“Relator

& II1 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justica e de Redagdo, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.014-A/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado José Antdnio

Almeida.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma e Osmar Serraglio - Vice-Presidentes, Aldir Cabral, André Benassi,
Augusto Fanas, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar
Moreira, Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geraldo Magela, Iédio Rosa,
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Jaime Martins, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim,
Moronm1 Torgan, Nelson Marchezan, Ney Lopes, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Roland Lavigne, Sérgio
Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Ary
Kara, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dr. Benedito Dias, Freire Junior, Jairo
Carneiro, Léo Alcantara, Nelo Rodolfo, Odilio Balbinotti, Ricardo Rique,
Roberto Balestra, Wagner Rossi, Wagner Salustiano e Wolney Queiroz.

Sala da Comissdo. em 31 de outubro de 2001

/N R

/" Deputado INALDO LEITAO
| Presidente

'-.
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