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PROJETO DE LEI N2 1.005, DE 1999
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DispOe sobre a criacao do Sistema Nacional de Seguro Rural
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- Constituigdo e Justiga ¢ de Redagio (Art. 54)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

. Dos Principios Norteadores

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguro Rural (SNSR) na
forma estabelecida pela presente Lei.

Art. 2° Salvo no que dispuser em contrario a presente Lei, o Seguro
Rural reger-se-a pela mesma estrutura e instrumentos que disciplinam o Sistema Nacional de
Seguros Privados, especialmente o Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ suas
alteragoes.

Art. 3° Sao objetivos do Sistema Nacional de Seguro Rural:

| - oferecer aos produtores rurais e suas cooperativas um instrumento

‘ basico de protegdo contra riscos e incertezas, em particular contra aqueles inerentes a

atividade agropecuaria;

Il - ampliar a possibilidade de solvéncia das atividades agropecuarias e
de outras a essas diretamente relacionadas:

I - estimular a formag¢do de capital fisico, os investimentos em
estoques e a modernizagao tecnologica das atividades agropecuarias e agroindustriais;

IV - atrair recursos financeiros privados ao financiamento das
atividades agropecuarias e agroindustriais;

V - promover a expansao do mercado de seguro.

Art. 4° O Seguro Rural sera facultativo.

Paragrafo tnico. Casos excepcionaia de obrigatoriedade do Seguro

.4

poderdo ser instituidos a juizo do Poder Executivo.
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Art. 5° Desde que autorizadas, poderdo operar em seguro rural
empresas publicas de seguros. sociedades de economia mista, seguradoras privadas,
organizadas na forma de sociedades por ag¢des, associagdes ¢ sociedades civis de produtores
rurais sem fins lucrativos e suas cooperativas.

Paragrafo unico. As cooperativas e associagdes de produtores referidas
no caput somente poderdo operar em seguro do tipo mutuo e exclusivamente com os
respectivos associados.

Art. 6°. Podem ser objeto de cobertura pelo Seguro Rural:

[ - incéndios:;

[I - furtos e roubos;

T - acidentes no trabalho, com danos a pessoa ou a equipamentos:

IV - acidentes com animais que ndo possam ser prevenidos sob
condi¢des adequadas de manejo;

V - doengas de animais ¢ de plantas, sejam elas contagiosas ou nio;

VI - pragas e pestes:

VII - os decorrentes de acidentes climaticos.

Art. 7°. Nao sdo passiveis de cobertura pelo Seguro Rural os sinistros
decorrentes de:

[ - atos de guerra, revolugdes, comogdes socials, greves;

[ - atos do Poder Publico (confisco, indisponibilidade de bens):

[1I - ensaios ou experimentos de qualquer natureza;

IV - uso 1nadequado de tecnologia, uso de insumos inadequados ou de
qualidade nao recomendada para a regido, mau acondicionamento dos bens segurados,
armazenagem inadequada;

V - atos ilicitos, negligéncia, culpa ou dolo, por parte do segurado ou
de seus prepostos.

Art. 8° Sdo objeto de cobertura pelo Seguro Rural os "meios de
produgdo agricola”. pelo que se entende o capital fisico e o capital circulante, especialmente:

a) equipamentos de uso agricola;

b) instalagdes:;

c) edificagOes residenciais € imoveis rurais;



d) veiculos de qualquer espécie, desde que destinados

agricola;

€) animais vivos € 0s ndao-nascidos:

f) lavouras plurianuais implantadas:

g) florestas cultivadas;

h) produtos agricolas estocados na fazenda, cooperativa ou companhia
armazenadora;

1) sémen, embrides preservados, insumos ¢ material de embalagem
estocados:

J) recursos aplicados no custeio das lavouras anuais ou na manutengio
das lavouras permanentes, inclusive os gastos com mao-de-obra, juros bIEiHCEifiUS ¢ assisténcia
tecnica;

k) obras resultantes de movimentagdo de terra quando destinadas a
prote¢do do solo contra a erosio:

) obras destinadas a captagdo, armazenamento e distribuigio de agua.

Art. 9°. Nao sdo objeto de cobertura pelo Seguro Rural:

I - os recursos naturais;

[l - os lucros cessantes.

Art. 10. Ressalvados os casos de sinistros catastroficos generalizados e
desde que respeitada a legislagdo vigente e os parametros fixados pela presente Lei e por sua
regulamentagdo, os bens segurados, sinistros cobertos, valores de cobertura. franquias,
prémios ¢ formas de inspe¢do obedecerdo ao que for acordado entre o segurador e o
segurado.

Paragrafo unico. Caso sejam observadas variagdes de taxa de inflacdo
durante o periodo de vigéncia do contrato de seguro, o Poder Executivo podera arbitrar
indices de corre¢do monetaria da cobertura, de forma a proteger os direitos do segurado.

Art. 11. S3o facultativos o resseguro, 0 cosseguro ¢ a repocessio, nos

termos da legislagdo em vigor, quando o sinistro for ndo-generalizado.




CAPITULO 11

Daos Sinistros Caunsados por FFenomenos Adversos Generalizados

Art. 12. S3o distinguidas duas categorias de sinistros: resultantes de
eventos episodicos localizados e os "catastroficos generalizados".

S 1° A caracterizagdo do que sejam ‘"eventos catastroficos
generalizados” sera estabelecida pela regulamentagdo da presente Lei, respeitados os
seguintes parametros:

a) o municipio sera a base territorial de referéncia;

b) sera generalizado o evento se a area sinistrada for superior a. no
minimo, 20% da area municipal ou, alternativamente, o numero de estabelecimentos
agropecuarios  sinistrados for superior a, no minimo, 40% dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio.

§ 2° Consideram-se eventos episodicos localizados os que ndo se
enquadrarem nos parametros estabelecidos no paragrafo anterior e nas caracteristicas de
"eventos catastroficos generalizados", a serem definidas na regulamentagio desta Lei.

Art. 13. Diante da ocorréncia de "fendmenos adversos generalizados”.
a presente Lei somente produzira os efeitos previstos, se o fendmeno tiver sua ocorréncia
decretada por governo municipal, estudual ou federal.

Art. 14. A prote¢do contra "sinistros catastroficos generalizados"
requer solidariedade coletiva ¢ sera materializada por agdes conjuntas dos governos federal,
estaduais e municipais.

§ 1" A participagdo dos governos estaduais ¢ municipais sera
voluntaria e feita por adesdo ao SNSR, mediante convénio.

§ 2° Os dispositivos da presente Lei que regulam o seguro contra
sinistros catastroficos generalizados somente terdo efeito naqueles estados e municipios que
aderirem ao SNSR.

§ 3° A adesdo de um estado ndo implica adesdo automatica dos
municipios desse estado.

§ 4° Estados € municipios que aderirem ao SNSR tgtdo | (um) ano de

prazo para se adaptarem as exigéncias impostas pela presente Lei.



Art. 15. O seguro contra sinistros catastroficos generalizados tem por
objetivo dar as vitimas condigdes minimas de reconstrugdo do patrimodnio perdido e de
recuperacdo da estrutura produtiva danificada.

Y 1° Havendo participagdo de recursos publicos, os sinistros
catastroficos generalizados terdo cobertura maxima de 70% (setenta por cento) do custo de
reposi¢ao do bem assegurado, ou da importancia segurada, o que for menor.

§ 2% Os valores dos prémios de seguros contra sinistros catastroficos
generalizados terdo de ser aprovados pelos orgios competentes do Poder Executivo.

Art. 16. Decretada a ocorréncia de "catastrofe generalizada". uma
parcela do valor da indenizagdo devida sera assumida pelo Poder Publico. até o teto de 60%.

§ 1" Do valor da indenizagdo assumida pelo Poder Publico. um
minimo de 15% sera de responsabilidade do(s) municipio(s) que decretarem a ocorréncia da
catastrofe generalizada, um minimo de 35% sera de responsabilidade do(s) estado(s) que
referendarem os decretos municipais ou decretarem, de iniciativa propria, o estado de
calamidade: o restante sera assumido pelo Governo Federal, com as condi¢des mais
vantajosas sendo oferecidas as unidades mais pobres da Federagio.

§ 2° A Umdo assim como os estados e municipios que aderirem ao
programa de seguro rural destinardo verbas orgamentarias especificas ao pagamento de
eventuais indenizagdes de sinistros catastroficos ou estabelecerdio mecanismos para
apropriacdo de dotagdes extraordinarias para o mesmo fim.

§ 3° Caso a iniciativa do decreto de ocorréncia de catastrofe
generalizada parta do Governo Federal ou de governos estaduais. os municipios ficam
desobrigados de tomar 1gual providéncia; caso a iniciativa parta de governo municipal, o
decreto municipal tera de ser referendado por decreto do governo do estado.

§ 4° A parcela da indenizagao devida pelo Poder Publico sera paga por
este diretamente ao segurado. Unido e estados repassardo suas parcelas as prefeituras
municipais a quem competira efetuar o pagamento devido ao segurado.

§ 5% Eventuais créditos contra o Poder Publico por conta de
indenizagdes devidas, mas ndo pagas, poderdo ser utilizados pelo segurado para a liquidagio

de debitos fiscais junto aos governos municipais, estaduais ou federal, conforme o caso.




danos do segurado quando suas perdas nao ultrapassarem a 20% do valor dos bens segurados.
mesmo que o sinistro tenha sido generalizado.

Art. 17. Sdo obrigatorios o resseguro e a retrocessio no caso de
seguros contra sinistros catastroficos generalizados.

Paragrato anico. Os termos e condigdes da apolice dos seguros
referidos no caput terdo de ser previamente aprovados pelo ressegurado, que também

organizara a forma de como se dara a retrocessdo € os consorcios de cosseguradores.

CAPITULO 111

Daos Corretores de Seguro Rural

Art. 18. Fica instituida a categoria de "corretor de seguro rural”. nos
termos da Lei1 n® 4.594, de 09 de dezembro de 1964.

Art. 19. Aplicam-se ao corretor de seguro rural os artigos 122 ¢ 128. do
Decreto-Ler n® 73, de 23 de novembro de 1966.

Paragrato unico. No caso do corretor rural, serdo aceitos como prova
de capacidade técnico-profissional que trata o § 1° do art. 123 do Decreto-Lei n® 73. o
diploma de técnico-agricola emitido por instituicio de ensino médio oficialmente
reconhecida, desde que acompanhado de prova de exercicio efetivo dessa atividade por
periodo minimo de 2 (dois) anos, ou diploma de nivel superior nas areas das ciéncias
agrarias.

Art. 20. Além das atribuigoes gerais dos corretores profissionais
fixadas pela legislagdo citada, compete ao corretor de seguro rural, em seu papel de
facilitador do entrosamento entre segurador ¢ segurado:

| - atestar que as tecnologias de produgdo e armazenamento, bem como
os metodos de manejo utilizados pelo proponente atendem aos requisitos dos artigos 6° ¢ 7°
da presente Lei, sem prejuizo do direito da seguradora de realizar outras pericias, de
iniciativa propria, antes da aceitag¢do da proposta de seguro;

[l - avahar a extensdo dos danos causados pelo sinistro, emitindo os

correspondentes laudos de avahiagao;



lII' - assistir ao segurado na prestagdo das informagdes técnic
requeridas pela seguradora;

IV - recomendar ao segurado providéncias que evitem perdas que, por
falta de medidas adequadas, poderdo somar-se as causadas pelo sinistro;

V - orientar o segurado no sentido que este preserve evidéncias que, se
perdidas, poderao dificultar avaliagdes das causas dos sinistros:

VI - encaminhar a seguradora os pedidos de indenizacao.

CAPITULO IV

Days Comissoes Locais de Recursos

Art. 21. Os estados e municipios que aderirem ao SNSR e a Unido. nas
demais regides, e em carater transitorio, instituirdo junto a seus 6rgdos de fomento agricola
(secretarias estaduais ou municipais de agricultura; delegacias regionais do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, escritorios locais dos organismos estaduais de extensio
rural e assisténcia técnica), na forma que estabelecer o Poder Executivo. Comissdes Locais
de Recursos que, em suas respectivas areas de jurisdicdo, arbitrario. em instincia
administrativa, os eventuais conflitos entre segurador e segurado.

§ 1°. O Poder Executivo regulamentara as formas de organizagio ¢ de
funcionamento das Comissoes Locais de Recurso, obedecidos os seguintes preceitos:

a) os membros das Comissdes terdo reconhecida competéncia técnica
na area das ciéncias agrarias e ilibada reputacao:

b) o Poder Publico, seguradores e produtores rurais terdo idéntico
numero de representantes:

¢) os presidentes de Comissdoes serdo escolhidos entre o(s)
representante(s) do Poder Pablico na Comissao;

d) sera vedada a participagdo dos corretores de seguro rural na
Comissao:

¢) as Comussdes deverdo situar-se tdo proximas (fisicamente) dos
produtores rurais quanto possivel (eventualmente, havendo uma Comissao por municipio);

f) os membros de Comissdes ndo recebgrao salario regular, mas tio-

somente uma retribuigdo financeira por processo julgado:




£) 0 Poder Publico, as seguradoras e os segurados serdo respunsaveism
pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos representantes:

h) serdo fixados prazos rigidos para que as Comissdes emitam seus
pareceres.

§ 2% As Comissdes de Recurso Locais constituirdo a unica instancia de

arbitramento de conflitos na algada do Poder Executivo.

CAPITULO V

Disposi¢oes Gerais

Art. 22 Aplica-se ao Seguro Rural o principio da anterioridade: o
pagamento do prémio devera anteceder ao sinistro.

Art. 23. Sera de 12 (doze) meses o prazo maximo de vigéncia dos
contratos de Seguro Rural.

Art. 24. Resguarda-se a seguradora o direito de proceder a inspegio
dos bens segurados, devendo o proponente/segurado facilitar a execu¢do de tais medidas.
proporcionando a seguradora todas as informagdes e esclarecimentos necessarios. lguais
direitos (da seguradora) e obrigagdes (do segurado) se estendem a realizagdo de pericias para
avaliagdo das causas do(s) sinistro(s) e da adequagdo da tecnologia adotada, bem como a
avaliagdo do montante das perdas.

Art. 25, Perdera direito a indenizagdo o segurado que,
intencionalmente ou por omissao, deixar que se percam ou destruam evidéncias dos eventos
causadores dos sinistros, ou que deixar de comunicar a seguradora (por intermédio do
corretor), em tempo habil. a ocorréncia do sinistro.

Art. 26. Ocorrendo sinistros, o segurado ndo podera abandonar os

salvados, e devera tomar as providéncias cabiveis no sentido de preserva-los.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no pr
120 (cento e vinte) dias da data de sua publicagio.

Art. 28. Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Imbuido da preocupagao de dotar o trabalho agricola - setor vital da
atividade economica em nosso Pais - das condigdes minimas de protecdo, e empenhado na
busca de uma politica agricola consistente para a dificil equagio de minimizar as fontes de
rsco e incerteza que cercam, de forma recorrente, o setor agricola, considerei pertinente
assoclar-me a justa e oportuna proposta idealizada inicialmente pelo nobre companheiro de
bancada Valdir Colatto, ex-deputado federal do PMDB, e apresentar este projeto. de forma
que, doravante, possamos contar com um sistema eficiente de seguro rural. instrumento
imprescindivel para a capitalizagdo do setor e pressuposto indispensavel & modernizagio da
agricultura brasileira.

Dados os riscos e incertezas que afligem a agricultura, causa
estranheza o fato de até o presente ndo contar este ramo de atividade - de vital importancia
para 0 bem-estar ¢ o desenvolvimento nacional - de um minimo de protegio aos agricultores
¢ a outros agentes, como os armazenadores e processadores de produtos agricolas, cujas
atividades dependem diretamente do resultado da produgdo agropecuaria. De tal importancia
S30 0s riscos ¢ incertezas no condicionamento das decisdes de investimentos e producgdo do
homem no campo, que a inexisténcia de um seguro rural eficiente pode ser considerada um
dos mais importantes fatores de retardamento dos processos de modernizagio e crescimento
da agricultura brasileira.

Por importante que seja, ndo constitui o seguro rural um mero
instrumento de prote¢do do patriménio ou do meio de subsisténcia de milhdes de brasileiros
que se dedicam a agricultura. Ao instituir um sistema de seguro rural ndo se esta, igualmente,
vindo apenas ao encontro da necessidade de oferecer um dltimo recurso a vitimas de
tragédias pessoais ou coletivas. Nao se limita, também, o seguro rural a prover as condigdes
minimas a que pessoas € empresas sinistradas mantenham-se solventes ou. até mesmo.
recomecem tudo de novo. O seguro rural pode fazer tudo isso, e ¢ intenso o clamor da
sociedade por um tal sistema de seguro. Por si s0, essas razdes constituem justificativa
suficiente para que o Congresso Nacional acolha a discussdo do Projeto de Lei ora submetido

a elevada consideracdo dos membros desta Casa.




Entretanto, as preocupag¢des que nos movem ao tomar a iniciativa de
um projeto que reune, para frutificar-se, eficiente sistema de seguro rural, em muito
extrapolam os impactos econdmicos imediatos de um tal sistema ou mesmo sua
extraordinaria capacidade de amenizar os efeitos do imponderavel sobre o cotidiano das
pessoas.

O que, fundamentalmente, justifica a instituicdo de um sistema de
seguro rural € o fato de ser este um importante instrumento de politica agricola. O agricultor
¢ conhecido por sua cautela, a mesma cautela que inibe decisdes arrojadas como aquelas que
envolvem mudangas mais profundas das tradicionais rotinas de trabalho e de adogdo de
tecnologias modernas. Por reduzir o risco do agricultor, o seguro rural ¢ importante
instrumento de modernizagdo tecnologica da agricultura,

Outro problema critico da agricultura é a cronica escassez de recursos
financeiros. A agricultura se descapitaliza se a colheita ¢ minguada e ndo ha o que vender. e
se descapitaliza se a safra ¢ abundante e os pregos sdo baixos. Sempre descapitalizada, a
agricultura ¢ uma eterna dependente do crédito oficial. Pelo tom ironico dessas assertivas.
deseja-se sublinhar 0 nosso descompromisso com explicagdes tradicionais para o recorrente
problema da caréncia de recursos para o financiamento agricola.

Afora o problema das baixas de retorno que advém de imperfeicoes
dos mercados em que opera a agricultura, de restrigdes da demanda por seus produtos. da
elasticidade-prego da oferta dos fatores que emprega e da baixa taxa de inovagio tecnologica,
a escassez de recursos para o financiamento das atividades agricolas decorre de sua
incapacidade de atrair recursos disponiveis em outros setores da economia. O que se vé, ao
contrario, ¢ a agricultura financiando as demais atividades, enquanto clama por verbas
publicas ¢ aplicagdes compulsorias em condigdes preferenciais.

Vive-se no Pais um interminavel periodo de recessdo financeira, fruto
do desajuste fiscal do governo, ¢ ¢ justo o clamor de falta de recursos que se ouve em todos
os segmentos do setor privado. Mas ndo se esta falando de conjuntura. O problema da
escassez de recursos para o financiamento agricola decorre, em boa parte, do maior risco ¢ da
maior incerteza que cercam essa atividade. E precisamente esta a causa do fundamental
desequilibrio engre a agricultura e outros ramos da economia que 0 seguro rural procura

atingir.




Convicto de que a criagdo do Sistema Nacional de Seguro Rural nos
termos propostos pode muito contribuir para a redugdo do fosso que separa a agricultura de
outros ramos da atividade econdmica ¢ para o avango da causa da agricultura, venho
submeter o presente Projeto de Lei ao exame desta Casa do Congresso Nacional, por
tratar-se, a meu ver, de id¢ia particularmente instigante e defensavel, que, ao passar pela
douta apreciagdo dos meus nobres pares - muitos dos quais dotados de amplo conhecimento

teenico e especializado acerca da matéria - sera, na certa, aperfeicoada e melhorada.

Sala das Sessoes. em  de de 1999, . Yoty

W/ ()¢ P ) V)
. Z Oc|rs
Deputado Geddel Vieil‘ﬂ}ﬂ(a/




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 3 V™ T
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” \. 1%

LEI N° 4.594, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1964

REGULA A PROFISSAO DE CORRETOR DE SEGUROS.

CAPITULO 1
Do Corretor de Seguros e da sua Habilitacao Profissional

Art. 17 - O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, ¢ o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos pela
legislagdo vigente, entre as sociedades de seguros e as pessoas fisicas ou juridicas, de

. direito publico ou privado.

........................................................................................................................................



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERACOES DE
SEGUROS E RESSEGUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO XI
Dos Corretores de Seguros.

Art. 122 - O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, ¢ o intermediario
legalmente autorizado a angariar ¢ promover contratos de seguro entre as Sociedades
Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.

Art. 123 - O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende de prévia
habilita¢do e registro.

§ 1" A habilitagdo sera feita perante a SUSEP, mediante prova de capacidade
técnico-profissional, na forma das instrugdes baixadas pelo CNSP.

§ 2° O corretor de seguros podera ter prepostos de sua livre escolha e designara,
dentre eles, o que o substituira.

§ 3° Os corretores e prepostos serdo registrados na SUSEP. com obediéncia aos
requisitos estabelecidos pelo CNSP.

.........................................................................................................................................

Art. 128 - O corretor de seguros estara sujeito as penalidades seguintes:

a) multa;

b) suspensdo temporaria do exercicio da profissdo:

¢) cancelamento do registro.

Paragrafo tnico. As penalidades serdo aplicadas pela SUSEP. em Processo
regular, na forma prevista no art. 119 desta Lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.005/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagao de
emendas, a partir de 11 de agosto de 1999, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 1999.

(X

, T —

Eloizio Neves Guimarée
Secretario
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999

Dispbe sobre a criagao do Sistema
Nacional de Seguro Rural (SNSR) e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Relator: Deputado ARMANDO ABILIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.005, de 1999, do nobre Deputado
Geddel Vieira Lima, cria o Sistema Nacional de Seguro Rural — SNSR com o
objetivo de oferecer cobertura securitaria aos agropecuaristas, além daquela ja
oferecida pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO. O

projeto, que introduz novos rumos para solugdo do problema da securitizagao do
risco fisico na agricultura, apresenta as seguintes caracteristicas principais, a

saber:
a) o seguro é facultativo;

b) poderdo dele participar tanto empresas privadas como
publicas;

c) é regido pela mesma estrutura administrativa e pelos
mesmos mecanismos que disciplinam o Sistema Nacional de Seguros Privados
(Constituicdo Federal, art. 187, inciso V, Lei n°® 8.171/91, art. 3°, inciso |, e pelo
que dispde o Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966 e suas alteragoes);
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d) da liberdade a seguradores e segurados de determinar
as caracteristicas da apdlice (valores de cobertura, franquias, prémios, formas de

inspec¢ao);

e) isenta o Erario do aporte de recursos publicos ao sistema
de seguro que devera ser financeiramente auto-sustentavel, excegao feita aos
sinistros catastroficos generalizados, que recebem tratamento diferenciado;

f)y faculta o resseguro, O COSseguro € a retrocessao,
facilitando a disperséo do risco;

g) institui mecanismos que incentivam a adocgéao de praticas
. e tecnologias que possibilitem a redugao do risco,

h) cria a figura do corretor de seguro rural, cujas funcoes
incluem a assisténcia ao segurado nas suas relagbes com a seguradora,

i) cria um sistema local de arbitragem e resolucao de
conflitos entre segurador e segurado, em instancia administrativa (as
denominadas Comissdes Locais de Recursos);

j) institui um sistema especial de tratamento da questao dos
sinistros catastroficos generalizados; e,

) especificamente quanto ao campo tematico desta
Comissio, o projeto de lei permite, como objeto de cobertura pelo Seguro Rural,
. os acidentes no trabalho com danos a pessoa.

Em sua justificacédo, o nobre autor, Deputado Geddel Vieira
Lima, preliminarmente informa que considerou pertinente associar-se a justa e
oportuna proposicdo idealizada inicialmente pelo seu nobre companheiro de
bancada, o ex-Deputado Valdir Colatto. Ainda, que “dados os riscos e incertezas
que afligem a agricultura, causa estranheza o fato de até o presente nao contar
este ramo de atividade — de vital importdncia para o bem-estar e 0
desenvolvimento nacional — de um minimo de prote¢gdo aos agricultores e a
outros agentes, como os armazenadores e produtores de produtos agricolas
cujas atividades dependem diretamente do resultado da produgao agropecuaria.”

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, tendo em vista a inegavel identidade da matéria
com o campo tematico relativo a Comissdo de Agricultura e Politica Rural,
ressaltamos a necessidade do presente projeto de lei submeter-se tambem a
apreciacdo por parte daquela Comissao.

Quanto a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a
matéria em analise a nds se relaciona basicamente em fung&o do disposto no
item m do nosso Relatério que a seguir reproduzimos:

. “m) especificamente quanto ao campo tematico desta
Comissdao, o projeto de lei permite, como objeto de
cobertura pelo Seguro Rural, os acidentes no trabalho com
danos a pessoa.”

Quanto a este aspecto, inegavel o mérito do Projeto de Lei
n° 1.005/99, do ilustre Deputado Geddel Vieira Lima, ao preocupar-se com o que,
de fato, € o mais importante em qualquer que seja a atividade econdmica
analisada: o ser humano que a conduz e, portanto, a sua protecao ao longo

desse processo.

O Seguro Rural, estabelecido pelo projeto, ao incluir, entre
as possibilidades de cobertura, os eventuais danos a pessoa decorrentes de
acidente no trabalho vai ao encontro daquela assertiva.

. Em funcdo do exposto, votamos, quanto ao merito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.005, de 1999.

Sala da Comissdo, em 30 de 41 6uar—b% de 1999.

ﬂn':"‘l: l- I ll" W i

Deputadq‘ ARMANDO ABILIO
Relator

91098404-160
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 1.005, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado
@®  Armando Abilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Almerinda de Carvalho,
Angela Guadagnin, Anténio Joaquim Aradujo, Arlindo Chinaglia, Armando
Abilio, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Confucio Moura, Darcisio
Perondi, Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Hélio, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Feu Rosa, lldefonco Cordeiro,
Henrique Fontana, Jandira Feghali, Joao Fassarella, Jorge Costa, Jose
Linhares, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Oliveira Filho,
Pedro Canedo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo

Leal, Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Sérgio Carvalho, Ursicino Queiroz
@ e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2000.

Deputado
Presidante

GER 3 17 23.004-2 {JUN/99)
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*PROJETO DE LEI N° 1.005-A, DE 1999

(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispée sobre a criacdo do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras

providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao
(relator: Dep. ARMANDO ABILIO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO

(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART.
24, 1)

‘@ jeto inicial publicado no DCD de 17/08/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.005-A, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras

providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.

24, 1)

a SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Pu blique-se.

2. CAMARA DOS DEPUTADOS

Em Y2/ Y2000

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Péesidente

Oficio n® 195/2000-P
Brasilia, 23 de agosto de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
i Orgao Técnico, do Projeto de Lei n°® 1.005, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

IR%

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n° 380/2001 Brasilia, 26 de setembro de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58 do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia a
apreciacao do Projeto de Lei n° 1.005-A/99 por este Orgio Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

“7

A

Deputado R ALDO CAIADO
PreSIdcdtc em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0OQ)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.005-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/09/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2000.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

s 004-2 (JUN/SS)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

Of.P- n2 39/2001 Brasilia, 10 de abril de 2001.

— S — e — i Tl e ——
= i
i

‘Gabém_-ﬁ:u da Presidencia
4 ‘fl/?— . J 2 f

Em

|
+ i
Senhor Presidente, '\

:

Nos termos regimentais, solicito a V.Exa. que o Projeto de Lei n®
1.005-A/99, que "dispde sobre a criagao do Sistema Nacional de Seguro Rural -
SNSR, e da outras providéncias', seja submetido a analise da Comissao de

Agricultura e Politica Rural, antes da analise desta Comissao, conforme pedido do
relator, Deputado Fetter Junior, copia anexa.

Cordiais Saudacoes.

X ) |

A e
putado JOSE PIMENTEL

| Presidente em exercicio |

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados

= = — s

L s i f st no
Lngie G et HISLE :
1 -



ve
6661/S00L oN 1d

ookl 8L 10107



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributagao

Brasilia. 19 de marco de 2001

Senhor Presidente:

Em atencdo a sugestdao oferecida pelo nobre Deputadp Arm2ndo Abilio, Relator
do Projeto de Lei n® 1.005-A. de 1999, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e
verificando que a matéria “seguro agricola”, de acordo com o item 5, alinea "a”., do art.
32. do Regimento Interno da Camara dos Deputados. ¢ parte do campo tematico da
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, solicito a Vossa Exceléncia requerer ao
Presidente da Mesa, nos termos do art. 139, inciso 1l alinea «, que a refu(ida
proposic¢do, que dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de Seguro Rural, antes da
analise de mérito e de adequagio orgamentaria e financeira por parte desta Comisso.
seja submetida a analise daquela Comissao.

encrosamente.

ER JUNIO
putado Federal

Excelenuyssimo Senhor

Deputado

l’residgtc i
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

o . " - - § oo - -
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pre )

Ref. Of.P-39/01 — CFT

Defiro. Inclua-se a CAPR no despacho de distribuicao aposto ao PL n°
1005/99, devendo manifestar-se antes da CFT. Oficie-se e, apos,
publique-se.

Em 24/04/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

AREITRRDA IR

Documento : 111

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



SGM/P n° 530/01 Brasilia, 24 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Of.P- n® 39/01, de 10 de abril de 2001, em que
Vossa Exceléncia solicita que o Projeto de Lei n°® 1005-A/99 seja distribuido tambem a
Comissao de Agricultura e Politica Rural, comunico-lhe que exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Inclua-se a CAPR no despacho de distribuicao aposto ao
PL n° 1005/99, devendo manifestar-se antes da CFT. Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de alta
estima e distinta consideragao.

CAN
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE PIMENTEL

Presidente da Comissdo de Financas e Tributagao
NESTA

MHATERTARDIR R

ocumento : 111
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ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N2 1.005, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispoe sobre a criacao do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras providéencias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E
ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Diss.a sobre a criacao do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras providéncias.
(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, I1)



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.005-A/99

Nos termos do art. 119, |, e § 12, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a
partir de 15/05/2001, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2001.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999

Dispoe sobre a criagao do Sistema Nacional
de Seguro Rural — SNSR, e da outras providéncias.

(I Autor: Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Relator: Deputado DILCEU SPERAFICO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1.005/99, do nobre Deputado GEDDEL
VIEIRA LIMA, cria o Sistema Nacional de Seguro Rural (SNSR), cujo objetivo &
oferecer cobertura securitaria aos agropecuaristas, além daquela oferecida pelo
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO). O Projeto do ilustre
Deputado apresenta alguns notaveis avangos rumo a solugao do dificil problema
da securitizagao do risco fisico na agricultura. Passamos a nomear esses avancos:

a) o seguro e facultativo;

. b) poderao dele participar tanto empresas privadas como
publicas;

c) € regido pela mesma estrutura administrativa e pelos mesmos
mecanismos que disciplinam o Sistema Nacional de Seguros Privados
(Constituicao Federal, art. 187, inciso V, Lei n® 8.171/91, art. 3°, inciso |, e pelo que
dispoe o Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966 e suas alteracoes);

d) cobre o capital fisico e o capital circulante contra uma ampla
variedade de sinistros;

e) da liberdade a seguradores e segurados de determinar as
caracteristicas da apolice (valores de cobertura, franquias, prémios, formas de
inspecao);

f) isenta o Erario do aporte de recursos publicos ao sistema de

seguro, que devera ser financeiramente auto-sustentavel, excecado feita aos
sinistros catastroficos generalizados, que recebem tratamento diferenciado;

g) faculta o resseguro, o cosseguro e a retrocessao, facilitando a
dispersao do risco;

GER 3 17 23 00488 LIN/99)
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h) institui mecanismos que incentivam a adoc¢ao de praticas e
tecnologias que possibilitem a reducgao do risco;

i) institui a figura do corretor de seguro rural, cujas fungoes
incluem a assisténcia ao segurado nas suas relacoes com a seguradora;

j) cria um sistema local de arbitragem e resolucao de conflitos
entre segurador e segurado, em instancia administrativa (as denominadas
Comissoes Locais de Recursos) e, principalmente;

) institui um sistema especial de tratamento da questao dos
sinistros catastroficos generalizados, reconhecidamente o "calcanhar de Aquiles”
de qualquer programa de seguro rural.

O Projeto foi distribuido (para fins do art. 24, 1) as Comissoes de
. Seguridade Social e Familia e de Agricultura e Politica Rural, a Comissao de
Financas e Tributacao (analise do meérito e do art. 54) e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao (art. 54).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, o projeto recebeu
parecer favoravel do Relator, Deputado ARMANDO ABILIO, o qual foi
unanimemente aprovado por aguela Comissao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental, em nenhuma das Comissoes de mérito.

E o relatorio.

4 Il - VOTO DO RELATOR:

Da perspectiva desta Comissao de Agricultura e Politica Rural, a
criacao de um sistema de seguro agricola confiavel & extremamente desejavel.
Alem da protegcao do patriménio € dos meios de subsisténcia de milhdes de
brasileiros, de assegurar a solvéncia das vitimas de sinistros e de amenizar os
efeitos do imponderavel sobre o cotidiano dos agricultores, o seguro &, acima de
tudo, um instrumento de modernizagao tecnologica da agricultura. Ao reduzir o
risco e, por este meio, aumentar o retorno esperado da atividade, o seguro tem a
propriedade de tornar a agricultura mais atrativa a poupanca privada. Capital
privado gerado fora da agricultura sera atraido ao setor. Tecnologias capazes de
elevar a produtividade e reduzir custos, mas que envolvam maior risco financeiro,
passarao a ser consideradas. Enfim, o seguro agricola € um eficaz instrumento de
desenvolvimento da agricultura, mas que até hoje teve um papel apenas marginal
no cenario brasileiro. Em boa hora, o projeto do nobre Deputado GEDDEL VIEIRA
LIMA veio corrigir esta deficiéncia.

GER 3 17 23 00488 }insa9)
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O objetivo € dotar o Pais de um sistema de seguro agricola mais
eficiente. Em tese, o PROAGRO ja oferece a cobertura que se procura contra a
maioria dos eventos adversos que afligem a agricultura, porém com muitas
deficiéncia e burocracia. Entre as varias modalidades de cobertura visadas pelo
Projeto, a unica realmente critica € o seguro que proteja o agricultor contra a
frustracao da safra. O seguro de vida, de acidentes, o seguro de animais e de
outros componentes do patrimdnio estao disponiveis no mercado e nao sao a
causa do clamor por novos mecanismos de seguro. Isto posto, se a sociedade, por
meio de seus representantes, procura novas opg¢des de seguro agricola, isso nada
mais reflete do que uma generalizada insatisfagdo com a forma como o PROAGRO
tem funcionado.

. Aproveitar ao maximo as estruturas existentes € outro ponto

positivo do projeto. De fato, o Decreto-Lei n® 73, de 1966, que regula o sistema de
seguros privados, instituiu o sistema de seguros que esta em vigor e funcionando a
contento. Para atuar na normatizagdo e fiscalizagao de seguros, inclusive os
seguros agricolas, ja existem e estdo em operagdao o Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).
Novas propostas poderdo aperfeicoar o sistema existente, mas ndo poderao
ignora-lo. O PL n® 1.005/99 aproveita toda a estrutura ja em funcionamento e
apenas a aperfeigoa, ao criar as Comissoes Locais de Recursos.

Julgo, todavia, que estariamos aperfeicoando o Projeto de Lei,
se acrescentassemos ao paragrafo unico do art. 5° a seguinte expressao: “estando
amparadas por isengdo de tributos e contribuicbes federais”. E este o objeto da
emenda oferecida por este Relator.

O projeto € meritorio e contribui para o fortalecimento da
il agricultura brasileira. Meu voto € pela APROVACAO do PL n°® 1.005, de 1999, com
uma emenda, deste Relator.

Sala da Comissdo, em . “Sde c=s2t=  de 2001.
- X

-

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator_
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999

. Dispoe sobre a criagao do Sistema Nacional
de Seguro Rural — SNSR, e da outras providéncias.

EMENDA N°1 (do Relator)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 5° do projeto a seguinte
redagao:

. Paragrafo unico. As cooperativas e associacoes de

produtores referidas no caput somente poderao operar em seguro do tipo
mutuo e exclusivamente com o0s respectivos associados, estando
amparadas por isencao de tributos e contribui¢coes federais.”

Sala da Comissdo. em - ' de o=-<f— de 2001.

Deputado DILCEU SPERAFICO

Rel:::}or \
J

|\.f. - 4
R
=
3
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P 0< CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.005-A, de 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, aprovou, contra os votos dos Deputados Adao Pretto,
Joao Grandao, Nilson Mourdo, Padre Roque e José Pimentel, o PL n®
1.005-A/99, com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Dilceu Sperafico. O Deputado Nilson Mourao apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Caiado (Presidente em exercicio), Moacir Micheletto e
Josué Bengtson (Vice-Presidentes), B. Sa, Carlos Dunga, Helenildo
Ribeiro, José Carlos Elias, Nelson Marquezelli, Nilo Coelho, Odilio
Balbinotti, Saulo Pedrosa, Xico Graziano, Abelardo Lupion, Joel de
Hollanda, Katia Abreu, Paulo Braga, Confucio Moura, Igor Avelino,
Marcelo Castro, Nelson Meurer, Themistocles Sampaio, Waldemir
Moka, Wilson Santos, Adao Pretto, Joao Grandao, Nilson Mourao,
Padre Roque, Augusto Nardes, Cleonancio Fonseca, Hugo Biehl, Telmo
Kirst, Ezidio Pinheiro, Kincas Mattos, Dilceu Sperafico, Giovanni
Queiroz, Pompeo de Mattos, Romel Anizio, e, ainda, Armando Abilio,
Sérgio Barros, Jaime Martins, Joaquim Francisco, Werner Wanderer,
Albérico Filho, Alberto Fraga, José Pimentel, Almir Sa, Joao Tota e
Eujacio Simoes.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001.

-’____.-

i '\; L S, S f_{"" \ _:q_...:ﬂ i < c’"J ".L. —
_Deputado RONALDO CAIADO

Presidente em Exercicio

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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2 COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.005-A/99

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 5° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 5%

Paragrafo Unico. As cooperativas e associa¢des de produtores referidas
no caput somente poderao operar em seguro do tipo mutuo e exclusivamente
com os respectivos associados, estando amparadas por isencao de tributos e
contribuicoes federais."

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2.001.

€ A AL L o {ANEC L
Deputado R?{QALDO CAIADO
Presidente em exercicio



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI No 1.005, DE 1999

Dispoe sobre a criagao do Sistema
Nacional de Seguro Rural - SNSR, ¢ da outras
providencias.

Autor: Geddel Vieira Lima
Relator: Dilceu Sperafico

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILSON MOURAO

O PL No 1.005/99, que cria o Sistema Nacional de Seguro Rural (SNSR) expressa a preocupagio do
nobre deputado Geddel Vieira Lima, com a resolu¢do da problematica relacionada com os riscos fisicos a
que estdo submetidos os agricultores brasileiros. A proposigdo ¢ relevante face a essa importante
vulnerabilidade dos agricultores do pais em razio da ineficacia e insuficiéncia do Proagro, instrumento
voltado, muito mais para a protegao dos bancos

Todavia, € importante registrar que o maior problema hoje enfrentado pelos nossos agricultores sio o0s
referentes a perda da rentabilidade da atividade, agravados com os efeitos da liberalizacdo unilateral da
economia agricola nacional, em que os agricultores brasileiros , sem qualquer mecanismo de protegio de
renda agricola véem ampliadas as suas dificuldades de concorrerem com os produtos agricolas
importados de outros paises. Um dos mecanismos oferecidos pelos paises ricos com efeitos mais eficazes
na sustentagdo da renda de seus agricultores tem sido justamente o Seguro de Renda.

Em fungao disso, em nosso pais. o setor agricola mais do que um seguro rural, necessita de um seguro de
renda de alta qualidade.

Desta forma, reafirmamos que a agricultura brasileira teria um grande salto qualitativo, caso essa
comissao tivesse aprovado o PLP No 186/01. que dispde sobre a criagdo do seguro de renda agricola e
institui o Fundo de Estabilizagdo do Seguro de Renda Agricola, cujos autores sdo os deputados do Nucleo
Agrario do PT na Camara dos Deputados. Lamentavel e, incompreensivelmente, o projeto foi rejeitado
por essa Comissdo

concordar com a retirada do PL No 1.005/99 até que os membros da comissdo. de comum acordo
definam um novo texto com um conceito mais moderno de seguro rural que inclua os riscos/ de
rentabilidade

Sendo assim, sugerimos ao nobre relator, deputado Dilceu Sperafico, considerar a possibi]idadeﬁe

Sala das Comissdes, A & de »e™te b he 2001
P

Deputado Nil%’%urﬁn

10664
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*PROJETO DE LEI N° 1.005-B, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispoe sobre a criacdo do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras
orovidéncias: tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao
(relatorr DEP. ARMANDO ABILIO); e da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovacao, com emenda, contra os votos dos Deputados Adao Pretto, Joao Grandao, Nilson
Mourao. Padre Roque e José Pimentel (relator: DEP. DILCEU SPERAFICO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE AGRICULTURA E POLITICA
RURAL: DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |)

“Projeto inicial e parecer da Comissédo de Seguridade Social e Familia publicados no DCD de
03/10/01

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.005-B, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispoe sobre a criacao do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE AGRICULTURA E POLITICA
RURAL; DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

‘- Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 380/2001 Brasilia. 26 de setembro de 2001.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58 do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia a
apreciacao do Projeto de Lei n® 1.005-A/99 por este Orgao Tecnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

o C *- —

. l{ \ \. ’ .| c_. i

Z L A A A ! \
Deputado RONALDO CAIADO
~ Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO DE PROPOSICAO

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 105, paragrafo unico, do Regimento Interno,
o desarquivamento dos Projetos de Lei de n°® 3817/97, 714/99, 939/99, 1005/99.

3705/00 e 4630/01, todos de minha autoria.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2003.

DEPUTADO GEDDEL VIERIA LIMA
PMDB/BA

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Mesa da Camara dos Deputados
Nesta

AR

330F3D0359



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO DE PROPOSICAO

GABINETE DA PRESIDENCIA
Em 397 0D 3
De nrdr-m.f. ao Sﬂnﬂor Secrétarro -Geral,

G ml%/”

Senhor Presidente. JOSE uﬂmgfzqr DE A&MFJDA

_,-—-—__ e .. e s

y

-hefe de Gabinetp

Requeiro. nos termos do artigo 105, paragrafo unico. do Reulmnmbl nterno.
0 desarquivamento dos Projetos de Lei de n.°s 3817/97. 714/99. 939/99. 1005/99. 3§05/00 ¢
4630/01, todos de minha autoria.

Sala das Sessoes. em 18 de fevereiro de 2003.

Deputado Geddél Vieira Lima
PMDB-BA
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k8 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.005, DE 1999

Dispbe sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Seguro Rural — SNSR.

Autor: Deputado Geddel Vieira Lima
Relator: Deputado Coriolano Sales

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciacao cria o Sistema Nacional de
Seguro Rural — SNSR, que tem por objetivo principal oferecer aos produtores
rurais e suas cooperativas, por intermédio do Seguro Rural, protecao contra riscos
e Incertezas inerentes as atividades agropecuarias. O SNSR reger-se-a pela
mesma estrutura e instrumentos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
instituido pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

O Seguro Rural instituido pelo projeto de lei tera as
seguintes caracteristicas:

a) sera facultativo;

b) podera ser operado por empresas publicas, sociedades
de economia mista e seguradoras privadas, organizadas
sob a forma de sociedades por acdes, associagdes e
sociedades civis de produtores sem fins lucrativos e suas
cooperativas;

c) tera coberturas para incéndios, furtos e roubos,
acidentes de trabalho, acidentes com animais, doencas

ANV REAAA
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de animais, pragas e pestes e para os decorrentes de
acidentes climaticos;

tera como objeto os seguintes bens: equipamentos de
uso agricola, instalagdes, edificacoes residenciais e
Imoveis rurais, veiculos de qualquer espécie, animais
vivos e ndo-nascidos, lavouras plurianuais implantadas,
florestas cultivadas, estoques de produtos agricolas,
semen, embrides, estoques de insumos e embalagens,
obras resultantes de movimentacao de terra destinadas a
protecao do solo e as destinadas a captacao,
armazenamento e distribuicao de agua:;

nao terao cobertura os recursos naturais e os lucros
cessantes;

0 pagamento do prémio devera anteceder ao sinistro:
prazo de vigéncia maximo de 12 (doze) meses:

perdera o direito a indenizacdo o segurado que
intencionalmente ou por omissao deixar que se percam
ou destruam as evidéncias dos eventos causadores do
sinistro.

Em relagao ao funcionamento do Seguro Rural, o projeto de
lei diferencia o risco em duas possibilidades: eventos episddicos localizados e
eventos catastroficos generalizados. Caracterizam-se estes quando os sinistros

ocorridos em determinado municipio atingir o correspondente a 20% da area

municipal ou 40% dos estabelecimentos agropecuarios do municipio. Neste caso,

0 pagamento das indenizagbes exigira a participagdo de recursos do municipio,
do Estado e da Uniao, de forma a garantir uma cobertura de 70% do custo de
reposicao dos bens sinistrados. A responsabilidade do Municipio sera de 15% da
iIndenizagcao assumida pelo Poder Publico, a do Estado sera de no minimo 35% e
o restante, cabera a Uniao. No caso de eventos catastréficos generalizados sao
obrigatorios o resseguro e a retrocessao.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)

A responsabilidade pela indenizacao sera integralmente das
seguradoras se as perdas ocorridas nao ultrapassarem 20% do total dos bens
segurados, mesmo no caso de sinistro generalizado. -

UNVARRD T
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O projeto de lei institui também a categoria de corretor de
seguro rural, nos termos da Lei n° 4594, de 9 de dezembro de 1964,
determinando como requisito ao exercicio profissional o diploma de técnico
agricola acompanhado de prova do exercicio dessa atividade por periodo minimo
de 2 anos ou o diploma de nivel superior nas areas de ciéncias agrarias.

Determina ainda a proposicdo a criacao, no ambito dos
Estados e Municipios, das Comissbes Locais de Recursos, destinadas a arbitrar.
em instancia administrativa, os eventuais conflitos entre segurador e segurado. As
Comissbes Locais de Recursos serao constituidas por representantes do Poder
Publico, seguradores e segurados, em igual nimero, vedada a participacdo de
corretor de seguro rural.

Despachado inicialmente as Comissées de Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributacdo, para analise do mérito.
e a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacido, para o exame de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, o projeto de lei foi
posteriormente despachado para apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Politica Rural, a requerimento do Dep. José Pimentel, Presidente em exercicio da
Comissao de Finangas, por solicitagdo do Dep. Fetter Junior. Na Comissdo de
Seguridade Social e Familia, foi aprovado por unanimidade, tendo aquela
Comissao apreciado apenas o art. 6° inciso lll, que trata dos acidentes no
trabalho com danos a pessoa, que, segundo seu julgamento, constitui a Unica
matéria constante de seu campo tematico. Na Comissao de Agricultura e Politica
Rural, o projeto de lei foi aprovado, com emenda do relator, Dep. Dilceu
Sperafico, determinando que as cooperativas e associacées de produtores
somente poderiam operar em seguro de mutuo com os respectivos associados e
com isencao de tributos e contribuicoes federais.

Nesta Comissao de Finangas, a proposicao devera ser
examinada quanto ao mérito e quanto a sua adequacdo orcamentaria e
financeira. Aberto o prazo regimental de 5 (cinco) sessbes para o recebimento de
emendas, a partir de 24-03-2003, nao foram apresentadas: emendas nesta
Comissao.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do meérito, apreciar essa
proposi¢ao quanto a compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com © orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, IX, “h”, e 53, Il) e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”.

Nesse sentido, verificamos que o PL n° 1.005, de 1999,
embora isente o Erario do aporte de recursos publicos nos casos de sinistros
resultantes de eventos episédicos, o envolve, por outro lado, nos casos ligados as
‘catastrofes generalizadas”, nos termos de seu Capitulo |l.

O art. 16 do Projeto atribui ao Poder Publico a
responsabilidade de assumir até 60% (sessenta por cento) da indenizagao devida
no caso de ocorréncias catastroficas. Dessa parcela, caberia ao municipio que
decretar a ocorréncia assumir um minimo de 15% (quinze por cento) e ao estado
onde se localiza esse municipio, um minimo de 35% (trinta e cinco por cento). O
Governo Federal assumiria o restante (até cinquenta por cento).

A fixacao de reserva financeira para fazer face a tais
eventualidades representa compromisso para a Uniao, com despesa nao
amparada pela Lei Orcamentaria Anual. Significa, também, obrigacbes para os
exercicios seguintes, para os quais nao foram oferecidas estimativas do impacto
orcamentario-financeiro — contrariando os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

No que tange a Emenda n° 1 da Comissao de Agricultura e
Politica Rural, notamos que o amparo por isencao de tributos-e contribuicoes
federais, colocado como condicao a participacao das cooperativas e associacées
nas operagbes de seguro rural mutuo, presume renuncia de receita tributaria.
Entretanto, essa isencao ja se encontra recepcionada nos termos do art. 19 do

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, de forma que nao haveria
modificacao da situacao atual.

A Inadequacao or¢camentaria poderia ser sanada mediante o
oferecimento de emenda supressiva que retirasse do texto a participacao de
recursos da Uniao, entretanto essa supressao atingiria o principal fundamento do
sistema de seguros instituido pelo projeto de lei, qual seja a participacado do Poder
Publico em socorro das seguradoras quando o sinistro fosse generalizado.

Alem do mais, o exame pormenorizado do projeto de lei
revela a existéncia de relevantes problemas conceituais relativos a técnica do
seguro e conflitos com a atual legislacao que rege o Sistema Nacional de Seguros
Privados e a atividade de seguros no Brasil, entre os quais destacamos:

a) cria um Sistema Nacional de Seguro Rural, mas nao
especifica quais as instituicoes que o compdéem nem as
competéncias de cada uma delas;

b) abre as empresas publicas de seguros, sociedades de
economia mista e sociedades organizadas sob a forma
de associagoes e sociedades civis de produtores rurais
sem fins lucrativos a possibilidade de operar com o
seguro rural, quando a atual legislagcao s6 permite as
sociedades andnimas e cooperativas operar em seguros
privados;

c) institui o seguro rural destinado a cobrir riscos tao
diversos quanto equipamentos agricolas e sémen e
embrides; alem do que tem como objeto bens para os
quais o mercado segurador brasileiro ja dispde de
cobertura securitaria tradicional e adequada;

d) define o seguro rural como facultativo, o que dispensaria
a sua instituicao por lei;

e) estabelece a ocorréncia catastrofe climatica generalizada
como sinistro coberto pelo seguro rural e condiciona a
eficacia da lei a essa ocorréncia;

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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~ f) cria a profissao de corretor de seguro rural,
especificando como requisito para exercé-la o diploma
de técnico agricola ou de nivel superior nas areas de
ciéncias agrarias €;

g) institui, no ambito de Municipios, Estados e da Uniao,
Comissdes Locais de Recursos, destinadas a arbitrar
conflitos entre segurador e segurado, o que configura
vicio de iniciativa.

Por todos estes problemas, que desfavoreceriam o mérito
do projeto de lei mesmo na hipétese de sua adequacao orcamentaria e financeira,
consideramos, pelas razbes ja expostas acima, inutil oferecer emenda saneadora
da inadequacao orcamentaria e financeira.

Ante o exposto, votamos pela adequacao orgamentaria e
financeira da Emenda adotada pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural, e
pela inadequacao or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.005, de 1999,

¥,

Sala da Comissdo. em ~° de | MAIC de 2003.

o S L \,

% ".III
Deputado Coriolano Sales | -
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 1.005-C, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.005-B/99 e pela adequacao financeira e
orcamentaria da emenda adotada pela Comissdo de Agricultura e Politica
Rural, nos termos do parecer do relator, Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame,
Carlito Merss, Carlos Willian, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix
Mendoncga, ltamar Serpa, Joao Correia, José Militdo, José Pimentel, Jovino
Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes,
Paulo Afonso, Professor Irapuan Teixeira, Promotor Afonso Gil, Raul
Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Yeda Crusius, Beto Albuquerque, Carlos
Eduardo Cadoca, Enio Tatico, Katia Abreu, Marcelo Castro, Reinaldo Betao e
Rodrigo Maia.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2003.

ATl
Deputado ELISEU RESENDE

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.005-C, DE 1999
(DO SR. GEDDEL VIEIRA LIMA)

Dispde sobre a criacao do Sistema Nacional de Seguro Rural - SNSR, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. ARMANDO ABILIO); da Comissao de Agricultura e Politica
Rural, pela aprovacao, com emenda, contra os votos dos Deputados Adao Pretto,
Joao Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque e Jose Pimentel (relator: DEP. DILCEU
SPERAFICO); e da Comissao de Financas e Tributagcao, pela inadequacgao
financeira e orgamentaria deste e pela adequacao financeira e orcamentaria da
emenda adotada pela Comissac de Agricultura e Politica Rural (relator: DEP.
CORIOLANO SALES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: |
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

AGRICULTURA E POLITICA RURAL

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54)

APRECIA(;ﬁO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes — art. 24, Il

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

termo de recebimento de emendas
parecer do relator
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- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Publique-se.
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JOAO PAU O CUNHA
Presidente
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Ry g% CAMARA DOS DEPUTADOS
S8R COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Of.P- n® 64/2003 Brasilia, 11 de junho de 2003.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

. cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.005-B/99, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

677 '
Deput;&%SEU RESENDE

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados
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