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(DO SR. MIRO TEIXEIRA)
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TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)




As Comlss8es: Art. 24.11
4 Trabalho. de Adm. e Servico Publico
Defesa do Cons., Meio Amb., © Minorias
Financas e Tributagdo (Art.54,RI)
Const. & Justica e de Re =

CAMARA DOS DEPUTA

Em 13-04.-99

VAL
PROJETO DE LEI N°® /99
(Do Sr. Miro Teixeira)

Cria o Programa de Incentivo a Geragdo de
' Limprego através do Fcoturimo e da outras

providéncias.
\
. O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E criado, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal o Programa de Incentivo a Geragio de
Emprego através do Ecoturismo, destinado a incentivar a criagdo de empregos, pelas
entidades ndo governamentais - ONG's e organizagdes multilaterais de crédito.
Art. 2° Constituem recursos do programa:
I - 60% (sessenta por cento) advindos das multas da Lei
n® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais);
[T - 30% (trinta por cento) advindos do Paragrafo Unico
do Art 5° da Lei n° 4.771, de 1965 (Codigo Florestal):
.“' Il - recursos resultantes de doagdes, contribuigdes em

dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

I'V - dotagOes orgamentarias da Unido, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal.

§ 1° As dotagdes a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo serdo incluidas nos planos plurianuais.

Art. 3° O Ministérios do Meio Ambiente. dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, sera o gestor do programa de geragdo de emprego através do
ecoturismo.

Art.4° A Unidao prestara assisténcia
técnico/administrativa, diretamente ou através de convénios com organismos multilaterais de
crédito e, aquelas organizagdes nao governamentais que aderirem ao programa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° Os recursos previstos no art.3° serdao fiscalizados de
acordo com a legisla¢do vigente e, também, pelo Conselho Municipal da respectiva area e pelo
Ministério Publico.

DO PROGRAMA

I - estimular as iniciativas publicas e privadas tendentes a
desenvolver o ecoturimo interno;

Il - fomentar a pratica de visitas aos Parques, com
cobranga de taxas para custeio de manutengao fiscalizagdo e melhoramentos, com criagao de
Nnovos empregos;

[I - promover ¢ divulgar o ecoturismo nacional, no Pais
e no exterior, de modo a amphar o ingresso e a circulagdo de fluxos ecoturisticos, no territorio
nacional:

IV - criar em todo territorio nacional em suas regides
micros e pequenas ecoempresas, cumulados com projetos ambientais que atendam o novo
mercado que surge com grandes potencialidades nas seguintes areas:

a) hoteleira;

b) farmacos:

C) pesqueira;

d)alimenticia;

e) ceramica;

f) borracha;

g) moveleira;

h)extrativa mineral,

1) téxtil; vestuario;

J) perfumaria; cosméticos; esséncia aromatica;
k) hortifrutigranjeiros;

[) agroindustrias;

m) florestamento e reflorestamento;

V - criagido de ecoempregos para atender a nova Lei dos
crimes ambientais, como também para atender a demanda dos Parques Ecologicos:

a) de vigilantes;

b) fiscais;

C) guias,

d) medicos veterinarios;
e) enfermeiros;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

f) bioquimicos
g) biologos;
h) guardas florestais.

VI - Criar nas cidades médias e pequenas onde
houverem parques ecologicos protegidos pela legislagdo mini usinas de reciclagem de lixo

(transformagao em adubo), para evitar a polui¢ao;

VII - Construgdo de estagdes de piscicultura para
desenvolver técnicas de producdo de peixes para visitagdo publica, como também:

. a) fomentar a criacio ¢ exploragao de pescado;
b) cormercializa¢ao de alevinos e peixes;

C) Incentivar novos parceiros (agricultores, pecuaristas,
colonos, etc.), no sentido de construirem agudes para implantagdo de ecopolo turisticos na
piscicultura .

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara em 90
(noventa) dias da publicacdo desta lei.

!

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

. JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei € propiciar a gera¢do de
empregos e buscar mecanismos de desenvolvimento economico através de uma politica de nio
agressao ao meio ambiente.

E bom ressaltar que este projeto de lei ndo oferece
"receitas de bolo". A adogao das politicas publicas ou privadas devem ter um método pratico
para possibilitar um avango no caso concreto. Entretanto, conhecendo alguns principios
sociais € economicos, sabemos das dificuldades em implantar e seguir tal processo.

O que se quer realmente é redefinir novas politicas
atendendo a demanda ¢ a nossa inser¢ao no mercado global, e mais ainda, atendendo o
processo de desemprego que aflige milhdes de brasileiros.

Essa nova fronteira que se avizinha sera, sem duvida
nenhuma, o caminho do futuro, do terceiro milénio, da geragdo de emprego com producio
economica e respeito ao meio ambiente.

Para 1sso € preciso criar este tipo de investimento que a
pequeno e meédio prazo, servira como paradigma de ecoestratégia para o Brasil.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essa globalizagdo das questdes ambientais trouxe
importantes consequéncias econémicas no mundo inteiro. O processo de mudangas que chega,
por enquanto de fora para dentro, ganhara eixo proprio no Pais. Ndo s6 em fungdo de
compulsoria adequag@o de produtos incluidos em nossa pauta de exporta¢do, mas diante de
previsivel conformagdo de uma opinido puablica nacional a padrdes externos mais exigentes,
outro efeito da globalizag¢do, no ambito da informagao.

A criagdo de micros e pequenas empresas em regioes de
grandes potencialidades com certeza desenvolverao um processo em cadeia atingindo a tudo e
a todos.

Vejamos no caso concreto o processo de refino da cana
de agucar que um dos pontos fracos do Pro-Alcool, tardiamente atentou para a valorizagio
do bagago e do vinhoto, desconsiderando-se as possibilidades de utilizagdo também da palha

. e dos residuos contidos na agua da lavagem. Como se sabe, o bagago pode ser aproveitado
para a geragdo de energia, na produgdo de papel e, ainda, como ragdo animal, quando
hidrolizado. O vinhoto além de excelente adubo, transforma-se em energia, se utilizado em
biodigestor. Isso quer dizer que o meio ambiente € um manancial de recursos latentes, pouco
utilizados.

O Brasil é candidato natural a desempenhar papel
decisivo na consolidagdo de uma nova civilizagdo industrial dos tropicos, dado seu
extraordinario potencial de recursos subutilizados de produgdo de biomassa para fins
energeéticos e industriais,

E importante ressaltar que todas essas atividades se
autofinanciam em termos macroeconomicos, pelo menos em parte, pela economia de recursos
proporcionada. Precisamos ¢ traduzir as oportunidades em propostas concretas em nivel micro
economico. Como a instalagao em médias e pequenas cidades de usinas de reciclagem de lixo,
baseadas em processo intensivo de mao-de-obra, como também desenvolver o ecoturismo.
criar micro e pequenas empresas para produgdo da pesca, moveis, artesanato, perfume,
remedios e tantos outros ecoprodutos.

. Os exemplos indicam que a ecoeficiéncia e a eficacia
econdmica formam um conjunto. E como se trata de atividades que demandam muita
mao-de-obra, constituem naturalmente novas frentes de luta contra o desemprego e o
subempego, adequando novo parametro de gestdo ambiental com crescimento econdomico e
por fim com geragao de emprego rumo ao desenvolvimento auto-sustentavel.

Salg das Sessoes, | Ode abril de 1999

' )
7~ ‘

Mirk{\'l‘;ceira

Deputado Federal

-
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LY

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL.

...........................................................................................................................................

Art. 5° - O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais ¢ Reservas Biologicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecio
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagio para objetivos
educacionais, recreativos e cientificos:

b) Florestas Nacionais, Estaduais ¢ Municipais, com fins econdmicos. técnicos ou
sociais, inclusive reservando areas ainda nido florestadas e destinadas a atingir aquele
fim.

Paragrafo unico. Ressalvada a cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita sera
destinada em pelo menos 50% (cinqiienta por cento) ao custeio da manutencio ¢
fiscalizagdo, bem como de obras de melhoramento em cada unidade, ¢ proibida
qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais nos parques e reservas biologicas
criados pelo poder publico na forma deste artigo.

¥ Pardgrafo com redagao dada pela Lei n® 7.875, de 13 de novembro de 1989,

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA (
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

T

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE  SOBRE AS  SANCOES PENAIS FE
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - (VETADOQO)

Art. 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lel, incide nas penas a estes cominadas. na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho ¢ de orgdo técnico, o auditor,
0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

...........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




4BES, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 616/99

. Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao

na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentacdo de emendas, a

partir de 28/06/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 1999.

. /éﬁigd‘e Souza j

Secretaria substituta
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s B B B 3 B B B B 5 R B2 R " ER =22 &2 _"~ERE B S®N BB _ B n



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Cria o Programa de Incentivo a Geragdao de Emprego
| atraves do lcoturismo e da outras provideéncias.

Autor:  Deputado MIRO TEIXEIRA

Relator: Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO

PARECER VENCEDOR

O Projeto de Let n® 616, de 1999. visa a criagdo, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, programa de incentivo a
geragdo de empregos, através do ecoturismo, por organizagdes multilaterais de
crédito e organizagdes ndo-governamentais ligadas a atividade.

O nobre Deputado Wilson Braga apresentou seu parecer favoravel a aprovacio do
projeto, o qual foi rejeitado na reunido da Comissdo de Trabalho. de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, em 29.11.00, resultando em nossa
designagdo para elaborag¢do do presente parecer vencedor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

Com efeito. em que pese concordarmos que o turismo ¢ um excelente campo para
criagao de empregos, vemo-nos obrigados a discordar do ilustre colega quanto a
criagdo do programa, visto que este simplifica sobremaneira a questio do
desemprego e dos recursos envolvidos.

Primeiramente, para que se estabeleca programa deste vulto ¢ natureza. ¢
necessario que sejam claramente defimdas as fontes de receita, levando-se em
consideragdo o custo aproximado de sua implantagdo. Assim. 0S recursos
definidos como fontes de receita para o programa parecem-nos exiguos para o
4 escopo do programa.

Adicionalmente, ¢ de nosso entendimento ser necessario também implantar-se.
primeiramente, uma legislagdo eficiente ¢ um programa de criacdo de areas de
reserva e parques, bem como mecanismos para sua prote¢do ¢ conservagao.

Estes os motivos que nos levam a opinar pela REJEICAO. no mérito, do Projeto
de Lein® 616, de 1999.

.rﬁ‘.J‘

Sala da Comissao. emp:a’ d de 7 bUbM’PWL"V‘] de 2000.

- o~

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

O 1280900 168 0712 00

[ ]
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35 CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 616/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU, contra o voto do Deputado Wilson
Braga, o Projeto de Lei n° 616/99, nos termos do parecer vencedor do relator,
Deputado José Mucio Monteiro.

O parecer do Deputado Wilson Braga passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba, Vice-Presidente;
Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Baba, Fatima Pelaes, Herculano Anghinetti,
Ivanio Guerra, Jair Meneguelli, José Mucio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros,
Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo
Rique, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, titulares; Euripedes Miranda, Geovan

Freitas, Joao Tota, Julio Delgado, Marcus Vicente, suplentes.

Sala da Comissap, em 13 de dezembrgde 2000.

| |
|
% I
— wﬂ\ ’l)'

Depiitadd JOVAIR ARANTES
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Cria o Programa de Incentivo &
Geragdo de  Emprego  através  do
L'coturismo e da outras providéncias.

Autor:  Deputado MIRO TEIXEIRA

Relator: Deputado WILSON BRAGA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WILSON BRAGA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 616, de 1999, visa a cria¢io, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal, programa de incentivo a
geracdo de empregos. através do ecoturismo, por organiza¢des multilaterais de
crédito e organizagdes nao-governamentais ligadas a atividade.

Para tanto, estabelece os recursos que constituirdio fontes de receitas. a
responsabilidade pela gestdo. a forma de fiscalizag@o ¢ os objetivos do programa.
bem como incentivos as entidades que a ele aderirem.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho. de Administra¢do e Servigo Publico.
analisar 0 mérito da proposigdo, conforme disposto no art. 32, inciso XIII, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental para apresentagdo de emendas ao projeto, nefihuma
foi recebida. |\

E o relatorio.

'\\}\/II
IT - VOTO DO RELATOR

Com o projeto de let sob comento, pretende o ilustre autor incentivar a criagio de
empregos com a utilizagdo do ecoturismo, area da economia em que o Brasil
dispde de recursos de sobra para explorar, logicamente com os devidos cuidados
para a preservagdo da natureza.

Por isso mesmo ¢ que foi acertada, a nosso ver, a proposigdo de acometer a gestiao
do programa cuja criagdo se pretende ao Ministério do Meio Ambiente. dos
Recursos Hidricos ¢ da Amazonia [egal.

di Como disposto no proprio projeto, sdo inumeras as possibilidades de criacao de
empregos com o mcentivo ao ecoturismo, sejam eles diretos ou indiretos, na
economia formal ou informal. O que importa, de fato. ¢ o mérito do projeto em
fornecer meios e ser mais um instrumento nas maos do governo para combater o
desemprego no pais.

Ressalte-se que alguns reparos de redagdo devem ser feitos, em especial na
descri¢do do programa, que encontra-se solta entre os arts. 5° ¢ 6° do projeto. Isto.
entretanto, cabe a Comissao de Constitui¢do e Justica ¢ de Redacdo desta Casa.
orgdo regimentalmente competente para tal.

-2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Ja quanto ao mérito. sobre o qual esta Comissdo ¢ competente para opinar, ndo ha
0 que criticar pois, além da possibilidade de criacdo de novos empregos, o projeto
vem, tambem. evidenciar um fildao da economia em que o Brasil pode vir a ser o
primeiro do mundo, por suas riquezas naturais, ¢ no entanto sua exploragio ¢
ainda incipiente.

Assim, diante do exposto, so nos resta votar pela APROVACAO. no mérito. do
Projeto de Lei n° 616, de 1999,

Sala da Comissdo, em o/ de  (/f jue v de 2000,

Deputado W
1 Relato
\
O30 AR

-
Y07 (M
.

\

\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 616-A, DE 1999
(DO SR. MIRO TEIXEIRA)

Cria o Programa de Incentivo a Geragdo de Emprego através do Ecoturismo e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

SUMARIO

I .rojeto Inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 616-A, DE 1999
(DO SR. MIRO TEIXEIRA)

Cria o Programa de Incentivo a Geracao de Emprego através do Ecoturismo e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
pela rejeicao contra o voto do Deputado Wilson Braga (Relator: Dep. Wilson Braga).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 11)

*Projeto inicial publicado no DCD de 14/04/99

il PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comisséao

- voto em separado




i,“ CAMA RA DOS DEPUTADOS R X
242" "COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n® 197/2000
Brasilia, 13 de dezembro de 2000.

Publique-se.

esidenye

I i,\/\_ﬁ : \{
Senhor Presidente Em )\/ G‘Uzunl l*‘k

7

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 616, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcao do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

| | i
|I I

N/
\‘é_?‘ A Lg:m “'f
Deputadp JOVAIR ARANTES

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 616-A/1999

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 05/06/2001
a 13/06/2001. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2001.

i
Aurenilton Arardrtﬂéﬁ ‘Almeida
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)




FEU: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999
Cria o Programa de Incentivo a
Geracao de Emprego através do Ecoturismo e
i da outras providéncias.

Autor: Deputado Miro Teixeira

Relator: Deputado Ronaldo Vasconcellos
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 616, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Miro Teixeira, cria 0 Programa de Incentivo a Geragdo de Emprego
atraves do Ecoturismo com o objetivo de incentivar a criacao de empregos, pelas
. entidades nao governamentais e organiza¢oes multilaterais de credito.

O Programa sera gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e
tera como fonte de recursos: multas provenientes do ndo cumprimento da Lei de
Crimes Ambientais, receita oriunda da cobranga de ingresso a visitantes de
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biologicas, alem de

oagoes, contribuicdes voluntarias e dotacdes orcamentarias.

De acordo com a proposi¢ao, a Uniao devera proporcionar
assisténcia técnica e administrativa, diretamente ou por meio de convénios, as
organizagdes nao governamentais participantes do Programa.

O Programa de Incentivo a Geragao de Emprego atraves do
Ecoturismo visa a: estimular as iniciativas publicas e privadas que desenvolvam o
ecoturismo interno; fomentar a visitagao aos Parques, com cobranga de taxas
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para custeio de manutencao, fiscalizacao e melhoramentos para a criagcao de
novos empregos; promover e divulgar o ecoturismo brasileiro, no Pais e no
exterior; criar micros e pequenas ecoempresas, em todo territorio nacional, que,
juntamente com projetos ambientais, possam atender ao mercado criado pelos
diversos setores ligados ao turismo, tais como o setor hoteleiro, farmacéutico,
pesqueiro, alimenticio etc.; criar empregos de vigilantes, fiscais, guias, medicos
veterinarios, enfermeiros, entre outros, para 0s parques ecologicos; criar mini-
usinas de reciclagem de lixo nas cidades pequenas e medias que abriguem
parques ecoldgicos protegidos por legislacao; e, por fim, construir estagées de
piscicultura para desenvolver técnicas de produgado de peixes para visitacao
publica.

A proposi¢cao foi rejeitada na Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigco Publico, sendo entao distribuida a esta Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias para apreciacao do merito,

conforme preceitua o art. 24, inciso |l, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designacao do presidente desta
Comissao, a elaboragao do parecer.

E o relatorio

OTO DO RELATOR

A proposicao sob analise apresenta varias qualidades que
merecem 0 nosso reconhecimento. Devemos elogiar a promog¢ao do turismo
ecologico que pretende a criagao do Programa de Incentivo a Geragao de
Emprego atraveés do Ecoturismo. Em um Pais com tantos atrativos nesse setor, é
lamentavel que tao poucas iniciativas estabelecam uma ligagao mais intima entre
turismo e ecologia, especialmente quando engaja o Poder Publico de forma direta
no processo de disseminar o ecoturismo.

Existem poucas e louvaveis iniciativas da EMBRATUR -
Instituto Brasileiro de Turismo, como o langamento, em 1994, do documento

8806




CAMARA DOS DEPUTADOS

entitulado “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”, ou a instituicao
do IEB - Instituto de Ecoturismo do Brasil, cuja missdo € fomentar e orientar o
empreendedor de ecoturismo e criar produtos e servicos segundo 0S principios
do desenvolvimento sustentavel. O IEB trabalha também com certificacdo de
operadores, gestores de atrativos naturais e outros agentes de servigos ligados
ao ecoturismo. O Projeto de Lei n°® 616, de 1999, vem portanto completar tais
Iniciativas, além de, indiscutivelmente, contribuir para a maior valorizagao deste
setor.

E inegavel a nossa vocacgéo turistica. Temos belas praias,
exuberantes florestas e riquezas inestimaveis na fauna e na flora que podem e
devem servir de chamariz para um tipo de turismo que cresce vertiginosamente
em todo o mundo. Nesse sentido, € bastante importante a existéncia de um
programa que centralize os esforgos do Governo para dinamizar essa atividade.

Dessa forma, entendemos ser apropriada uma proposi¢ao
instituindo um programa nos moldes do apresentado no momento. Alertamos
porem, como ja bem o registrou a Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico que nos antecedeu na analise da matéria, para a inobservancia
da correta tecnica legislativa do projeto de lei, falha esta que devera ser sanada

quando da sua passagem pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

Ressalvamos, igualmente, que 0S recursos necessarios
para a implantacao de um programa nos termos propostos poderdo ser mais
importantes do que 0s preconizados na proposi¢ao, cabendo a essa Casa uma
maior discussao sobre a sua origem.

Assim, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 616, de
1999, quanto ao mérito desta Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias.

Sala da Comiﬁéo, em Cé de ﬂf’fFWR,/?n de 2001.

/’\; M
rﬂa@%{io Vasc los

Relator

- o |
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
616, de 1999, nos termos do parecer do relator, Deputado Ronaldo
Vasconcellos.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Luciano Pizzatto. Vice-
Presidente; Badu Picanco, Jodo Paulo, José Carlos Coutinho, Luiz Alberto.
Luiz Bittencourt, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Regis Cavalcante. Ricarte
de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Fernando Gabeira, Iris
Simodes, Paes Landim, Paulo Gouvéa, Vanessa Grazziotin e Wagner Rossi.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001

/

/ Ry

{ il | :
DeputadoLuciano Pizzatto

Vice-presidente no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 616-B, DE 1999
(DO SR. MIRO TEIXEIRA)

Cria o Programa de Incentivo a Geracao de Emprego atraves do Ecoturismo e da outras
providencias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico. pela rejeicao, contra o voto do Deputado Wilson Braga (relator: DEP. JOSE MUCIO
MONTEIRO); e da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao (relator: Dep. RONALDO VASCONCELLQOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS.; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 24, 11, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
. - termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao




*PROJETO DE LEI N° 616-B, DE 1999
(DO SR. MIRO TEIXEIRA)

Cria o Programa de Incentivo a Geracao de Emprego através do Ecoturismo e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Wilson Braga (relator: DEP. JOSE MUCIO
MONTEIRO): e da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao (relator: Dep. RONALDO VASCONCELLOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS.; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 24, 11, "g")

* Projeto inicial publicado no DCD de 14/04/99

- Parecer da Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico publicado no DCD
de 14/12/00

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Ref. OFTP n°® 156/01 - CDCMAM
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n® 616-A/99, nos

termos do art. 24, |l, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.
Em 29/10/01.

T\
ECIO NEVES
Presidente

RSN

Documento : 556
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SGM/P n°® 1466/01 Brasilia, 29 de outubro de 2001.

Senhora Presidente,

Reportando-me ao Oficio n°® 156/01, datado de 27.09.01, referente a
tramitacao do Projeto de Lei n°® 616-A/99, que cria o Programa de Incentivo a Geragao de
Emprego através do Ecoturismo e da outras providéncias, informo a Vossa Exceléncia
que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 616-
A/99, nos termos do art. 24, Il, alinea “g”, do RICD. Oficie-se e, apos,
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

N\
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputado ANA CATARINA

Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
NESTA

AR

ocumento :
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 156/2001 Brasilia, 27 de setembro de 200 |

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
016-A-99, que “cria o Programa de Incentivo a Geragdo de Emprego através do
Ecoturismo e da outras providéncias”, do Dep. Miro Teixeira, inicialmente despachada as
Comissoes para apreciacao conclusiva, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da
Casa. decaiu dessa condigao, por ter recebido pareceres divergentes nas Comissoes de
Trabalho, de Administragio e Servigo Publico e de Defesa do Consumidor. Meio
Ambiente e Minorias, que lhe apreciaram o mérito, passando doravante a tramitar sujeito a
apreciacao do Plenario, com base na alinea “g”. inciso 11, do referido art. 24

Respeitosamente,

Deputada ANA CATARINA"
Presidente g

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AEC1O NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)




Caixa: 26

PL N° 616/1999
28

Lote: 78

i, — = ol — .-—--——-—-l-—-—-l—'

SECRE 1 ARIALGEREL. A& MESA - N,
| Recebixo

f;\ - i .-:'L | '.JJ-JI,-" ]
- ._‘..—......i: .C.."'”:.'i_.-) I ——— ———— e
S - 9 p He:
D _Ji_z_{_, fk:, y .
Ass.: /"t Ponta: 5 &/



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Cria o Programa de Incentivo a Geragao
de Emprego atraves do Ecoturismo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe cria o Programa de Incentivo a
Geragao de Emprego atravées do Ecoturismo, no ambito do Ministerio do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal - art. 1° - gestor do
Programa (art. 3°). O art. 2° discrimina os recursos do Programa; em se tratando
de dotagoes orcamentarias das trés esferas, deverao ser incluidas nos planos
plurianuais. O art. 3° determina a Uniao prestar assisténcia técnico-administrativa,
Inclusive através de convénios com organismos multilaterais de credito e
organizacoes nao-governamentais que aderirem ao Programa. O art. 5° sujeita os
recursos em tela a fiscalizacao, e mais especificamente aos Conselhos Municipais
e Ministerio Publico.

O Autor acentua o objetivo de geracao de empregos e de
crescimento econdémico, porem sem agressao ao meio ambiente, ainda longe de
utilizagao mais racional.

A Comissao do Trabalho, de Administragao e Servico
Publico rejeitou, por maioria, no meérito, o Projeto de Lei n° 616. Posteriormente, a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias aprovou
unanimemente o Projeto. Antes de ser remetida a CCJR, a matéria deve ser

W
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objeto de exame por esta Comissao, quanto a adequacao orgamentaria e
financeira.

Il -VOTO DO RELATOR

E louvavel a preocupacaoc do Autor quanto a esta nova
modalidade de geragao de empregos. O obice maior, do ponto de vista
orcamentario, reside no fato de se tratar de um novo programa, nao constante do
Plano Plurianual em vigor — Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000 -, e & ao Poder
Executivo que compete a iniciativa das leis sobre tais matérias, ainda que
discutidas e alteradas no ambito desta Casa, segundo calendario proprio.

Nos termos do art. 5° DO PPA, “a exclusao ou alteracao de
programas constantes desta Lei ou a inclusao de novo programa serao propostas
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico, observado o disposto
no art. 7° desta Lei". O PPA pode e € alterado periodicamente.

Verifica-se, entretanto, neste caso, que 0s recursos
previstos no Projeto nao obrigam os entes federativos nem comprometem a
execucao de outros programas. As dotagoes orcamentarias sao meramente
autorizativas; as multas decorrem de infragoes a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
n® 9.605/98); e a parcela advinda da cobranga de ingressos aos parques, reservas
e florestas — Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) — constitui receita propria. Isto,
portanto, permite que se supere este obice, até porque a entrada em vigor da lei
consectaria devera gerar aumento nesses itens de arrecadacao.

Diante do exposto, sou pela adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 616, de 1999.

Sala da Comissao, em ©5 de mNovimMBRC de 2002,

Deput@mx ROSENMANN

Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 616/1999, nos termos do
parecer do relator, Deputado Max Rosenmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, Jose Pimentel e Jorge Khoury -
Vice-Presidentes, Armando Monteiro, Chico Sardelli, Custodio Mattos, Edinho
Bez, Eraldo Tinoco, Eujacio Simoes, Féelix Mendonga, Fernando Coruja, Fetter
Junior, Jodao Eduardo Dado, Jose Militao, Marcio Fortes, Milton Monti,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio
Doria, Sebastiao Madeira, Adolfo Marinho, André de Paula, Juquinha, Nice
Lobao e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

oBEN GAMAN.

' Presidente

Deputs
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PROJETO DE LEI

N2 616-B, DE 1999
& (Do Sr. Miro Teixeira)

Cria o Prcgrama de Incentivo a Geracao de Emprego através do Ecoturismo e da outras
orovidéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico. pela rejeicao, contra o voto do Deputado Wilson Braga (relator: DEP. JOSE MUCIO

MONTEIRQO); e da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao (relator: Dep. RONALDO VASCONCELLQOS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS.; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART.
54) - ART. 24. II, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao
- voto em separado

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao




PL Nu 616!1999 Caixa: 2g

Lote: 78

O Congresso Nacional decreta:

E criado. no ambito do Ministerio do Meio

An. 1°
Ambiente. dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal o Programa de Incentivo a Geragio de

Emprego atraves do Ecomurismo. destinado a incentivar a criagio de empregos. pelas
entidades nao governamentais - ONG's e organizagdes muitilaterais de credito.

Art. 2° Constituem recursos do programa:

[ - 60% (sessenta por cento) advindos das muitas da Le;

n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais);
I - 30% (trinta por cento) advindos do Paragrafo Unico

do Art 5°da Lein®4.771, de 1965 (Codigo Florestal);
Bl III - recursos resultantes de doacdes. contribuicOes em
dinherro. valores. bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

I'V - dotacdes orcamentarias da Umiao, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.
§ 1° As dotagGes a que se refere o inciso IV do capui

deste artigo serao inciuidas nos planos plurianuais.
Art. 3° O Ministérios do Meio Ambiente. dos Recursos

N
™
Hidricos e da Amazonia Legal. sera o gestor do programa de geragdo de emprego awraves do

SCOturismo.
prestara assisténcia

Art.4° A Unido
tecruco/admumstrativa, diretamente ou através de convénios com organismos multilaterais de
+ credito e, aquelas organizacoes no governamentais que aderirem ao programa.

Art. 3° Os recursos previstos no art.3° serao fiscaiizados de

acordo com a iegisiacao vigente e. também. peio Conselho Municipai da respectiva area e peio

Ministerio Publico.
DO PROGRAMA

I - estimular as iniciativas publicas e privadas tendentes a

desenvolver o ecoturimo interno;
Il - fomentar a pratica de visitas aos Parques, com

cobranca de taxas para custeio de manutencio fiscalizacao e melhoramentos. com criagdo de

novos empregos:.



[ - promover e divuigar © ecorurismo nacional. no Pais
e no exterior. de modo a ampliar o ingresso e a circulagio de fluxos ecorunsticos. no termtoro
nacionai:
IV - criar em todo territorio nacional em suas regioes
MICTOS € pequenas ecoempresas. cumuiados com projetos ambientals que atendam O NOVO
mercado que surge com grandes potencialidades nas seguintes areas:

a) hoteletra;

b) farmacos:

C) pesquerra:

d)alimenticia;

e) ceramica:

f) borracha:

g) moveleira;

h)extrativa mineral:

1) téxtil; vestuario;

j) perfumaria; cOSMETICOS: eSSEncia aromatica:
k) hornifrutigranjeiros;

[) agroindustnias:

m) florestamento e reflorestamento;

V - criagdo de ecoempregos para atender a nova Let dos
crimes ambientais. como tambem para atender a demanda dos Parques Ecoiogicos:

a) de vigilantes:

b) fiscais;

C) guias:

d) medicos veternnarios.
e) enfermeiros:

f) bioquimicos

g) biologos:

h) guardas florestais.

VI - Crniar nas cidades medias e pequenas onde
houverem parques ecologicos protegidos pela legislagdo. mim usinas de reciclagem de lixo
(transformagdo em adubo), para evitar a polui¢ao;

VII - Construcdo de estagdes de piscicultura para
desenvoiver tecnicas de produgao de peixes para visitagao publica. como também:

a) fomentar a criagdo e exploragao de pescado;

b) cormercializagio de alevinos e perxes:




PL N° 616/1 999 Caixa: 2§
33

Lote: 78

C) 1ncentivar novos parceiros (agricuitores, pecuaristas,
colonos. etc.). no sentido de construirem agudes para impianta¢ao de ecopdio turisticos na
piscicuitura .

Art. 6° O Poder Executivo reguiamentara em 90
(noventa) dias da publicacdo desta lel.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto de lei € propiciar a geragao de
empregos e buscar mecanismos de desenvoivimento economico atraves de uma politica de nao
agressao ao meto ambiente.

E bom ressaitar que este projeto de lei ndo oferece
"receitas de bolo". A adog3o das politicas publicas ou privadas devem ter um meétodo pratico
para possibilitar um avango no caso concreto. Entretanto, conhecendo alguns principios
sociais e economicos, sabemos das dificuidades em implantar e seguir tal processo.

O que se quer realmente € redefinir novas politicas
atendendo a2 demanda e a nossa inser¢@o no mercado global. e mais ainda, atendendo o
processo de desemprego que aflige milhdes de brasileiros.

Essa nova fromteira que se avizinha sera, sem duvida
nenhuma, o caminho do futuro, do terceiro milénio, da geragao de emprego com produgao
econdmica e respeito ao meio ambiente.

Para isso € preciso criar este tipo de investimento que 2
pequeno e medio prazo. servira como paradigma de ecoestrategia para o Brasii.

Essa globalizacao das questOes ambientais trouxe
importantes conseguéncias economicas no mundo inteiro. O processo de mudancas que chega,
por enquanto de fora para den:iro, ganhara eixo proprio no Pais. N3o so em fungao de
compuisona adequagao de produtos incluidos em nossa pauta de exportacdo. mas diante de
previsivel conformagao de uma opinido publica nacional a padrbes externos mais exigentes.
outro efeito da globalizacio. no ambito da informagio.

A criag3o de micros e pequenas empresas em regioes de
grandes potencialidades com certeza desenvolverdo um processo em cadeia atingindo a tudo e

atodos.
Vejamos no caso concreto o processo de refino da cana

de agucar que um dos pontos fracos do Pro-Alcool, tardiamente atentou para a valorizacio
do bagago e do vinhoto. desconsiderando-se as possibilidades de utilizacdo também da palha
e dos residuos conndos na agua da lavagem. Como se sabe, o bagago pode ser aproveitado
para a geracdo de energia. na produgdo de papel e. ainda. como ragiao amimal. quando
mdrolizado. O vinhoto além de excelente adubo, transforma-se em energia, se utlizado em



biodigestor. Isso quer dizer que o meio ambiente € um mananciai de recursos iatentes. pouco
utlizados.

O Brasii é candidato namural a2 desempenhar papel
decisivo na consolidagio de uma nova civilizacdo industrial dos wropicos. dado seu
extraordinario potencial de recursos subutlizados de producao de biomassa para fins
energeticos e industnais.

E importante ressaitar que todas essas atrvidades se
autofinanciam em termos macroeconomicos, pelo menos em parte, pela econorma de recursos
proporcionada. Precisamos e traduzir as oportunidades em propostas concretas em nivel micro
economico. Como a instalagdo em medias e pequenas cidades de usinas de reciclagem de lixo,
baseadas em processo intensivo de mao-de-obra. como também desenvolver o ecoturismo,
Cnar micro e pequenas empresas para produgdo da pesca, movels, artesanato, perfume,
remedios € tantos outros ecoprodutos.

i Os exempios indicam que a ecoeficiéncia e a eficacia
economuca formam um conjunto. E como se trata de atividades que demandam muita
m3o-de-obra, consttuem namuraimente novas fremes de luta contra o desemprego € o
-oempego, adequando novo parametro de gestio ambiental com crescimento economico e
por fim com gera¢ao de emprego rumo ao desenvoivimento auto-sustentavel.

Sa.lzl das Sessdes, A Dde abril de 1999.

</ /LL\
hﬁrl'o/\’;_mm
Deputado Federal

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL.
Art. 3° - O Poder Publico crniara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais ¢ Reservas Bioldgicas, com a
fmalidade de resguardar amributos excepcionais da narureza. conciliando a protecao
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mtegral da flora. da fauna e das belezas naturais com a utilizacio para objetivos
educacionais. recreativos e cientificos:

b) Florestas Nacionais. Estaduais e Municipais. com fins econdmicos. técnicos ou
sociais. inclusive reservando areas ainda ndo florestadas e destinadas a aungir aquele
fim.

Paragrafo unico. Ressalvada a cobranca de ingresso a visitantes. cuja receita sera
desunada em pelo menos 30% (cingienta por cento) ao custeio da manutencdo e
fiscalizacdo, bem como de obras de melhoramento em cada unidade. é proibida
qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais nos parques e reservas biolégicas
cniados pelo poder publico na forma deste artigo.

* Pardgrafo com redac@o dada pela Lei n° 7.875, de 13 de novembro de 1989.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

34

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°- (VETADO)

Art. 2° - Quem. de qualquer forma. concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lel imcide nas penas a estes cominadas. na medida da sua culpabilidade. bem
como o diretor. o admimistrador. 0 membro de conselho e de orgédo técnico, o auditor.
0 gerente. O preposto ou mandatario de pessoa juridica. que. sabendo da conduta
snminosa de outrem. deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 616/99

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 28/06/99, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 1999.

/éﬁe "

Souza
Secretaria substituta

PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n° 616, de 1999, visa a cria¢do. no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, programa de incentivo a
geracdo de empregos, atraveés do ecoturismo, por organizacdes multilaterais de
credito € organizacoes ndo-governamentais ligadas a atividade.

O nobre Deputado Wilson Braga apresentou seu parecer favoravel a aprovacao do
projeto, o qual foi rejeitado na reunido da Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico — CTASP, em 29.11.00. resultando em nossa
designacao para elaboracdo do presente parecer vencedor.

Com efeito, em que pese concordarmos que o turismo ¢ um excelente campo para
criagao de empregos, vemo-nos obrigados a discordar do ilustre colega quanto a

criagao do programa, visto que este simplifica sobremaneira a questao do
desemprego e dos recursos envolvidos.
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Prnimeiramente, para que se estabeleca programa deste vulto e natureza, é
necessario que sejam claramente definidas as fontes de receita, levando-se em
consideragdo o custo aproximado de sua implantagdo. Assim, 0S recursos
definidos como fontes de receita para o programa parecem-nos exiguos para o

escopo do programa.

Adicionalmente, € de nosso entendimento ser necessario também implantar-se,
primeiramente, uma legislagdo eficiente e um programa de criacio de areas de
reserva € parques, bem como mecanismos para sua prote¢do e conservacao.

Estes os motivos que nos levam a opinar pela REJEICAO, no mérito, do Projeto
de Le1n® 616, de 1999.

Sala da Comissdo, em J"j de  MEmA® 4 9000,

Deputado JOS

Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de AdministracZo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU, contra o voto do Deputado Wilson

Braga, o Projeto de Lei n° 616/99, nos termos do parecer vencedor do relator,

Deputado José Mucio Monteiro.
O parecer do Deputado Wilson Braga passou a constituir voto em

separado.
Estiveram presentes os senhores Deputados:

Jovair Arantes, Presidente; Nilton Capixaba, Vice-Presidente;

35




Alexandre Santos, Avenzoar Arruda, Baba, Fatima Pelaes, Herculano Anghinetti,
lvanio Guerra, Jair Meneguelli, José Macio Monteiro, Luciano Castro, Medeiros,
Paulo Paim, Paulo Rocha, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo
Rigue, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, titulares; Euripedes Miranda, Geovan

Freitas, Joao Tota, Julio Delgado, Marcus Vicente, suplentes.

r

\.
\ \
Sala da Comissan, em 13 de dezembr

; T—_— AL
Deputado JOVAIR ARANTES
i Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WILSON BRAGA

I - RELATORIO

‘) Projeto de Le1 n® 616, de 1999, visa a criacdo, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, programa de incentivo a
geracdo de empregos, através do ecoturismo, por organizagdes multilaterais de
crédito e organiza¢des ndo-governamentais ligadas 4 atividade.

Para tanto, estabelece os recursos que constituirio fontes de receitas, a
responsabilidade pela gestdo, a forma de fiscalizacéo e os objetivos do programa.
bem como incentivos as entidades que a ele aderirem.

Cabe-nos agora, na Comiss@o de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico,
analisar o meérto da proposi¢cdo, conforme disposto no art. 32, inciso XIII, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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z Esgotado o prazo regimental para apresentagdo de emendas ao projeto, nenhuma
2 fo1 recebida.
=
S8 "
o E o relatoro.
22
£
ia

i1 - VOTO

Com o projeto de lei sob comento, pretende o ilustre autor incentivar a cria¢do de
empregos com a utilizacdo do ecoturismo, area da economia em que o Brasil
dispde de recursos de sobra para explorar, logicamente com os devidos cuidadoi
para a preservacao da natureza.

Por isso mesmo € que foi acertada, a nosso ver, a proposi¢do de acometer a gestdo
do programa cuja criagdao se pretende ao Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

Como disposto no proprio projeto, sdo inumeras as possibilidades de criagdo de
empregos com O Incentivo ao ecoturismo, sejam eles diretos ou indiretos, na
economia formal ou informal. O que importa, de fato, é o mérito do projeto em
fornecer meios e ser mais um instrumento nas maos do governo para combater o

desemprego no pais.

Ressalte-se que alguns reparos de reda¢do devem ser feitos, em especial na
descri¢do do programa, que encontra-se solta entre os arts. 5° e 6° do projeto. Isto. @)
entretanto, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo desta Casa,

0rgdo regimentalmente competente para tal.

Ja quanto ao mérito, sobre o qual esta Comissdo € competente para opinar, ndo ha
0 que criticar pois, além da possibilidade de criacdo de novos empregos, o projeto
vem, também, evidenciar um fildo da economia em que o Brasil pode vir a ser o
primeiro do mundo, por suas riquezas naturais, € no entanto sua exploracdo é

ainda incipiente.
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Assim, diante do exposto, so nos resta votar pela APROVACAOQ, no mérito, do
Projeto de Lei n° 616, de 1999.

Sala da Comissdo, em 04 de Og@mj@/ de 2000.
o

SON\B

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 616-A/1999

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissio

determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de

prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 05/06/2001

. a 13/06/2001. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2001.

.\de(Almeida
Secretario
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| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 616, de 199S. de autoria do nobre

Deputado Miro Teixeira, cna o Programa de Incentive 2 Geragdo de Emoregc
atraves do Ecoturismo com o objetivo de incentivar a cnagao de empregos. peias
entidades nao governamentais e organizagdes muitilaterais ce credito.

£ O Programa sera gendo pelo Ministeric do Meio Ambiente e

tera comoe fonte de recursos: multas provenientes do nac cumpnmento da Lei de

Crimes Ambientais. receta oriunda da cobranga de ingresso a visitantes de
Parques Nacionais. Estaduais e Municipais e Reservas Bioidgicas. alem ce

LrL

doagces. contribuigdes voluntanas e dotagdoes orcamentanas.
De acordo com a proposi¢cdo. a Unido devera propercionar

assisténcia tecnica e administrativa. diretamente ou por meio de convenios. 2

organizagoes nao governamentais participantes do Programa
O Programa de Incentivo 2 Geragao ae Emprego atraves cc

a

ecotunsmc ir..e°n3. fomentar a visitacdo aos Parques com copbranca 0e taxas
para custelo de manutengao. 1Scailzacao & melnoramentcs para

novos empregos. promover e divuigar o ecoctunsmo brasiieiro. no Pais e:no
exterior; cnar micres € pequenas eccempresas. em todo (emiono nacional. c.e.

juntamente com projetos ambientais. possam aiender ac mercago cnado £eios

diversos setores igados a0 tunsmo. tais ccmo O setor noteleiro. farmaceut=.

pesquelro. aiimenticio etc.. cnar empregos de vigliantes. fiscals. guias. meaicss
veternnaros. enfermeiros. entre outros, para os pargues ecoidgices: cnar mini-
usinas de reciclagem de lixo nas cidades peguenas e medias que abnguem

parques ecologicos protegidos por legisiacao: e. por fim. construir estagdes e
piscicultura para desenvoiver tecnicas de produgao de peixes para visitacdo

Ecoturismo visa a: estimular as iniciativas publicas e privagas gue desenvolvam ¢
& cnagac :c=

publica.

A proposicdo foi rejeitada na Comissdo de Trabalho. ce
Administracdo e Servico Publico. sendo entdc distribuida a esta Comisséo ce
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minonas para apreciacdo do memo.

conforme preceitua o art. 24, inciso |ll, do Regimento Intemo da Camara ccs

Deputados.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora. por designacdo do presidente desta
Comissao, a elaboracdo do parecer.

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao sob analise apresenta varias qualidades cue
merecem O nosso reconhecimento. Devemos elogiar a promogao do tunsmo
ecologico que pretende a criagao do Programa de Incentivo a Geragac de
Emprego atraves do Ecoturismo. Em um Pais com tantos atrativos nesse seicr. e
lamentavel que tao poucas iniciativas estabelecam uma ligagao mais intima entre
turismo e ecologia, especiaimente quando engaja o Poder Publico de forma cireta
no processo de disseminar o ecoturismo.

Existem poucas e louvaveis iniciativas da EMBRATUR -
Instituto Brasiieiro de Tunsmo. como o langamento, em 1994, do documento
enttulaao “Diretnzes cara uma Politica Nacicrnai ce Ecciunismo . cu a instituicis
do IEB - Instituto ge Ecctunismo qo Brasii. cuja missdo e ‘omentar e onentar =
empreendedor de ecoturismo e cnar produtcs e serviges segundo O0S princis:s

do desenvoivimento sustentavei. C IEB trabalha tamoem com certificagdo c2
operagores. gestores ce atrativos naturais e cutres agentes ae servicos ligaccs
ao ecotunsmo. O Projeto de Le! n® §16. de 1999. vem conanto completar :=:s
iniciativas. alem ge. indiscutiveimente. contnbuir para @ maior valonzacao deste

setor.

E inegavel a nossa vocacdo turistica. Temos belas praias.
exuberantes florestas e nquezas inestimavels na fauna e na flora que podem e
devem servir de chamanz para um tipo de turismo que cresce vertiginosamente
em todo o mundo. Nesse sentido. € bastante importante a existéncia de um
programa que centralize os esforgos do Govermno para dinamizar essa atividade.

13
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Dessa forma. entendemos ser apropnada uma Proposicao
instituinde um programa nos moides do apresentado no momento. Alertames
porém, como ja bem o registrou a Comissao de Trabalho. de Administragao e
Servico Publico que nos antecedeu na analise da materia. para a inobservanca
da correta tecnica legisiativa do projeto de lei. falha esta que devera ser sanaaa
quando da sua passagem pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

Ressalvamos. iguaimente. que 0s recursos necessanos
para a implantacao de um programa nos termos propostos poderao ser mais
importantes do gue 0s preconizados na proposicdo. cabendo a essa Casa uma
maior discussaoc soore a sua ongem.

Assim. somos pela iprovacao do Projeto de Lei n® 616. de
1999, quanto ao merito desta Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minonas.

Sala da Comissa

m 6’4 de WM/‘D'HE 2001.

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
616, de 1999, nos termos do parecer do relator, Deputado Ronaldo

Vasconcellos.



15

Participaram da votacdo os Senhores Deputados Luciano Pizzatto, Vice-
Presidente; Badu Picanco, Jodo Paulo, José Carlos Coutinho, Luiz Alberto,
Luiz Bittencourt, Milton Barbosa, Paulo Baltazar, Regis Cavalcante, Ricarte
de Freitas, Ronaldo Vasconcellos, Salatiel Carvalho, Fernando Gabeira. Iris
Simoes, Paes Landim, Paulo Gouvéa, Vanessa Grazziotin e Wagner Rossi.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2001.

DeputadolLuciano Pi
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Cria o Programa de Incentivo a Geracao
de Emprego atraves do Ecoturismo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe cria o Programa de Incentivo a
Geracao de Emprego atraves do Ecoturismo, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal - art. 1° - gestor do
Programa (art. 3°). O art 2" discnimina os recursos do Programa; em se tratando
de dotacOes orgamentarias das trés esferas, deverao ser incluidas nos planos
plurianuais. O art. 3° determina a Uniao prestar assisténcia técnico-administrativa.
Inclusive atraves de convénios com organismos multilaterais de crédito e
organizagoes nao-governamentais que aderirem ao Programa. O art. 5° sujeita os
recursos em tela a fiscalizacao, e mais especificamente aos Conselhos Municipais
e Ministerio Publico.

O Autor acentua o objetivo de geracao de empregos e de
crescimento econdmico, porem sem agressao ao meio ambiente. ainda longe de
utilizagao mais racional.

A Comissao do Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico rejeitou. por maioria, no merito, o Projeto de Lei n° 616. Posteriormente. a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias aprovou
unanimemente o Projeto. Antes de ser remetida a CCJR, a matéria deve ser

5})\__.
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objeto de exame por esta Comissao, quanto a adequacao orcamentaria e
financeira.

Il - VOTO DO RELATOR

E louvavel a preocupacdo do Autor quanto a esta nova
modalidade de geracao de empregos. O Obice maior. do ponto de vista
orgamentario, reside no fato de se tratar de um novo programa, nao constante do
Plano Plurianual em vigor — Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000 -, e ¢ ao Poder
Executivo que compete a iniciativa das leis sobre tais matérias. ainda que
discutidas e alteradas no ambito desta Casa, segundo calendario proprio.

Nos termos do art. 5° DO PPA, “a exclusao ou alteracao de
programas constantes desta Lei ou a inclusao de novo programa serao propostas
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico, observado o disposto
no art. 7° desta Lei". O PPA pode e € alterado periodicamente.

Verifica-se, entretanto, neste caso. que 0S recursos
previstos no Projeto ndao obrigam os entes federativos nem comprometem a
execucao de outros programas. As dotagbes orcamentarias sdo meramente
autorizativas; as multas decorrem de infracoes a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
n° 9.605/98); e a parcela advinda da cobranca =~ 7Jressos aos parques, reservas
e florestas — Codigo Florestal (Lei n° >) — constitui receita propria. Isto,
portanto, permite que se sur .- 2 porque a entrada em vigor da lei

consectaria devera gerar aumc: . _si-es itens de arrecadacao.

ante dr exposto, sou pela adequagao orcamentaria e
financeira d- - ! 1”616, de 1999.

Sala da Comissao, em ©9 de ncvemBRe de 2002.

Deputado NIAX ROSENMANN
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 616, DE 1999

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 616/1999, nos termos do
parecer do relator, Deputado Max Rosenmann.

@ Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel e Jorge Khoury -
Vice-Presidentes, Armando Monteiro, Chico Sardelli, Custodio Mattos, Edinho
Bez, Eraldo Tinoco, Eujacio Simoes, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Fetter
Junior, Joao Eduardo Dado, José Militao, Marcio Fortes, Milton Monti,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio

Doria, Sebastiao Madeira, Adolfo Marinho, André de Paula, Juquinha, Nice
Lobao e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

|
Deputado’QE:\TO GAMA- .'

. Presidente




