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- @ CAMARA DOS DEPUTADOS (@
PROJETO DE LEI N2 426, DE 1999

(DO SR. RUBENS BUENO)

Permite a deducdo de despesas com aluguel no céalculo do
de renda.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,

imposto
E DE
I1)



{ . T As Comissdes: Art. 24.I1 ’
. . Finangas e Tributagdo (Mérito)

CAMARA DOS DEPUTADO

Em N 703 ~99

PROJETO DE LEI N.° 4 2b

( Do Sr. Deputado Rubens Bueno - PPS/PR )

Permite a deducdo de despesas com aluguel no cilculo do
imposto de renda.

"a

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica dedutivel, na determinag¢do da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica, a despesa do contribuinte com o aluguel de sua
moradia.

Art. 2 ° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
em 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 3 ° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 4 ° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A filosofia que respalda o imposto de renda, tornando-o, como
dizem, a unanimidade, os que se debrugaram sobre o assunto, o imposto justo por
exceléncia, € que cabe tributar (progressivamente, alias) apenas os rendimentos liquidos
de valores necessarios a que se tenha uma vida digna de viver, dum lado, e igualmente
liquidos dos valores necessarios a que se tenha condi¢des de trabalho produtivo, doutro.

Neste caso, por exemplo, se encontram os montantes gastos com
educagdo, pois que ndo se pode trabalhar sem que se saiba como.

A~
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Naquele, por exemplo, se encontra 0 pagamento da prestagao
com a aquisi¢do da moradia prépria, pois que ndao se considera digno "viver debaixo da
ponte".

Ora, se a mencionada prestacdo € dedutivel, "a fortior1" deveria
sé-lo o aluguel. Afinal, ndo ha nenhuma diferenca entre um e outro quando se trata de
propiciar condi¢cdes melhores para obtengdo dum teto para morar.

Esta flagrante injustica se da duplamente. Quem ndo tem
condig¢des financeiras para comprar imovel, nem mesmo para habita-lo €, de regra, mais
necessitado de quem a tem. Sdo exatamente aqueles que ndo contam com o beneficio da
deducdo. Estes, ao contrario, em principio mais ricos, compram casa "subsidiadamente".
Indiretamente até mesmo com o produto do imposto a maior pago pelos desafortunados
inquilinos.

. Enfim, como a casa propria, pode-se dizer, é o sonho da
praticamente totalidade dos brasileiros que ndo a tem, desnecessario se torna dizer que a
diminui¢do do valor do aluguel no bolso do cidaddo ¢ aumento automatico de poupanga
para aquisi¢do da moradia. Isto redunda em incremento da atividade econdmica, com
decorrente geragdo de empregos de que tanto se carece.

Ante esses fatos irretorquiveis, contamos com o apoio
inestimavel de nossos Pares neste Congresso Nacional, para a aprovagdo da presente

proposta.

Este projeto estda sendo reapresentado em homenagem ao
Deputado Welson Gasparini, autor da idéia.

Sala das Sessoes, em< 9’ de margo de 1999,

Deputado Federal
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&, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 426/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacédo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 07/06/99, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 1999.

Maria Linda Magaﬁées
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



Wy CAMARA DOS DEPUTADOS
g7 Comissio de Finangas e Tributagio
af

PARECER

PROJETO DE LEI N° 426, de 1999, que “Permite a
deducdo de despesas com aluguel no cdlculo do imposto de
renda”.

APENSADOS: PROJETO DE LEI N° 2.698, de 2000;
PROJETO DE LEI N° 2.834, de 2000.

AUTOR: Deputado RUBENS BUENO

RELATOR: Deputado MILTON MONTI

1. RELATORIO

O projeto de lei n° 426, de 1999, permite a dedugdo, na base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, da despesa do contribuinte com
aluguel de sua moradia.

Enviado o projeto de lei a Comissdo de Finangas e Tributagdo, ndo
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O projeto de lei n° 2.698, de 2000, apensado, por seu turno,
estabelece a deducdo, na base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das
despesas do contribuinte com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos com 0
condominio de sua moradia.

O projeto de lei n°2.834, de 2000, por fim, estabelece a dedug¢do no
imposto de renda pessoa fisica de 20% da despesa com condominio de imével de
propriedade do contribuinte, desde que nele resida.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequa¢do com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentédrias, o or¢amento anual e as normas
relativas a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequag¢do or¢amentdria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

pl426-1999-inadeq MRM 1




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacio

O artigo 68 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2000 (Lei n°
9.811, de 28.07.99), determina que:

“... Ndo sera aprovado projeto de lei ou editada medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza tributdria
ou financeira, sem a prévia estimativa de renuncia de receita
correspondente, devendo o Poder Executivo, quando solicitado pelo orgdo
deliberativo do Poder Legislativo, efetud-la no prazo maximo de 90
(noventa) dias.

§ 1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo providenciara a anulag¢do das
despesas em valores equivalentes.

§ 2°VETADO.

$ 3° A lei ou medida provisoria mencionada neste artigo somente entrard
em vigor apos o cancelamento de despesas em idéntico valor."

~ Analisando a proposi¢do em referéncia, bem como os projetosde lei
apensados, verificamos que os mesmos ndo se fizeram acompanhar da estimativa
da perda de receita publica que se efetivaria com a sua aprovag¢do. Além disso, a
Le1r Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que trata de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, estabelece em seu artigo 14 que:

“...A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

[ — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo aliguotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuicdo.”

Analisando o projeto de lei em tela, bem como os projetos de lei
apensados, vemos que 0s mesmos ndo apresentam os requisitos exigidos pela lei de
responsabilidade fiscal, ja que tratam de criacdo de beneficio de natureza tributaria
que gera renuncia de receita, sem que tenha sido realizada a estimativa do seu
impacto or¢camentario-financeiro para o exercicio atual e os dois subseqiientes e,
também, sem a indicacdo das medidas de compensagio.

Dessa forma, ndo podem os projetos de lei serem considerados
adequados ou compativeis, sob a otica orgamentaria ou financeira, ndo obstante os
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g7 Comissdo de Finangas e Tributagio

nobres propositos que nortearam sua elaboragio.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comissao de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o
mérito ndo serda examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto. "

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacio
orcamentdria e financeira do projeto de lei n® 426, de 1999, e também do
projetos de lei apensados de n° 2.698, de 2000, e n° 2.834, de 2000.

Sala da Comissdo, em 2© de J/Lkbdmo de 2000.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 426, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,

concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e pela inadequagéao financeira e
. orgamentéaria do Projeto de Lei n? 426/99 e dos PL's n% 2.698/00 e 2.834/00,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel Castro, Presidente;
Gastao Vieira, Iberé Ferreira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Custodio Mattos,
José Militao, Sampaio Ddéria, Silvio Torres, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton
Monti, Jorge Khoury, Carlito Merss, Jodo Paulo, José Pimentel, Ricardo Berzoini,

Fetter Junior, Wanderley Martins, Dr. Evilasio, Marcos Cintra, Juquinha, Ricardo
Ferraco, Antonio do Valle e Nice Lobao.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2000.

. Deputado MANOEL CASTRO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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PROJETO DE LEI N° 426-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Permite a deducao de despesas com aluguel no calculo do imposto de renda; tendo parecer
da Comissao de Finangas e Tributacao, pela incompatibilidade e pela inadequacgéao financeira
e orcamentaria deste e dos PL's n% 2.698/00 e 2.834/00, apensados (Relator: Dep. Milton
Monti).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 01/05/99

@
PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N=426, DE 1999
(Do Sr. Rubens Bueno)

Permite a deducdo de despesas com aluguel no calculo do imposto
de renda.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO) ; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° - Fica dedutivel, na determinacdo da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica, a despesa do contribuinte com o aluguel de sua
moradia.

Art. 2 ° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
em 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 3 ° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 4 ° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

A filosofia que respalda o imposto de renda, tornando-o, como
dizem, a unanimidade, os que se debrugaram sobre o assunto, 0 imposto justo por
exceléncia, € que cabe tributar (progressivamente, alias) apenas os rendimentos liquidos
de valores necessarios a que se tenha uma vida digna de viver, dum lado, e igualmente
liquidos dos valores necessarios a que se tenha condigdes de trabalho produtivo, doutro.

Neste caso, por exemplo, se encontram 0s montantes gastos com

educagdo, pois que ndo se pode trabalhar sem que se saiba como.
A

Naquele, por exemplo, se encontra o pagamento da prestagido
com a aquisi¢do da moradia propria, pois que n3o se considera digno "viver debaixo da
ponte".

Ora, se a mencionada prestagao € dedutivel, "a fortion" deveria
sé-lo o aluguel. Afinal, ndo ha nenhuma diferenga entre um e outro quando se trata de
propiciar condigdes melhores para obtengao dum teto para morar.

Esta flagrante injustica se da duplamente. Quem ndo tem
condigOes financeiras para comprar imovel, nem mesmo para habita-lo é, de regra, mais
necessitado de quem a tem. S3o exatamente aqueles que ndo contam com o beneficio da
deducao. Estes, ao contrario, em principio mais ricos, compram casa "subsidiadamente".
Indiretamente até mesmo com o produto do imposto a maior pago pelos desafortunados
inquilinos.

Enfim, como a casa propria, pode-se dizer, ¢ o sonho da
praticamente totalidade dos brasileiros que nio a tem, desnecessario se torna dizer que a
diminui¢do do valor do aluguel no bolso do cidadao é aumento automatico de poupanga
para aquisi¢ao da moradia. Isto redunda em incremento da atividade econdomica, com
decorrente geragao de empregos de que tanto se carece.

Ante esses fatos irretorquiveis, contamos com O apoio
inestimavel de nossos Pares neste Congresso Nacional, para a aprovacido da presente
proposta.

Este projeto esta sendo reapresentado em homenagem ao
Deputado Welson Gasparini, autor da idéia.

Sala das Sessdes, em.2<  de marco de 1999

FW
/ Rubens Bueno
Deputado Federal

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacoes do Senado Federal - Brasilia - DF




