®

9y

N
N
F
LLI
-

.l"fll’
= #

PROJETO DE LEI N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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EMENT Prevé recursos no orcamento para programas em favor da
crianga e adolescentes e da outras providéncias.

DESPACHO: 24/03/99 - (AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

ENCAMINHAMENTO INICIAL:
A COM. DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMfLIA, EM Q4 /105 /C}‘:?

REGIME DE TRAMITAGAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA

COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA CSSF )| 1 5199 QIS YO

CSSF 15 (90 CET T T
EL Q4! o QO CFT 9 094 /g0 (0 110 /00

I I 7 I 1

i I 7 r

i I I

) I 1 I 1

DISTRIBUIGAO / REDISTRIBUICAO / VISTA A,
A(0) Sr(a). Deputado(a): Arf{,-”w\,mﬁm Q/ i}«,“\o Presidente: ,

Comissdo de:m Scowel 1Q_ EM?&&

A(0) St(a). Deputadd(a): \[ xoy 0 C sy phppro~ VISTA  Presidente:

Comisso de; o ¥ _A.QQL\Q_‘Q\_ e M

A(0) Sr(a). Deputado(a): |3 (JTovne 4 a4 Uwasda. Presidente:

Comissdo de: ﬂ&% o9y ¢ e

A(0) Sr(a). Deputado(a): ,anfq% ( REDI gr) Presidente:

Comisséo de: fﬂan ;’_a,‘-; & (@Na (74. tn.C&.a

A(0) Sr(a). Deputado(a): / ', P Presidente:

Comissho de. jﬁf‘-&.ﬂr’ S € ?( ’P’nhba’[‘f:-(;fb

A(0) Sr(a). Deputado(a): / Presidente:

Comisséo de: ‘

A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comissdo de: Em: / /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:

Comisséo de: Em: / /

DCM 3.17.07.003-7 (NOV/97)



a CAMARA DOS DEPUTADOS o

eV
PROJETO DE LEI N2 394, DE 1999 :

(DO SR. ENIO BACCI) A

Prevé recursos no orgcamento para programas em favor da crianga e
adolescentes e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54);

E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)



Ag Comissdesg, Art., 24.I1

Seguridade Social s Familia

Finangas e Tributagao (Mérito g Art .. 54)
Const. e Justiga e de Redagao il ¥ g S

" CAMARA DOS DEPUTAD {

Em 240399 PRESIDENTE

PROJETO DE LEI N.° 9% 5
(DEPUTADO ENIO BACCI)

Prevé recursos no orcamento
para programas em favor da

crianca e adolescentes e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Acresce paragrafo anico ao artigo 86 da
[.e1 8.069 de 13/07/1990:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Pardgrafo unico: A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e municipios, fixardo recursos especificos e

orcamentdrios para atender programas de politica dos direitos
da crianca e do adolescente.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



, CAMARA DOS DEPUTADOS xh#/

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende se aliar a outros
semelhantes. inclusive emendas constitucionais que sensibilizem o
poder publico em todas as esferas de atendimento as  nossas
criancas e adolescentes para que sejam prioridade e portanto, faz-se
Necessario recursos or¢amentarios especificos.

_ a \OA
Sala das sessoes. / /99. jq{@%\‘

=3 —— e

Deputado ENIO BACCI
PDT/RS

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA e
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI W

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE .

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO I
Da Politica de Atendimento

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crian¢a € do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais € nao-
covernamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

......................................................................................................................................



PELS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 394/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 21 de maio de 1999, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nado foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 de maio de 1999.

Eloizio Neves Guimaraés
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



*iY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 394, DE 1999

Prevé recursos no orgcamento para
programas em favor da crianga e
adolescentes e da outras providéncias.

. Autor: Deputado ENIO BACCI
Relator: Deputado ARMANDO ABILIO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei para que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios fixem recursos especificos e orgcamentarios para
atender programas de politica dos direitos da crianca e do adolescente.

Justifica o Projeto que sendo o atendimento a crianca e ao
. adolescente prioritario deve, entdo, contar com recursos orcamentarios
especificos.

Nesta Comissao de Seguridade Social e Familia, foi aberto
o prazo regimental de cinco sessées para o recebimento de emendas. Esgotado
o prazo nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

Cabe-nos apreciar o meérito da Proposigao.

E o relatoério.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto sob comento atende aos interesses da crianca e
do adolescente, ja que sem recursos proprios as politicas de atendimento néo
podem ser colocadas em pratica.

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente é
prioritario, inclusive para o Poder Publico, conforme o disposto no art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

Alias, essa prioridade esta contida no art. 227 da
Constituicao que dispée, textualmente, que “é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéao, violéncia, crueldade e opressao”.

O que vemos em nosso Pais € um enorme contingente de
criangas e adolescentes em situagao de risco, vivendo até mesmo nas ruas, sinal
claro de que as disposi¢bes constitucionais e do Estatuto ndo estdo sendo
colocadas em pratica.

Assim, no merito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 394, de 1999.

Sala da Comisséao, em :f-f de @ '/Aﬁé& de 1999.

) Y
1
- Z o
Deputado/ARMANDO/ABIL
f i

. Relator

90683006-187

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



\HFEYS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 394, DE 1999
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
il reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de

Lei n® 394, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Armando Abilio.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Celso Giglio - Vice-
Presidente; Almerinda de Carvalho, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio,
Carlos Mosconi, Confucio Moura, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler
Morais, José Linhares, Jutahy Junior, Lidia Quinan, Pedro Canedo,
Pedro Eugénio, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Serafim
Venzon, Sérgio Carvalho e Vicente Caropreso.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2000.

UBER CARNEIRO

esidente

GER 3 17.23.004-2 {JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 394-A, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Prevé recursos no orcamento para programas em favor da crianga e adolescentes e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO

(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 394-A, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Prevé recursos no orcamento para programas em favor da crianga e adolescentes e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia pela
aprovacao (relator; DEP. ARMANDO ABILIO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24, 1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 25/03/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Publique-se.

, CAMARA DOS DEPUTADOS E'“m r’i /2000 Prerﬁdij(u
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA ~

Oficio n® 175/2000-P
Brasilia, 15 de agosto de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
« Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 394, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

i

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 394-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/09/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2000.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria

" 23 004-2 [ JUNMS9)



Defiro. Publique-se.

LoRG o 5 Y
#0< CAMARA DOS DEPUTADOS \
Em 14/02 /0L PRESIDENTE
f
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Of.P- n? 002/2001 Brasilia, 29 de janeiro de 2001.

Senhor Presidente,

Por motivo de extravio, solicito que seja reconstituido o Projeto de Lei n®
394/99, do Sr. Enio Bacci, que "prevé recursos no or¢amento para programas em
favor da crianga e adolescentes e da outras providéncias”.

Cordiais Saudacoes.

. Deputado FULE KHOURY
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 2 17.23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 394, DE 1999

“"Preveé recursos no orcamento para programas em
favor da crianca e adolescentes e dd outras
providéncias.”

Autor - Deputado Enio Bacci
Relator - Deputado Mussa Demes (Vencedor)

PARECER VENCEDOR

O projeto de let sob exame, de autoria do nobre Deputado Enio Bacci. pretende
estabelecer a obrigatoriedade para que a Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios
fixem recursos especificos e orcamentdrios para atender programas de politica dos direitos da
crianca e do adolescente.

Submetido a apreciacio da Comissio de Seguridade Social e Familia — CSSF. o
projeto de lei foi aprovado unanimemente.

Nesta Comissdo, o nobre Deputado Eujdcio Simoes, relator da matéria, manifestou-se
pela adequacdo financeira e or¢amentdria e. no meérito. pela sua aprovacio.

Tendo sido rejeitado o parecer do relator, fomos designados pelo Presidente da
Comissao para elaborar o parecer vencedor.

No exame preliminar de adequagdo orcamentdria e financeira, deve ser destacado que,
diante da obrigatoriedade proposta para a fixagdo de recursos or¢camentarios especificos nos
respectivos orgamentos dos entes politicos da Federacdo. inclusive. pois. da Unido. a
proposicido ndo pode ser considerada adequada sob os aspectos orcamentirios ¢ financeros.,
visto que cria despesas de natureza permanente.

No mérito. cumpre lembrar que a politica de atendimento a crianca e ao adolescente ¢é
dever da familia. da sociedade e do Estado, segundo mandamento constitucional inscrito no
art. 227. cumprindo as trés esferas de governo promover programas de assisténcia integral
saude, a alimentagao, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito . a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria da crianca e do adolescente.

Além dessa obrigatoriedade, o texto constitucional determina a aplicagio de percentual
dos recursos publicos destinados & saude na assisténcia materno-infantil e criacao de
programas de prevengao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica.
sensorial ou mental.

Os dispositivos constitucionais foram devidamente regulamentados pela Lei n® 8.069.
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que, inclusive, define a politica

™
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12

de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente através de um conjunto articulado de
acoes governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios.

Diante dessas normas constitucionals € infra-constitucionais, entendemos que a
aprovagao do projeto de ler nada acrescentaria do ponto de vista priatico a politica
governamental de atendimento a crianca e ao adolescente. Ao contrdrio, ao impor a
obrigatoriedade da fixagao de recursos especificos e orcamentirios vinculados as agoes
correspondentes, certamente constrangiria a administra¢do publica na sua liberdade de eleger
objetivos prioritarios dentro de sua drea de atuagio.

A proposito, concordamos inteiramente com o nobre relator original da matéria nesta
Comissio. Deputado Eujdcio Simoes, quando afirmou em seu relatério que “do ponto de vista
pritico talvez nao haja alteragoes muito significativas com a aprovagido deste projeto, uma vez
que o Or¢amento da Uniao — uma ler ordindria de igual hierarquia — pode promover a
revogagao tacita do dispositivo que se quer incluir , se nao obedecer a regra que ele
estabelece.™

Em face do exposto, 0 nosso voto € pela inadequacao financeira e orcamentiria do
Projeto de Lei n® 394, de 1999, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao. em 3 de outubro de 2001

.-‘?

" Deputado '\1.[/’&<\ DEMES
/ Relator

54572



CAMARA DOS DEPUTADOS
" 2> COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAC

PROJETO DE LEI N° 394-B, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje.
concluiu pela inadequacao financeira e orgcamentaria e, no meérito, pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 394-A/99, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado
Mussa Demes, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel, Carlito Merss, Ricardo
Berzoini e Joao Coser. O parecer do Deputado Eujacio Simoes passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Novais, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Chico Sardelli, Joao
Carlos Bacelar, Joao Mendes, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Germano Rigotto, Milton Monti, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Fetter
Junior, Max Rosenmann, Joao Eduardo Dado, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto

Argenta, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Sebastiao Madeira, Nice Lobao. Delfim
Netto. Eni Voltolini e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2001.

=

N ¥

1

Deputado JOHGE;I'ADEU MUDALEN
Presidente



Camara dos Deputados
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei N° 394, de 1999

‘Prevé recursos no orcamento para
programas em favor da crianca e
adolescentes e da outras providéncias.”

Autor : Deputado ENIO BACCI i
Relator : Deputado EUJACIO SIMOES

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

O projeto de lei que agora examinamos pretende alterar a Lei
n°® 8.069/90, para determinar que todos os entes da Federacao fixem
recursos em seus respectivos orgamentos anuais, para atender aos
programas de politica dos direitos da crianca e do adolescente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, que opinou pela sua aprovacao; para a Comissao de
Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacéo
financeira e orgamentaria e quanto ao mérito: e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redagdo. Aberto e esgotado o prazo
regimental de cinco sessbées. nao foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

IT - VOTO DO RELATOR

A materia tratada no projeto em exame ndo tem repercussao
direta ou indireta nos Orgamentos da Unido. eis que se reveste de
carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou
or¢camentario publicos.

No mérito, ndo podemos deixar de concordar com a iniciativa,
tendo em vista que os programas de apoio a criangca e ao adolescente
devem ser prioridade de qualquer pais sério. Devemos salientar que, do
ponto de vista pratico, talvez ndo haja alteracées muito significativas
com a aprovacgao deste projeto, uma vez que o Orcamento da Unido —

7397




Camara dos Deputados
Comisséo de Finangas e Tributacéo

uma lei ordinaria de igual hierarquia — pode promover a revogacao
tacita do dispositivo que se quer incluir, se ndo obedecer 2 regra que
ele estabelece. Apesar disso, somos de opini&do que a existéncia da
norma pode ser util, no sentido de definir uma diretriz a ser seguida
para os gastos com programas voltados a crianca e ao adolescente.

Diante do exposto, votamos pela adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei N° 394, de
1999.

Sala da Comiss&o,em /7 -~ - .,

MEcr )
Deputado EUJACIO SIMOES
elator

7397



*PROJETO DE LEI N° 394-B, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Prevé reclLrsos no orcamento para programas em favor da crianca e adolescentes e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia. pela
aprovacac (relator: Dep. ARMANDO ABILIO); e da Comissao de Financas e Tributagao, pela
inadequac.o financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao, contra os votos dos
Deputados José Pimentel, Carlito Merss, Ricardo Berzoini e Joao Coser (relator: Dep.
MUSSA DEMES).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 25/03/99
- Parecer ¢.a Comissao de Seguridade Social e Familia publicado no DCD de 11/08/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 394-B, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Prevé recursos no orcamento para programas em favor da crianga e adolescentes e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: Dep. ARMANDO ABILIO); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela
nadequacso financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao, contra os votos dos

Deputados José Pimentel, Carlito Merss, Ricardo Berzoini e Joao Coser (relator: Dep.
MUSSA DEMES).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO = ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART.

A 1
F i | ie

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecear vencedor
- parecsr da Comissao

0 =m separado



