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cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e
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PROJETO DE LEI N2 380, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997
que "Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, <c¢ria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e
altera o art. 12 da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989".
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(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E
' ENERGIA; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICAE-DE REDACAO - (ART. 54)
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As ComissSes. Art. 24.II
Agricultura e Politica Rural
Minas e Energia

Const. & Justigca & de Redacag(Art.54.RI
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PROJETO DE LEIN® 280 , DE 1999
(Do Sr. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 ¢ 39 da Lein® 9,433, de 8
de janeiro de 1997 que "Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerencitamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituigio Federal e
alterao art. 1°da Lein® 8.001, de 13 de margo de
1990, que modifcou a Let n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989".

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° o mnciso VI do Art. 38 da Let n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 passa a vigorar com a seguinte redacao.

Vi - estabelece os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados, ouvidos os irrigantes;"

Art. 2° O § 1° do art. 39 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997 passa a vigorar com a seguinte redacao '

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

" 17O numero de representanies de cada setor mencionado
neste artigo, bem como os critérios para sua indica¢do, serdo estabelecidos nos
regimentos dos comités, garantido aos irrigantes pelo menos 50% do niimero
total de membros."

Art. 3° Acrescente-se ao art. 38 da Leit n® 9433 de 8 de
janeiro de 1997 o seguinte nciso X:

"X - fiscalizar, com exclusividade, o uso da dgua pelos
irrigantes.”

Art. 4° Esta et entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigoes em contrario.
JUSTIFICACAQO

A Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, estabeleceu, dentre
outros mecanismos de gestao de recursos hidricos, o sistema de outorga de
direitos de uso e os principios para cobranga pelo uso da agua.

Como maiores usuarios da agua, em termos quantitativos, 0s
irrigantes serdo fortemente atingidos, em seus custos de produ¢do, por eventuais
cobrangas pelo uso dos recursos hidricos.

Como sabemos, a atividade agricola ¢, hoje, altamente
sacrificado tanto pelos altos custos de produgdo como pelos precos cada vez
mais aviltados que sdo pagos pelos seus produtos. Qualquer perspectiva de
acréscimo de custos na atividade agricola tem desta forma, de ser
cuidadosamente avaliada. / / /1& .

ey, /)
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Neste nosso projeto, estamos propondo alteragdes no texto da
le1 9.433, de 1997, que dardo aos irrigantes condi¢des de influenciar nos sistemas
decisorios de fixagao de precos a serem cobrados pelo uso da dagua. por meio de
presenga ¢ influéncia garantidas nos Comités da Bacia Hidrografica. Esses
comités serdo as instancias locais de gestdo dos recusos hidricos e terdo, de
acordo com a ler competéncia para sugerir 0os pre¢os a serem cobrados e os
mecanismos de cobranga.

Em resumo, nossa proposigao tem como objetivo fazer justiga
aqueles que praticam a agricultura irrigada, responsavel que sao pela produgao
da imensa maioria dos alimentos que consumimos. Justica a um setor que
persiste apesar das dificuldades a que tem sido submetido. A um setor que tem
sido o suporte da estabilizacdo de nossa moeda. e, como tal. que nio tem
condigoes de ser mais penalizado do que ja é.

Para tanto, contamos com 0 apoio dos ilustres colegas desta
(Casa para sua tramitacdo e aprovacao.

Sala das Sessdes, em 7 de e "ff-f"‘ilfi; “de 1999,

i
ado BISPO WANDERYV

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

T T ™
"1.__ .

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, CRIA O SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS.
REGULAMENTA O INCISO XIX DO ART. 21 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E ALTERA O ART. [°
DA LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990, QUE
MODIFICOU A LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989.

O Presidente da Republica
FFago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

_ CAPITULO 111 |
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacao:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados:

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

[X - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo.
de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. de
acordo com sua esfera de competéncia.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA &)
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” §

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo COMPOStos por representantes:

[ - da Unido;

[l - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacio;

[T - dos Municipios situados. no todo ou em parte, em sua area de atuacgdo;

[V - dos usudrios das aguas de sua area de atuacdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacao comprovada na bacia.

§ 1°. O namero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representagdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



R:, CAMARA DOS DEPUTADOS \ Y:/

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 380/99

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 10/05/99, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 1999.

7 - D

MO]ZE/';/)LO DA (,U\‘HA
? Secreta

GER 3.17.23.004-2 (MAI/398)
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Memorando n° 216/99-CCP

Brasilia-DF, 23 de agosto de 1999.

‘ Da Diretora da Coordenacéo de Comissdes Permanentes
A Comissdo de Agricultura e Politica Rural

Senhor Secretario,

Tendo em vista despacho do Sr. Presidente no Of TP n°
200/99-CDCMAM, em anexo, solicito a V. Sa. a devolugao do Projeto de Lei n® 380/99.

Atencigsamente,

.-'""; _'_'_,_._o—"' .
-~ P =

i ﬁf YEDA DE ALMEIDA

7 - Diretora -

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




CAMARA DOS DEPUTADQ

Of. TP n® 200/99

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS:

Defiro. Revejo, nos termos do art. 141 do RICD. o despacho
aposto ao PL n.° 380/99, para incluir a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meilo Ambiente ¢ Minorias, que devera
pronunciar-se antes da Comissdo de Agricuitura olitica

Rural. Oficie-se e, apos. publique-se. N
N
Em o0 /' ©d | 95 I’\QMIJ

g

Brasilia, 10 de agosto de 1999,

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito a V. Exa. seja
concedido novo despacho ao Projeto de Lei n° 380/99 - do Sr. Bispo Wanderval - que
"altera os artigos 38 e 39 da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que 'institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal e altera o art. primeiro da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Let 7.990, de 28 de dezembro de 1989", para inclusio desta
Comissao Técnica, tendo em vista tratar de matéria atinente a seu campo tematico.

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORI

Of. TP n°® 200/99

Defiro. Revejo, nos termos do art. 141 do RICD. o despacho
aposte ao PL n.® 380/99, para incluir a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, que deverd
pronunciar-se antes da Comissdo de Agricultura_e Politica

Rural. Olicie-se e, apos, publique-se. ,{\v <
&\
Em o2¢ [ 1@d .k G PRHASIDE
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Brasilia, 10 de agosto de 1999

Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, solicito a V. Exa seja
concedido novo despacho ao Projeto de Lei n® 380/99 - do Sr. Bispo Wanderval - que
‘altera os artigos 38 e 39 da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que 'institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdao Federal e altera o art. primeiro da Lei 8.001, de 13 de mar¢co de 1990,
que modificou a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989", para inclusio desta
Comissdo Tecnica, tendo em vista tratar de matéria atinente a seu campo tematico.

Deputado

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Atenciosamente.,

ERZI

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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SGM/P n® 843/99 Brasilia, 20 de agosto de 1999

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Of. TP n°® 200/99, datado de 10 de agosto de
1999, contendo solicitagao de redistribuicdo do Projeto de Lei n°® 380/99. do
Sr. Bispo Wanderval, que altera os artigos 38 e 39 da Lei n°® 9.433. de 8 de
janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal e altera o artigo
1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto.
exarei o seguinte despacho:

"‘Defiro. Revejo, nos termos do art. 141 do RICD, o despacho
aposto ao PL n® 380/99, para incluir a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que devera
pronunciar-se antes da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural. Oficie-se e, apés, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado apreco e distinta consideracao.
(\f'v th |
r

MICHEL TEMER
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FLAVIO DERZI

Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias | |
NESTA W77) "H";'"*’/TQ

RECEBE O ORICI. . L

em____ / / as e,




. CAMARA DOS DEPUTADOS .
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N2 380, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que
"Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, c¢ria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 12 da Lei n® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989".

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E ENERGIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N2 380, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que
"Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, «c¢ria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 12 da Lei n2 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro
de 1989".

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICEO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II) :




CAMARA DOS DEPUTADOS [
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
MEMO n° 043/99 Brasilia (DF), 24 de agosto de 1999,

Da Comissao de Agricultura e Politica Rural
A Coordenacgao de Comissoes Permanentes

Senhora Diretora.

Em atendimento ao Memorando n° 216/99, dessa Coordenagao.
encaminho a Vossa Senhoria o Projeto de Let n® 380/99.

Atenciosamente.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS -~

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 380/99

. Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periode de 08/09/99 a
16/09/99. Findo o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 1999

3\

Aurenilton Ararunalde Almeida
. Secretario

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N’ 380, DE 1999

Altera os arts. 38 ¢ 39 da Lei n” 9433, de 8 de janeiro
de 1997 que “institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de CGerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.2] du
. Constituigao l'ederal e altera o art. 1°da Lei n? 8.001, de 13
de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
‘ dezembro de 1989

Autor: Deputado BISPO WANDERVAL
Relator: Deputado AROLDO CEDRAZ

1- RELATORIO

O Projeto de Ler n® 380, de 1999, de autoria do ilustre Deputado Bispo
Wanderval, propde modificar os arts. 38 e 39 da Le1 n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a chamada

“Lei das Aguas”.

Do art. 38, propde alterar a redagdo do inciso VI, ressaltando que, no
estabelecimento de mecanismos e na sugestdao de valores para cobranga pelo uso de recursos
hidricos, devem ser “ouvidos os irrigantes”. Propde, ainda, acrescentar mais um inciso ao mesmo
artigo, dando aos comités de bacias hidrograficas a competéncia exclusiva de fiscalizar o uso da
agua pelos 1rrigantes.

No art. 39, propde alterar o paragrafo primeiro, garantindo aos irrigantes
pelo menos 50% do numero de membros dos comités de bacias hidrograficas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do inciso IV do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre 0 mérito do projeto.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S8)
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I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Ler n® 380, de 1999, ao propor a introdugdo de um status
especial aos irrigantes no uso dos recursos hidricos, sobrepondo esse uso aos demais, intenta destruir
um dos pontos mais positivos conseguidos durante a discussdo, aprimoramento ¢ votagio da l.ei n°
9.433. de 1997, no Congresso Nacional, que foi a neutralidade quanto a privilegiar usos ou setores
usuarios das aguas.

A Lei das Aguas teve como principio basico ser uma lei para todo o Brasil ¢,
acima de tudo, uma lei capaz de dar diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos e nido para a gestio
de usos especificos desses recursos. Por esta razdo, teve ela de compatibilizar uma enorme
quantidade de interesses correlacionados com a utihizagdo da agua, a comegar pela divisio
constitucional do dominio dos recursos hidricos entre a Unido ¢ os Estados, independente da
natureza e da localizagdo das bacias hidrograficas. Outro aspecto condicionante para o texto da lei
foi a multiplicidade de realidades naturais, econdmicas ¢ sociais desse imenso pais que ¢ o Brasil.
Uma le1 que ndo considerasse essas peculiaridades dificilmente senia aprovada e, se o fosse, ndo

teria com ser aplicada.

A descentralizagdo for a forma encontrada para viabilizar a gestio dos
recursos hidricos brasileiros. forma esta que foi consenso no Congresso Nacional, apoiada por todas
as correntes partidarias ¢ ideologicas. Com base na descentralizagdo, compartilham a gestao dos
recursos hidricos o Poder Publico, os usuarios e a sociedade organizada. Esse compartilhamento
efetiva-se na composicdo, nas competénecias ¢ no funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica, detalhados nos artigos 38 e 39 da Lei n® 9.433/97, os quais sio objetos de
modificagdes propostas pelo projeto de lei em analise.

O art. 39 trata da composigao dos Comités de Bacia Hidrografica. da qual
participam:

I - representantes da Unido

Il — representantes dos Estados ¢ do Distrito Federal, dependendo da
localizacio da bacia hidrografica;

I - representantes dos Municipios cujos territorios se situem, no todo ou
em parte, na area de atuagdo do comité;

IV - representantes dos usuarios das aguas da area de atuag¢do do comité;

V - representantes da entidades civis de recursos hidricos com atuagio

comprovada na respectiva bacia hidrografica.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)




CAMARA DOS DEPUTADOS \o. § 47

Ora, entre os usuarios das aguas a que se refere o inciso IV estio, sem
duvida nenhuma, os irrigantes, dai ja terem eles, de acordo com a lei, representagdo garantida nos
Comités de Bacia Hidrografica. No entanto, ndo ha razao nenhuma para que seja garantida
representacdo majoritaria para esse segmento de usuarios de recursos hidricos, por mais importante
que seja sua atividade para o Pais. Se isto ocorrer, todas as decisdes em relagio a gestdo dos
recursos hidricos serdo sempre tomadas em fungdo dos interesses do setor de irrigagio, interesses
que nem sempre serao Os mais importantes € mais prioritarios para a sociedade. Fstaria
definitivamente viciado ¢ inviabilizado o sistema de gestdo participativo instituido pela Lei n°
9.433/97.

Alem de ndo ser conveniente que a gestdo dos recursos hidricos se subordine
aos interesses de um segmento especifico de usuarios, ha que levar em conta que cada bacia
hidrografica apresenta usos preponderantes, de acordo com sua localizagdo, com o grau de
urbanizagido da regido por ela drenada ¢ com as atividades econdomicas nela desenvolvidas. Fm
trechos diferentes de uma mesma bacia hidrografica podem ser identificados usos preponderantes

totalmente diversos.

Como exemplo, tome-se a bacia do rio Sdo Francisco: no alto curso desse
rno e de seus afluentes, como o rio das Velhas e o Paracatu, preponderam os usos para abastecimento
publico e industrial, para irrigagdo ¢ para geragao de energia elétrica; no meédio curso, preponderam
0S usos para 1rrigagdo ¢ para navegagdo. ¢ no baixo curso prepondera atualmente a geragdo de
energia elétrica, com o aproveitamento dos potenciais hidraulicos a jusante de Sobradinho, embora
ndo se possa ignorar a importincia da irrigagao. A eletricidade gerada no baixo rio Sdo Francisco.
pelas usinas situadas a jusante de Sobradinho, corresponde atualmente a mais de 90% do
abastecimento da Regido Nordeste. Imagine-se o risco que representa para esta regiao um comité
instalado nesse trecho do rio, com poder decisorio dominado pelo setor de irrigagdo e que ignore as
necessidades de curto prazo do setor de eletricidade.

Na maioria das bacias hidrograficas, o setor de irrigagdo nem chega a ser
representativo, como ¢ o caso do rio Paraiba do Sul, cujas aguas sdo estratégicas para o
abastecimento de uma das regides mais densamente urbanizadas ¢ industrializadas do Brasil,
inclusive de cidades como Rio de Janeiro, Sdo José dos Campos e Rezende. Como, pois. garantir
maioria para o setor de irrigagdo nos Comités de Bacia Hidrografica em uma lei valida para todo o
Pais?
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A alteragdo do inciso VI do artigo 38 ndo tem. pelas mesmas razoes.
nenhum sentido. Como os irrigantes t€m garantida sua representagio nos Comités de Bacia
Hidrografica, logicamente serdo eles ouvidos em todas as decisdes dos comités. Alidas, ndo somente
serdo ouvidos, mas terdo direito de voto em todas as decisdes, entre as quais o estabelecimento de

mecanismos de cobranga e a sugestdo de valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.

A ultima alteracdo sugerida pelo projeto ¢ o acréscimo de um inciso ao art.
38, incluindo como competéncia exclusiva dos Comités de Bacia Hidrografica a fiscalizacio do uso
da agua pelos irrigantes. Como os recursos hidricos constituem um bem publico, somente a orgios
da administragdo publica compete fiscalizar o seu uso. ndo podendo ser atribuido aos comités tal
poder fiscalizatorio. A fiscalizagao sera sempre de competéncia de orgdos da administragio publica
federal, no caso de aguas de dominio da Unido ou dos Estados e do Distrito Federal. no caso de
corpos de agua de dominio destes. Ressalte-se ainda que os comités ndo executam atividades como a
fiscalizagdo e a cobranga de tanfas, eles apenas tomam decisdes destinadas a formular ¢

implementar a politica de gestdo dos recursos hidricos.

Resumindo. o projeto em pauta, se transformado em lei, desvirtuara
irremediavelmente o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido pela
Ler n” 9433, tdo exaustivamente discutida nesta Casa. fruto de raro consenso de todos os partidos
aqui representados, com o apoio de praticamente todos os orgdos federais ¢ estaduais ¢ de todos os
segmentos de nossa sociedade que, de alguma forma, t€m interesses no setor de recursos hidricos

Seu conteudo dara tal poder ao setor de irrigagao que. na pratica, o retirara do controle da sociedade.

Encaminhamos nosso voto, portanto, pela rejei¢dao, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n® 380, de 1999,

Sala da Comissdo, em 78 de (o [ ("“‘ 9 de 1999

Relator

91 0753.112

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)



)4

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 380, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

IIf - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou

unanimemente o Projeto de Lei n® 380/99, nos termos do parecer do relator,
Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Flavio Derzi, Presidente, Luciano Pizzatto, Celso Russomanno e Paulo
Baitazar, Vice-Presidentes, Ronaldo Vasconcellos, Eunicio Oliveira,
Fernando Gabeira, Luiz Bittencourt, Badu Picanco, Ricarte de Freitas,
Ben-Hur Ferreira, Jodo Magno, Régis Cavalcante, Fernando Zuppo, Moacir
Micheletto, Fernando Ferro, Jodo Paulo e Sérgio Novais.

Sala da Comissdo, em 15 de dezembro de 1999.
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PROJETO DE LEI N° 380-A, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que "Institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicao Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

. (AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E

ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24 11)

SUMARIO

I - Projeto inicial

I - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

. - termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS m /L= /2000  Preside

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Of TP n° 356/99 Brasilhia, 16 de dezembro de 1999

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgdo Técnico, do
Projeto de Lei n° 380/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publica¢ao do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado F
Presi

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N” 380/99

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 10/05/99, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 1999.

g A e

MOIZES/LOBO DA CUNHA
/ kSla-cretﬁ}iﬂ

C

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)




S CAMARA DOS DEPUTADOS [ /

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 380, DE 1999

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que “Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
0 inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989".

Autor: Deputado BISPO WANDERVAL
Relator: Deputado FRANCISCQO COELHO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 380/99, de autoria do nobre Deputado Bispo
Wanderval, modifica os arts. 38 e 39 da Lei n® 9.433. de 8 de janeiro de 1997.

No art. 38, o projeto altera a redacdo do inciso VI, deixando
explicito que, no &mbito dos Comités de Bacia Hidrografica, os irrigantes devem
ser ouvidos sempre que se deliberar a respeito dos mecanismos de cobranca pela
uso dos recursos hidricos e sobre os valores a serem cobrados. Ao mesmo artigo,
acrescenta ainda dispositivo atribuindo competéncia exclusiva aos Comités de
Bacia para fiscalizar a utilizagdo da agua pelos irrigantes. Pela modificacao
Introduzida no art. 39, o projeto garante aos irrigantes pelo menos 50% do numero
de membros dos comités de bacias hidrograficas.

O Autor justifica sua proposigdo pela importancia da agricultura
e pela necessidade de conceder tratamento privilegiado aos agricultores.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Conforme despacho de distribuicido da Mesa da Camara dos
Deputados, o PL n® 380/99 devera ser apreciado, quanto ao merito (art. 24, 1), pela
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, por esta
Comissao de Agricultura e Politica Rural e pela Comissédo de Minas e Energia; e
quanto aos aspectos de que trata o art. 54, pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redagdo. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram
oferecidas emendas ao projeto.

O Projeto em pauta foi apreciado pela Comissdo de Defesa do

. Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 15 de dezembro de 1999 tendo sido
. rejeitado por unanimidade.
E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR:

Em que pese o elevado propdsito do nobre autor de favorecer o
desenvolvimento da agricultura irrigada, o projeto tem efeito contrario ao
pretendido. O grande mérito da Lei n® 9.433/97, também conhecida como “Lei das
Aguas’, que o projeto em tela pretende modificar, foi o de resolver os espinhosos
conflitos de interesse entre os muitos usuarios do precioso recurso. Cada usuario

considera que o seu caso € especial, merecendo tratamento privilegiado.

A Lei das Aguas, votada apds intenso debate no Congresso

Nacional, fez prevalecer a posicéo de neutralidade no que diz respeito aos usos e
a0s usuarios dos recursos hidricos. A tentativa de se quebrar esta neutralidade.
privilegiando determinado uso em detrimento dos demais, transformara a lei em
letra morta e desmontara toda a estrutura penosamente construida a partir desta
lel, provocando a reabertura da discussdo sobre privilegios quanto ao uso da agua.
Para que se eliminem as incertezas que atualmente ainda existem e para que
possam ser administrados os conflitos, € do maximo interesse da agricultura que a
estrutura a duras penas criada a partir da promulgacdo da Lei das Aguas seja

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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implementada o mais rapidamente possivel. A rediscuss3o da lei atrasaria em
alguns anos a implementacgéo da estrutura institucional criada para gerenciar o uso
das aguas.

Dos usos da agua que competem mais intensamente com a
Irrigacéo, dois - a geragdo de hidroeletricidade e o abastecimento urbano e
Industrial - tém indubitavelmente maior apelo politico entre as camadas urbanas da
populagao e provavelmente sairdo favorecidos em uma eventual renegociacao do
pacto consubstanciado na Lei das Aguas. Essa é uma discussio que nao interessa
a agricultura reabrir.

As alteragdes pretendidas pelo projeto do nobre Deputado Bispo
Wanderval ndo apenas procuram favorecer a Irrigaca@o, como sao ostensivamente
contrarias aos demais usos e usuarios da agua. Explicamos: o projeto estabelece
que, entre os representantes dos usuarios nos Comités de Bacia. sera “garantido
aos Irmgantes pelo menos 50% do numero total de membros”. Este dispositivo
labora na falsa premissa de que a irrigacdo estd presente em todas as bacias
hidrograficas do Pais. Por ele, os irrigantes teriam 50% dos membros dos Comités
de Bacia, mesmo quando nesta bacia n&o for praticada a Irrigacédo. Um evidente
absurdo que estabelece a primazia da irrigacdo sobre todos os demais usos da
agua.

O projeto de lei do nobre Deputado Bispo Wanderval vai além.
Nao satisfeito em assegurar para os irrigantes o controle dos Comités de Bacia e,
por este meio garantir tarifas preferenciais para os irrigantes, o projeto atribui ao

Comité controlado pelos irrigantes a atribuicao de fiscalizar o uso da agua pelos

proprios irrigantes. Seria como “entregar a raposa a chave do galinheiro”. Ninguém
pode ser fiscal de si proprio. Como a agua é um bem publico, cabe ao poder
publico a fiscalizacdo de sua utilizacdo. Como a Comissdo de Constituicdo e
Justica havera de notar, tal dispositivo contraria toda a ordem juridica do Pais.

Em se tratando de um recurso tdo importante quanto a agua,
seria ingénuo assumir que uma categoria de USUArios pretendesse assumir
prerrogativas as expensas dos demais e que estes permanecessem de bragcos
cruzados. Ao contrario, o que a discussdo da Lei das Aguas e as intensas disputas
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em torno de sua regulamentagdo sobejamente demonstram é que qualquer
tentativa de um grupo de usuarios de alterar o que foi acordado provocara a
Imediata oposicao de todos os demais usuarios. Na disputa que se seguiria, a
agricultura irrigada so teria a perder.

Assim, no louvavel intuito de favorecer a agricultura e os
irrigantes, o projeto do nobre Deputado Bispo Wanderval descaracteriza por
completo a Lei n® 9.433/97 (Lei das Aguas), em prejuizo de todas as categorias de
usuarios, mas principalmente dos irrigantes.

Com base no exposto, votamos taxativamente pela rejeicao do
Projeto de Lei n° 380, de 1999.

Sala da Comissdo, em £ dg n 0wkt de 2000,

¢ ¥
Deputado FRANCISCO GOELHO

'

004069.00.176

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




4ZE(S, CAMARA DOS DEPUTADOS .. g/

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 380-A, de 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou o PL n° 380-A/99, nos termos do parecer do
. Relator, Deputado Francisco Coelho, contra o voto do Deputado Hugo
Biehl, que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka e Ronaldo Caiado
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, B. Sa, Carlos Batata, Helenildo Ribeiro,
José Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer,
Qdilio Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, |gor
Avelino, Silas Brasileiro, Themistocles Sampaio, Abelardo Lupion, Adauto
Pereira, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel de Hollanda, Katia
Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Joao Grandao, Luci Choinacki, Nilson
Mourao, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis
Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Valdir Ganzer, Roberto
Balestra, e, ainda, Anténio Jorge, Nilton Capixaba, Armando Abilio, Joao
G Magalhaes, Jurandil Juarez, Betinho Rosado, Avenzoar Arruda, Ary Kara e
Joao Caldas.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2000..

A _ /,,_, L
Deputado GERSON PERES
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 380, de 1999

Altera os arts. 38 ¢ 39 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢do Federal e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
' Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Autor: Deputado Bispo Wanderval
Relator: Deputado Francisco Coelho

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO BIEHL

A Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, dispde por meio dos artigos 38 e 39, respectivamente, sobre a competéncia dos
Comités de Bacias Hidrograficas e de sua composigdo, que se caracteriza pelo nivel residual de

representagao dos atores sociais de um modo geral, e dos irrigantes, em particular. Devido a esta
. sub-representagdo, estes segmentos tém diminutas chances de obter qualquer vitoria, mediante
votagdo, em qualquer deliberagdo da algada dos Comités de Bacias Hidrograficas.

O nobre autor do projeto em tela, Deputado Bispo Wanderval, na justifica¢do de sua
proposta, afirma que objetiva tornar possivel aos irrigantes “influenciar nos sistemas decisorios
de fixagdo de pregos a serem cobrados pelo uso da agua, por meio de presenga e influéneia
garantidas nos Comités de Bacia Hidrografica™.

Resumidamente, o ilustre proponente afirma, ainda, que seu projeto de lei “tem como
objetivo fazer justica aqueles que praticam a agricultura irrigada, responsaveis que sdo pela
produ¢do da imensa maioria dos alimentos que consumimos™. “Justi¢a™, enfim, “a um setor que
persiste apesar das dificuldades a que tem sido submetido. A um setor que tem sido o suporte da
estabilizagdo de nossa moeda, e, como tal, que ndo tem condigdes de ser mais penalizado do que
Jjac. ‘.
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Para o fim que almeja, portanto, propde o nobre deputado dar nova redagdo ao inciso VI
do artigo 38 e ao Paragrafo 1° do artigo 39, bem como acrescentar, ainda, um inciso X. tendo
estes as seguintes disposi¢oes:

e Art. 38, inciso VI: “estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados, ouvidos os

o

irrigantes:

e Art. 38, X: “fiscalizar, com exclusividade, o uso da dgua pelos
irrigantes.

e Art. 39§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado
neste artigo, bem como os critérios para sua indicacdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités, garantido aos irrigantes

‘ pelo menos 50% do nuiumero total de membros. "

Por seu turno, o relator designado, ilustre deputado Aroldo Cedraz (PFL/BA), aponta que
o PL 380/99 intenta sobrepor os interesses de uso da agua para irrigagdo aos demais usos,
concedendo um “‘status especial aos irrigantes” e destruindo “um dos pontos mais positivos
conseguidos durante a discussdo, aprimoramento ¢ votagdo da Lei n® 9.433/97, no Congresso
Nacional, que foi a neutralidade quanto a privilegiar usos ou setores usuarios das aguas”.

Entende o nobre relator que “o projeto em pauta, sendo transformado em lei, desvirtuara
irremediavelmente o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, dando “tal
poder ao setor de irrigagdo que, na pratica, o retirara do controle da sociedade™. Nestes termos, a
posi¢do do relator foi pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 380/99.

Em que pese as preciosas ponderagoes e razoes do relator, parte das quais concordamos
integralmente, entendemos que o texto original do PL 380/99 apresenta méritos consideraveis,
' especialmente neste particular momento em que nos deparamos com a ameaga concreta de

desnacionalizagdo dos nossos recursos hidricos em decorréncia de sua privatizagdo e aquisi¢ao
por empresas multinacionais.

Vendo, pois, méritos na proposi¢do ¢ a oportunidade de melhor regular a matéria no
interesse da sociedade brasileira, queremos manifestar nosso apoio a iniciativa do deputado
Bispo Wanderval, mediante este voto em separado, para o qual solicitamos o acompanhamento
de meus ilustres pares pela razdes a seguir expostas.

Para que se tenha uma idéia do nivel de representagdo dos atores sociais na composigao
dos Comités de Bacia Hidrografica, apresentamos no quadro abaixo a composi¢ao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, sobre a qual se espelha a composigdo dos Comités. Solicitamos
atengdo aos dados percentuais que caracterizam o peso representativo de cada segmento social.
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Composicdo por segmento social no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
conforme disposto DECRETO 2.612/98, que regulamenta o CNRH.

Membros Conselheiros N°® de votos, Peso representativo
miRinIninl i _(em%)
Governos Federal e Estadual 20 69
Consumidores rurais (Irrigantes) 1 3
Consumidores industriais 1 3
Concessionarias de agual/esgoto 1 3
Setor de hidroelétrico 1 | 3
Setor Hidroviario 1 3
Pescadores 1 3
ONG's 3 10

A titulo de exemplo, os graficos apresentam a composigdo percentual de dois Comités de
Bacia Hidrografica, nos quais fica demonstrado que a representagdo dos irrigantes € totalmente
incompativel com os beneficios sociais da produgdo agricola € com os custos referentes ao
exercicio da atividade produtiva, que ¢ do maior interesse social.

Segmentos sociais no Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - SP

Industria

3% _
Agricultura
3%

N
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Segmentos Sociais no Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte - SP

Pescadores
o
i Agricultores

3%

o e o
2 : o : = B e 3'3,’,:,
rgaos Municipais

34%

Orgaos Estaduais
33%

Os graficos demonstram o nivel de representa¢do dos irrigantes frente aos diversos atores
sociais que itegram os foruns de gestdo dos recursos hidricos, ficando cabalmente demonstrada
a insuficiente representacao, mcnmpalwel com a importancia socio-ambiental e economica do
segmento rural. Constituem. assim, exemplos que ajudam a desenhar um painel basico sobre os
aspectos que permeiam a questdo participativa na gestdo dos recursos hidricos, com o objetivo
caracterizar, expor e discutir a sub-representagdo do segmento dos usuarios, de modo geral, e
dos irrigantes, em particular.

A gestdo dos recursos hidricos relaciona questdes de desenvolvimento, meio ambiente,
politica urbana, globalizagdo, redes, parcernias, democracia ¢ descentralizagdo, participagdo ¢
gestdo participativa. Cada vez mais sdo encontradas no vocabulario técnico, politico e dos meios
de comunica¢do. Dessa forma, estabelecem-se ligagdes inovadoras e até inesperadas, impedindo-
' nos de pensar que estas questdes afetem somente hidrologos, agéncias governamentais,

administradores, planejadores, urbanistas estatais ou tecnocratas em  geral, Iig,adm
essencialmente a uma linha tecnocratica e corporativista de pensamento financeiro, econdémico ¢
administrativo.

Intentou o 1lustre deputado Bispo Wanderval resgatar a cidadania dos agricultores
irrigantes que, no atual modelo de politica (ou melhor, anti-politica) agricola solapa ¢ destroi as
possibilidades do exercicio viavel da agricultura. Temos convicgdo de que ndo interessa aos
irrigantes uma representagdo hipertrofiada mas, sim, interessa-lhes falar em sociedade civil € no
seu fortalecimento, em cidadania, em resgate das oportunidades de emprego e renda, com vistas
a uma agricultura sustentavel, cujo modelo seja o inverso da exclusdo socio-ambiental que
decorre das politicas publicas atualmente em curso.

Por estas razdes, entendemos que os Comités em geral e o Conselho Ndcmnal de
Recursos Hidricos, em especial, devam ser abertos a vida cotidiana e ao cidadao comum quaﬁ no
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fim, arcario com os custos mais substantivos pelo uso da agua. Os Comités devem pautar as
reflexdes e reformulagdes, no modo de pensar e de administrar o desenvolvimento na esfera
urbana e rural, valorizando os elementos sociais, culturais ecologicos ¢ economicos das
populagdes, em sua diversidade, como motores para um processo endogeno de desenvolvimento.
Esse encaminhamento ¢ 1mpossivel de ser concretizado diante da representagdo
superdimensionada do Estado, através dos orgdo federais, estaduais ou municipais, tanto nos
Comités quanto no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A gestdo participativa assume posi¢do de relevante interesse na conjuntura social por
trazer perspectiva mais integradora de desenvolvimento, que se busca sustentavel. ndo so
ambiental e economicamente, mas, sobretudo social e culturalmente. E ¢ resgatando a
participag¢do como elemento fundamental da cidadania que propomos tal solugdo para a questdo
da representatividade dos atores sociais no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

As alteragdes propostas pelo deputado Bispo Wanderval na Lei de Recursos Hidricos
pautam-se por conceder maior peso representativo ao segmentos dos irrigantes no processo
decisorio no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica visando, especialmente, as questdes
relativas a cobranga pelo uso da agua e seus valores respectivos, pela influéncia que tal cobranga
tera nos custos de produgdo dos cultivos irrigados.

De pronto, ha que se perguntar se, de fato, os agricultores precisam ser ouvidos a este
respeito, se podem ocorrer distorgdes nos mecanismos de decis@o, especialmente quanto aos
valores a serem cobrados pelo uso da agua; se a representagdo dos irrigantes ¢ compativel com a
importancia estratégica do segmento; e, finalmente, se os agricultores sdo merecedores desta
especial deferéncia.

Nossa opinido ¢ de que os irrigantes encontram-se sub-representados nos foruns
decisorios sobre cobranga pelo uso da agua, acompanhando o posicionamento do autor do Pl
380/99, deputado Bispo Wanderval. Esta posigdo decorre das distor¢des que tém ocorrido na
definigdo dos valores que. por sua vez, decorrem de distor¢oes na definicdo dos volumes
consumidos, por inadequagao metodologica.

Ndo se pode negar, por outro lado, que a politica agricola tem sido vetor de
desestruturagdo do setor rural, requerendo maior peso representativo da categoria em todo ¢
qualquer forum tributario de politicas conexas ao setor. Se medidas como a que intentou o nobre
deputado Bispo Wanderval forem sumariamente descartadas, estar-se-a dirigindo a sociedade
brasileira a uma situag¢@o perigosa quanto a producéo interna de alimentos. Este problema reforga
a necessidade de que emanem decisdes cidadds quanto a utilizagdo dos recursos naturais dos
Comités de Bacia, e até mesmo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

X necessario, portanto, ampla articulagdo social para direcionarmos a agricultura ao rumo
desejado. E necessario que cada um de nos efetive esforcos e agdes concretas a fim de. se
promover o fortalecimento da produgio agricola brasileira. Mas devemos fazer isto na medida de
nossas possibilidades ¢ das oportunidades concretas que surgem, como € o caso deste PL 380/99.
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Esta proposi¢do do deputado Bispo Wanderval ndo tem a pretensao de corrigir os
problemas estruturais e conjunturais que comprometem o desenvolvimento sustentavel da
agricultura nacional. Mas tem o meérito de corrigir uma falha, uma distor¢do estratégica da maior
importancia.

Neste sentido, proponho a adogdo de dispositivo progressista, voltado a construgio de
desenvolvimento voltado a inclusdo social, a cidadania e a sustentabilidade, proporcionando
uma integra¢do soberana, popular ¢ democratica quanto ao uso da agua na irrigagdo. Nio ¢
possivel permitir que administragdo desse recursos seja efetivada sem atender aos interesses da
sociedade brasileira, em geral, e as necessidades de nossa agricultura, de modo particular.

Assim, proponho que as resolugdes emanadas tanto dos Comités de Bacia Hidrografica,
quanto do proprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sejam resultantes, exclusivamente,
de decisdes consensuadas, a fim de evitar prejuizos irremediaveis aos segmentos sub-

. representados nestes foruns, que teriam sua posi¢ido suplantada por qualquer regime de votagdo.

A obrnigatoriedade legal de que as resolugdes sejam produto do consenso € ndo da mera
votagdo, onde alguns segmentos se sobrepujam a outros em termos de representatividade, abre
efetivo e concreto espago de decisdo compartilhada ¢ altamente favoravel a prevaléncia do
interesse da sociedade. Isto € importante, tambeém, porque amplia o potencial de controle sobre
relagdes clientelistas, corporativas e todas as formas de atuagdo que impliquem em
favorecimentos de setores restritos em detrimento dos interesses coletivos da maioria.

YOTO

Nosso voto, portanto, € pela aprovagdo do Projeto de Ler n® 380/99. nos termos do
substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissdo, ¢f  emexigpde 2000.

Deputado-Hugo Biehl

—,
/

/
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' =
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 380 DE 1999 %, l // ¥

Altera os arts. 38 ¢ 39 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituigdo Federal e altera o art. 1° da Le1 n” 8.001, de
I3 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7990, de 28 de
dezembro de 1989™.

O Congresso Nacional decreta:

' Art. 1° Acrescente-se ao art. 35 da Lel n® 9.433 de 8 de janeiro de 19997 o
seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico - As deliberagoes do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos serdo tomadas por consenso e desde que presente a
maioria absoluta de seus membros. ™

Art. 2° Acrescente-se ao art. 38 da Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 19997 o
seguinte paragrafo primeiro, renumerando-se os demais:

§ 17 As deliberagoes dos Comités serdo tomadas por consenso ¢ desde
que presente a maioria absoluta de seus membros.

' Art. 3° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

A gestdo participativa assume posigdo de relevante interesse na conjuntura social por
trazer perspectiva mais integradora de desenvolvimento, que se busca sustentavel. ndao so
ambiental e economicamente, mas, sobretudo social e culturalmente. E ¢ resgatando a
participacdo como elemento fundamental da cidadania que propomos tal solugdo para a quéstio

dE representatividade dos atores sociais no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos. ,J}
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Por estas razdes, entendemos que os Comités em geral ¢ o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em especial, devam ser abertos a vida cotidiana e ao cidaddao comum que. no
fim, arcardo com 0s custos mais substantivos pelo uso da agua. Os Comités devem pautar as
reflexdes e reformulagdes, no modo de pensar e de administrar o desenvolvimento na esfera
urbana e rural, valorizando os elementos sociais, culturais ecologicos € econdomicos das
populagdes, em sua diversidade, como motores para um processo endogeno de desenvolvimento.
Esse encaminhamento ¢ 1mpossivel de ser concretizado diante da representagdo
superdimensionada do Estado, através dos orgdo federais, estaduais ou municipais, tanto nos
Comités quanto no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, proponho que as resolu¢des emanadas tanto dos Comités de Bacia Hidrografica,
quanto do proprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sejam resultantes, exclusivamente,
de decisdes consensuadas, a fim de evitar prejuizos irremedidveis aos segmentos sub-
representados nestes foruns, que teriam sua posi¢do suplantada por qualquer regime de votagio.

Sala da Comissdo, 0f;  emienipde 2000.

1 ¥ —

Deputade Hugo Bléh!

r‘ ———_——

P
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*PROJETO DE LEI N° 380-B, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que "Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989" tendo
pareceres: Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela rejeicao
(Relator: Dep. Aroldo Cedraz); e da Comissao de Agricultura e Politica Rural pela rejeigcéo,
contra o voto do Deputado Hugo Biehl (Relator: Dep. Francisco Coelho).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E ENERGIA, E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 24/03/99

SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

a PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comisséo

- voto em separado



Publique-se,

: T i |
.:.:;13 , CAMARA DOS DEPUTADOS Em U IIULZUIII /‘I‘t‘lﬁir/lu
faQES »

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 687/2000 Brasilia, 06 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido ordinaria
realizada hoje, esta Comissdo aprovou o parecer contrario do
Relator, Deputado Francisco Coelho, ao Projeto de Lei n® 380-A/99,
contra o voto em separado do Deputado Hugo Biehl.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicac¢io
do reterido projeto ¢ do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente, / —

e ————

R Ltkﬂ?iﬂ{_k—"'

Deputado (.F RSON PERES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

. e ey 4 oy o,
4 | ._.'[-:'u-‘ I.“._-IN'::!!.':|
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 380-B/1999

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na

Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentacao de emendas, a

partir de 05.04.01, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2001.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 380, DE 1999

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 que "Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
. Hidncos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989"

Autor: Deputado BISPO WANDERVAL
Relator: Deputado FRANCISCO GARCIA

| - RELATORIO

Intenta o projeto de lei epigrafado modificar os arts. 38 e 39
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, buscando priorizar a opinido e a
. participagao percentual dos irrigantes nos comités de bacias hidrograficas, além
de dar a tais orgaos a competéncia exclusiva de fiscalizar o uso da agua por essa
categoria de usuarios.

Justifica o Autor sua prc:posig;éo pelo fato de as atividades
agricolas terem, no pais, maior importancia em relacdo aos demais usos da agua
e, paradoxalmente, serem mais sacrificadas por altos custos de producéo, que
seriam ainda mais elevados por qualquer acréscimo que possa vir a ocorrer.

Obedecendo ao despacho de distribuicdo da Mesa da
Camara dos Deputados, foi a proposi¢éo inicialmente analisada pela Comissdo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. onde foi unanimeme}e\ J
rejeitada e, em seguida, pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural. onde foi \‘\&J
rejeitada por maioria de votos, contra a opinido do Senhor Deputado HUGO "'.l

BIEHL, que apresentou voto em separado. hY,
12266

=~ 2ER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
e = —— "% = e



(7332

CAMARA DOS DEPUTADOS & b ff

Cabe, agora, a Comissdo de Minas e Energia analisar o
merito do projeto, ao qual, escoado o prazo regimental proprio, nao foram
apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao ser sancionada, apos anos de profundas discussées no
ambito do Congresso Nacional, a Lei n°® 9.433, de 1997, representou o consenso
a que se conseguiu chegar quanto as diretrizes necessarias a boa gestao dos
recursos hidricos de todo o pais, em gestdo compartiihada entre a sociedade
organizada e o Poder Publico, de maneira neutra. uniforme e equitativa entre os
mais variados usos da agua em nosso pais.

O projeto de lei ora sob exame, ao buscar privilégios para a
categoria dos irrigantes, tornando desproporcional o peso de sua representacao
nos comités de bacias hidrograficas e, por via de consequeéencia, de sua opiniao
na formulagdo das politicas de gestdo dos recursos hidricos, viria a destruir
completamente a neutralidade e uniformidade a tao duras penas conquistadas.

Além do mais, a premissa de prevaléncia dos uso da agua
em atividades agricolas € falsa na maior parte do territério nacional, onde, muitas
vezes, Os usos para abastecimento publico. industrial. e mesmo para a geracgao
de energia elétrica superam em muito os volumes utilizados na Irrgacgao.

Vale ressaltar, sobre a matéria, a lucidez do parecer
exarado pelo nobre Relator da proposicido na douta Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, Deputado AROLDO CEDRAZ, que, ao
analisar a proposicéo, lembrou que, em regides como o baixo curso do rio Sao
Francisco, onde predomina o uso para geracao hidroelétrica, um comité
dominado pelos representantes do setor de Irrigacdo poderia ignorar por
completo as necessidades de curto prazo do setor de eletricidade, pondo assim
em risco o abastecimento energético de todo o Nordeste.

Por fim, constitui-se em total absurdo transferir a
competencia fiscalizatoria do uso da agua pelos irrigantes para comités de bacia
hidrografica dominados por representantes desse setor pois, além da

impropriedade de atribuir a alguém a fiscalizacdo das atividades por ele proprio
12266
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desenvolvidas, falece aos comités tal capacidade, que somente pode ser
atribuida a orgé@os da administragéo publica federal e estaduais, haja vista serem

os unicos dotados do poder de policia necesséario para o desempenho dessa
funcao.

Desta forma, e em virtude de todo o exposto, nada mais
resta a este Relator sendo, em conformidade com o procedimento adotado nos
demais 0rgaos técnicos encarregados da analise da matéria, manifestar-se pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 380, de 1999, conclamando seus nobre pares neste
Plenario a acompanha-lo em seu voto.

Sala da Comissao. em / de <« bz, / de 2001.

| mn b
Deputado FRANCISCO GARCIA
Relator

10378200.143

12266
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PROJETO DE LEI N° 380-B/99

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n® 380-B/99, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Francisco Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Adao Pretto,
Airton Dipp, Antonio Cambraia, Antonio Feijao, Anténio Jorge, Clementino Coelho,
Eliseu Resende, Francisco Garcia, Fernando Ferro, Gervasio Silva, Gilberto
Kassab, lvanio Guerra, José Aleksandro, José Carlos Aleluia, José Janene,
Juquinha, Lael Varella, Luiz Sérgio, Luciano Zica, Luiz Piauhylino, Marcos Lima,
Marcio Fortes, Moreira Ferreira, Salvador Zimbaldi e Vadao Gomes.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2001

| 12l Loy Hie
F oA

eputado Anténio Cambraia
Presidente
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*PROJETO DE LEI N° 380-C, DE 1999 \e. 04T
(DO SR. BISPO WANDERVAL) s

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que "Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989" tendo

! pareceres: da Comiss&do de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela rejeicao
(Relator: Dep. AROLDO CEDRAZ), da Comissao de Agricultura e Politica Rural pela rejeicao,
contra o voto do Deputado Hugo Biehl (Relator: Dep. FRANCISCO COELHOQ); e da Comissao
de Minas e Energia pela rejei¢cao (Relator: Dep. FRANCISCO GARCIA).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 24/03/99
Pareceres das ComissGes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de
Agricultura e Politica Rural publicados no DCD de 07/12/2000

SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
.oarecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 380-C, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que "Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001.

de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989" tendo
pareceres: da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela rejeu;,ao
(relator: Dep. AROLDO CEDRAZ), da Comissao de Agricultura e Politica Rural pela rejeicdo,
contra o voto do Deputado Hugo Biehl (relator: Dep. FRANCISCO COELHO): e da Comissdo
de Minas e Energia pela rejeicao (relator: Dep. FRANCISCO GARCIA).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E ENERGIA: E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas

. - parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 380-A, DE 1999
(DO SR. BISPO WANDERVAL)

Altera os arts. 38 e 39 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que "Institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicao Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
g MINORIAS; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE MINAS E

ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24 1)

SUMARIO

I - Projeto inicial

I - Na Comisséao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

il . - termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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Publique-se.
Em 18/05/01

C N
ECIO NEVES
Presidente

HNARREE MR

ocumento : 178
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficio 0045/01 Brasilia, 09 de maio de 2001

Senhor Presidente

. ~ Tenho a honra de dirigirme a V. Exa. para
‘ comunicar que este Orgao Teéecnico, em reuniao ordinaria realizada hoje,
rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 380-B/99, do Sr. Bispo Wanderval.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja
autorizada a publicagao da referida proposi¢cao com os respectivos pareceres.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus
protestos de consideragao e apreco.

4 y
h“ ‘. t A &4 /r Lt #

Deputado Anténio Cambraia
Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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