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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 86, DE 1999
(DO SR. LINO ROSSI)

Dispde sobre o Exercicio Profissional do Agente Comunitario de
Sadde.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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PROJETO DE LEIN® 7 - , DE 1999.
(Do Sr. LINO ROSSI )

Dispde sobre o Exercicio
Profissional do  Agente
Comunitario de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E livre o exercicio da profissdo de
Agente Comunitario de Saude, observado o disposto nesta lei.

Art. 2 ° - Agente Comunitario de Salde é o
profissional dos servigcos de salde que, sob a supervisido dos orgaos de salde
publica, em cada nivel de governo, executa agdes educativas e basicas de
saude em ambiente externo, junto & comunidade, as familias e as organizacoes
em geral que empregam trabalhadores, nas cidades e nos meios rurais.

Paragrafo Unico — As atividades do Agente
. serdao desempenhadas necessariamente sob a supervisao de profissional de
nivel superior da area médica, ou de enfermagem, e exigem a participagcao em
programas de educagao continuada e aprimoramento profissional.

Art. 3 ° - Compreendem-se nas atividades do
Agente Comunitario de Salde, consideradas de relevante interesse social:

| — integrar equipes e participar de
campanhas para ag0es de salde publica, ou dos servicos nessa area aplicados
ao atendimento externo a populag@o, por iniciativa do Poder PUblico ou de
entidades privadas, associativas ou comunitarias, filantrépicas ou néo:

Il — ministrar conhecimentos de
educagcao sanitaria, especialmente voltados & preservacdo da higidez, a
prevencao das doengas, dos acidentes, dos riscos a salide e ao meio ambiente,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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bem como nogdes de puericultura, de obstetricia, de alimentacdo e nutricao, de
higiene e saneamento;

lll — executar agcbes de vigilancia em salde:

IV — executar atividades basicas de salde
referentes a assisténcia & satde da mulher, do idoso e da crianca:

V — prestar atendimento em primeiros socorros,
Imunizag¢ao, cuidados e orientagdo basicos ou primarios de satide:

VI — fortalecer e orientar as relacdes entre os
membros da comunidade e as unidades prestadoras dos servicos de saude:

VIl — cadastrar as familias, manter e atualizar
bases de dados, para fins estatisticos e controle das acdes de salde, relativas a
nascimentos, Obitos, doengas de notificagdo compulsoria e de vigilancia
epidemiologica;

VIII — velar pelo cumprimento do calendario de
vacinagao de infantes:

IX - prestar assisténcia a pacientes
Impossibilitados de locomog&o, ou portadores de doencas transmissiveis.

Paragrafo Unico — E vedada a atuacdo do
Agente Comunitario de Saide no ambito dos servicos laboratoriais,
ambulatoriais ou hospitalares, ou como integrantes do quadro de pessoal
parameédico ou equipe multidisciplinar destes setores.

Art. 4 ° - Para o exercicio da profissdo a que se
refere esta lei, exigem-se os seguintes requisitos do Agente:

| — comprovagdo de escolaridade minima
correspondente ao ensino fundamental:

Il — conclusdo de curso profissionalizante em
acoes de salde comunitaria, na forma da legislagdo do ensino, a ser ministrado
nos termos do que dispuser o regulamento desta lei:

Il - residéncia permanente, ha pelo menos 2
(dois) anos, na regido na qual ira atuar.

Art. 5 ° - Até o cumprimento dos objetivos
assinalados no paragrafo unico, ficam suspensas as exigéncias contidas no
artigo antecedente aos profissionais que comprovarem, junto aos servigos de
saude publica municipais, estaduais ou federais, o exercicio continuado das

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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" atividades pertinentes ao Agente Comunitario de Salude durante pelo menos 2

(dois) anos, até a data de publicagdo desta lei, desde que se submetam aos
cursos e programas de formacao e capacitagcao que vierem a ser oferecidos com
vistas ao registro profissional.

Paragrafo Unico — Em relacdo aos atuais
profissionais, obrigam-se os respectivos empregadores ou 0rgaos responsaveis
pelos servicos de saude publica, a promover o atendimento dos requisitos
especificados nos incisos | e Il do artigo 4 ° no prazo de 5 (cinco) anos,
contados da publicagao desta lei.

Art. 6 ° - O registro e fiscalizagdo do exercicio
profissional do Agente Comunitario de Saide incumbe aos 6rgéos publicos da
area de saude, dos Municipios, dos Estados e Distrito Federal e da Unido, com
validade no respectivo ambito de jurisdicdo, conforme se dispuser em
regulamento.

Art. 7 ° - A jornada de trabalho do Agente
Comunitario de Saude € de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas
semanais, facultada a compensacgéo de horarios, podendo ser fixada de forma
diferente em virtude de acordo ou convencgao coletiva.

Art. 8 © - Na auséncia de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o Agente Comunitario de Salde fara jus ao acréscimo de
50% ( cinglienta por cento ) sobre o valor da hora adicional trabalhada ou nos
casos de trabalho noturno, podendo aplicar-se cumulativamente.

Art. 9 ° - Esta lei sera regulamentada no prazo
de 90 ( noventa ) dias.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 11 — Revogam-se as disposicdes em
contrario.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa objetiva consolidar de forma sistematica
e, quanto possivel, aperfeigoar o disciplinamento normativo proposto em outros
Projetos de finalidades semelhantes, que ja tramitaram na Casa, a exemplo do

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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PL n°® 332, de 1995, que tinha como signatario o nobre Deputado Augusto

Viveiros, e respectivo substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social

e Familia, da lavra do ilustre Relator, Deputado Sérgio Arouca; PL n° 3604, de
‘ 1997, apresentado pelo nobre Deputado Moisés Lipnik.

Tal projeto foi apresentado como o PL n°® 4868, de 1998 na
legislatura passada pelo nobre Deputado Paulo Heslander e, por razées
regimentais foi arquivado.

Fica explicita a necessidade de regular as atividades a que
| se dedicam os Agentes Comunitarios de Saude acha-se ha muito reconhecida,
| pela sua relevancia social e tendo em vista os resultados significativos, muitas
vezes surpreendentes, que advém da atuagdo do referido profissional junto as
comunidades, mormente nas localidades mais distantes e nas areas mais
carentes das grandes cidades.

Os programas governamentais que se valem da contribuicéo
desses Agentes demonstram o acerto do modelo de assisténcia e educacdo na
area de saude publica, possibilitando responder ao desafio da melhoria da
qualidade e universalizagéo dos servigos prestados a populagéo.

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 1999.

DEPUTADO LINO ROSSI
PSDB-MT

NAO HA LEGISLACAO CITADA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 86/99

aQ Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 15 de abril de 1999, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 26 de abril de 1999.

e

\-J: '-—‘L..-—'—-" s = i

Eloizio Neves Guimaréaes
! Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




Oficion® ¢ 43 (SF) Brasilia.em 4/ de mrexo de 2001.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da

Camara n°® 86, de 2000 (PL n® 1.790, de 1999. nessa Casa). que “institui o Dia Nacional
das APAEs”.

Atenciosamente.

m - r" .—'I"‘.'“Ir'_. fu 1f{
Du-ordem, ao Sanhor E‘:awﬂtﬁr Q-
Geral da Me para @s devidasd

Providéncias: /

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
1bs/plc00-086




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 86-A, DE 1999
(DO SR. LINO ROSSI)

Dispoe sobre o Exercicio Profissional do Agente Comunitario de Saude. Pendente de
pareceres das Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico; e de Constituicao e Justica e de Redagao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PL n°s 357/99 — 3.037/00 — 5.572/01 - 6.035/02 - 6.727/02



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 86, de 1999

APROVADOS:

e« a Emenda oferecida pela Relatora da Comissao de Seguridade Social e
Familia, Dep. Lucia Vania (PSDB), ao Projeto de Lei n° 6.035/02, apensado;
e o0 Projeto de Lei n°® 6.035/02, apensado.

i REJEITADA:

e a Emenda de Plenario n® 1, com parecer pela rejeigao.

PREJUDICADOS:

e 0 Projeto de Lei 86/99, principal;
e 0s Projetos de Lei n°s 357/99, 3.037/00, 5.572/01 e PL 6.727/02, apensados.

A MATERIA VAl AO SENADO FEDERAL.

Em 20.06.02. | /
1
WA 4 %

| (AW
Mozart Ui%\na de Paiva
. Sfecretéri& eral da Mesa

-
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PROJETO DE LEI
N=86-A, DE 1999

(Do Sr. Lino Rossi)

Dispoe sobre o Exercicio Profissional do Agente Comunitario de Saide. Pendente de
pareceres das Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho. de Administracao e
Servico Publico; e de Constituicao e Justica e de Redacio.

@ (AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE TRABALHO, DE

ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E D=
REDACAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PL n% 357/92 — 3.037/00 - 5.572/01 7 6.035/02 - 6.727/02



Caixa: 5

PL N° 86/1999

Lote: 78

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E livre o exercicio da profissio de
Agente Comunitario de Saude, observado o disposto nesta lei.

Art. 2 ° - Agente Comunitario de Salde é o
profissional dos servicos de satude que, sob a supervisio dos orgaos de saude
publica, em cada nivel de govemno, executa acoes educativas e basicas de
saude em ambiente externo, junto & comunidade, as familias e as organizagoes
em geral que empregam trabalhadores, nas cidades e nos meios rurais.

Paragrafo Unico — As atividades do Agente
serao desempenhadas necessariamente sob a supervisio de profissional de
nivel superior da area médica, ou de enfermagem, e exigem a participacdo em
programas de educacao continuada e aprimoramento profissional.

Art. 3 °© - Compreendem-se nas atividades do
Agente Comunitario de Salde, consideradas de relevante interesse social:

| — integrar equipes e participar de
campanhas para agoes de saude publica, ou dos servicos nessa area aplicados
ao atendimento externo & populacdo, por iniciativa do Poder Publico ou de
entidades privadas. associativas ou comunitarias, filantrépicas ou nio:

I — ministrar conhecimentos de
educacao sanitaria, especialmente voltados & preservacdo da higidez,

prevencao das doengas, dos acidentes, dos riscos a salde e ao meio ambiente,

bem como nogdes de puericultura, de obstetricia, de alimentacéo e nutricdo, de
higiene e saneamenic;

lil — executar acdes de vigilancia em satde:

IV — executar atividades basicas de salde
referentes a assisténcia a saude da mulher, do idoso e da crianca;

11

V — prestar atendimento em primeiros socorros,
imunizagao, cuidados e orientagdo basicos ou primarios de saude:

VI — fortalecer e orientar as relacdes entre os
—%- membros da comunidade e as unidades prestadoras dos servigos de sadde:



-
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VIl — cadastrar as familias, manter e atualizar
bases de dados, para fins estatisticos e controle das a¢des de saude, relativas a
nascimentos, oObitos, doencas de notificagdo compulsoria e de vigilancia
epidemioldgica;

VIIl - velar peloc cumprimento do calendario de
vacinagao de infantes;

IX -~ prestar assisténcia a pacientes
impossibilitados de locomog¢ao, ou portadores de doencgas transmissiveis.

a Paragrafo Unico — E vedada a atuacdo do
Agente Comunitario de Saude no ambito dos servicos laboratoriais,
ambulatoriais ou hospitalares, ou como integrantes do quadro de pessoal
paramedico ou equipe multidisciplinar destes setores.

Art. 4 ° - Para o exercicio da profissao a que se
refere esta lei, exigem-se 0s seguintes requisitos do Agente:

P | — comprovacao de escolaridade minima
correspondente ao ensino fundamental;

Ii — conclusdo de curso profissionalizante em
acOes de saude comunitaria. na forma da legisiacdo do ensino, a ser ministrado
nos termos do que dispuser ¢ reguiamento desia lei:

lll - residéncia permanente, ha pelo menos 2
(0 (dois) anos, na regido na qual irg atuar.

Art. 5 ° - Até o cumprimento dos objetivos
assinalados no paragrafo Unico, ficam suspensas as exigéncias contidas no
artigo antecedente aos profissionais que comprovarem. junto aos servigos de
saude publica municipais, estaduais ou federais, 0 exercicio continuado das

atividades pertinentes ac Agente Comunitario de Salde durante pelo menos 2
(dois) anos, até a data de publicacdo desta lei, desde que se submetam az0s
Cursos e programas de formacao e capacitacdo que vierem a ser oferecidos com
vistas ao registro profissional.

Paragrafo Unico — Em relacdo aos atuais
profissionais, obrigam-se os respectivos empregadores ou 6rgaos responsaveis
pelos servicos de saude publica, a promover o atendimento dos requisitos
especificados nos incisos | e Il do artigo 4 °, no prazo de 5 (cinco) anos,
contados da publicacao desta lei. -5
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Lote: 78

Art. 6 ° - O registro e fiscalizagdo do exercicio
profissional do Adente Comunitario de Satde incumbe aos 6rgdos publicos da
area de saude, dos Municipios, dos Estados e Distrito Federal e da Unido, com

validade no respectivo ambito de jurisdicdo, conforme se dispuser em
regulamento.

Art. 7 ° - A jomada de trabalho do Agente
Comunitario de Salde é de 8 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) horas
semanais, facultada a compensacao de horarios, podendo ser fixada de forma
diferente em virtude de acordo ou convengao coletiva.

Art. 8 ° - Na auséncia de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o Agente Comunitario de Salde fara jus ao acréscimo de
50% ( cinquenta por cento ) sobre o valor da hora adicional trabalhada ou nos
casos de trabalho noturno, podendo aplicar-se cumulativamente.

Art. 9 ° - Esta lei sera regulamentada no prazo
de 90 ( noventa ) dias.

_ Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 11 — Revogam-se as disposicoes em_
contrario. -

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa objetiva consolidar de forma sistematica
e, quanto possivel, aperfeicoar o disciplinamento normativo proposto em outros
Projetos de finalidades semethantes, que ja iramitaram na Casa, a exemplo do

PL n° 332, de 1995, que tinha como signataric o nobre Deputado Augusto
Viveiros, e respectivo substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social
e Familia, da lavra do ilustre Relator, Deputado Sergio Arouca; PL n® 3604, de
1997, apresentado pelo nobre Deputado Moisés Lipnik.

Tal projeto foi apresentado como o PL n°® 4868, de 1998 na
legislatura passada pelo nobre Deputado Pauic Heslander e, por razoes
regimentais foi arquivado.

Fica explicita a necessidade de regular as atividades a que

. se dedicam os Agentes Comunitarios de Saude acha-se ha muito reconhecida, 5
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pela sua relevancia social e tendo em vista os resultados significativos, muitas
vezes surpreendentes, que advém da atuagd@o do referido profissional junto as
comunidades, mormente nas localidades mais distantes e nas areas mais
carentes das grandes cidades.

Os programas governamentais que se valem da contribuicio
desses Agentes demonstram o acerto do modelo de assisténcia e educacio na
area de salde publica, possibilitando responder ao desafio da melhoria da
qualidade e universalizagdo dos servigos prestados & populacao.

. Sala das Sessoes, em de fevereiro de 1998.
DEPUTADO LINO ROSSI C&J_AW\
PSDB-MT

PROJETO DE LEI N2 357, DE 1999

( Dos Sr. Darcisio Perondi )

. DispOe sobre o exercicio da profissao de Agente Comunitario de
Saude.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 86, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

¥
r_

Art. 1° O exercicio da profissdo de Agente Comunitario

de Saude em todo o termitério nacional € regido peio disposto nesta lei.

Art. 2° O Agente Comunitario de Saude exerce suas
atividades como integrante da equipe de saude. exclusivamente em ambiente




externo, caracterizando-se tais atividades como de relevante interesse social

e de trabalho em comunidades.

Paragrafo Unico. E vedado ao Agente Comunitario de

Saude exercer as suas atividades em servicos ambulatoriais, hospitalares.
laboratoriais ou em setores administrativos. mesmo que de unidades de

atencao a saude.

Art. 3° Sao atnbuicdes do Agente Comunitario de

Saude:
| — ministrar conhecimentos de educacio sanitaria. em

especial os referentes a prevencao de doencas e acidentes;

Il — executar acdes de vigiiancia em saude:

lll — prestar atendimentos de primeiros socorros e de
cuidados basicos de saude.

Paragrafo unico. O Ministério da Saude., ouvido o
Ministério do Trabalho. podera acrescentar outras atribuicdes de
responsabilidade do Agente Comunitario de Saude as previstas neste

dispositivo.

Art. 4° Para o exercicio da profissado de Agente
Comunitario de Saude € necessario:

| — ter escolaridade minima correspondente a 42 série
do Primeiro Grau:

Il — comprovar a concluséo de curso especifico de

[

”° " a5
formacao basica e saude comunitaria;

Caixa: 5

Il - ter residéncia fixa na comunidade me que vai atuar,

™ salvo em casocs de combate a endemias.

Paragrafo unico. O contetdo programatico do:curso a
que se refere o inciso |l deste artigo devera ser objeto de regulamentacao por

PL N° 86/1999

@
=
=
=]
-




parte do Ministério da Saude. em consonancia com as disposigoes do
Ministério da Educacio e do Desporto.

Art. 5° Compete aos governos municipais. por meio de
| seus Orgacs na area de saude, manter cadastros dos Agentes Comunitarios
de Saude atuantes em seus termtorios.

Art. 6° A jornada de trabalho do Agente Comunitario de
Saude € de 8 horas diarias. nao excedendo a 40 horas semanais. facultada a
il compensagao de horarios. '

Paragrafo unico. Em decorréncia de negociacdo
coletiva. a jomada do Agente Comunitaro de Saude podera ser fixada em
limites inferiores aos dispostos neste artigo. bem como o excesso de horas
trabalhadas em um dia poc.-a ser compensado pela diminui¢ao em outro dia,
desde que tal procedimento nao impligue em carga horarna superior a 10
horas dianas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao. '

& JUSTIFICAGAO

No momento em que apresentamos esta proposicao,
nao poderiamos deixar de prestar nossa homenagem aos Deputados PAULO
PORTUGAL e AUGUSTO VIVEIROS que. nas duas legisiaturas passadas.
entendendo e se sensibilizando com a importancia do trabalho desenvolvido
pelos Agentes Corunitarios de Salde, também propuseram a
regulamentacdo de tao importante oficio.

Tal importancia deriva fundamentaimente da
necessidade premente que temos de mudar 0 nosso modelo de assisténcia a
saude. centrado que foi, durante anos, na assisténcia medico-hospitalar. 1sso




Caixa: 5
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levou a que grandes parcelas da populagcao brasileira — justamente aquelas
mais carentes e mais necessitadas de atencdo as suas saudes - ficassem
totalmente descobertas, sem acesso aos conhecimentos basicos e as
tecnologias mais simples que possibilitem a prevencao das doencas mais
prevalentes em nosso meio.

' Os Agentes Comunitanos de Saude atuam
plfecisamente na linha de frente no combate a tais males. orientando
educando, encaminhando aos servicos de saude e efetuando acbes de
vigilancia a saude e de primeiros-socorros nos locais em que a presencga de
um medico ou de um enfermeiro nao € possivel.

NZo obstante a importancia e o carater estratégico que
revesie a atividade desenvolvida por esses profissionais, eles permanecem
como trabalhadores informais. sem as minimas garantias trabalhistas. muitas
vezes tratados como trabalhadores temporarios.

Cremos que ao darmos esse passo, estaremos
contribuindo de forma decisiva para que essa funcao, de importancia
indiscutivel em nossa sociedade. receba tratamento equanime em relacdo as
demais e, igualmente, estaremos colaborando para a extensao de cobertura
das acgoes e servigos de saude em nosso Pais.

Isto posto, esperamos contar com o apoiamento de
nossos ilustres Pares em ambas as Casas do Congresso Nacional para a
aprovacao deste Projeto de Lel.

Sala das Sessoes, 23 de marco de 1999

Deputado D.



PROJETO DE LEI
N=3.037, DE 2000

( Do Sr. Rafael Guerra)

Dispoe sobre o exercicio da profissao de Agente Comunitario de Salde e da outras
providencias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999)

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° O exercicio da profissao de Agente Comunitario de
Saude e regulado pela presente lei.

Art. 2° 0 Agente Comunitario de Saude desenvolve
atividades de prevencdo de doengas e promogao da saude por meio de acoes
educativas individuais e coletivas, nos domicilios e na comunidade, sob
supervisao dos orgaos de saude publica, em cada nivel de governo.

Paragrafo unico. E vedado ao Agente Comunitario de Saude
exercer as suas atividades em servicos ambulatoriais, hospitalares,

laboratoriais ou em setores administrativos, mesmo que de unidades de
atencao a saude.

Art. 3° Sao requisitos para o exercicio da atividade de
Agente Comunitario de Saude:

| — ter cursado pelo menos até a 8 série do ensino
fundamental:

Il — ter concluido curso especifico em acdes de saude
comunitaria, na forma da legisla¢do em vigor;
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Il - residir na area onde exercera suas atividades, ha pelo
menos 02 (dois) anos. salvo em casos de combate a endemias:

IV — ser maior de 18 (dezoito) anos e ter disponibilidade de
tempo integral para exercer suas atividades:

V — ter espirito de lideranga e de solidariedade.

§ 1° O profissional que comprovar, a data da publicacio
desta lei. 0 exercicio continuado das atividades de Agente Comunitario de
Saude por, no minimo, 02 (dois anos), estara liberado da comprovacao do
requisito estabelecido no inciso |l deste artigo, desde que se submeta a
cursos ou programas‘de formagdo e capacitacdo. no prazo de 02 (dois) apos
a publicacao desta lei.

§ 2° Nas comunidades em gue nao existam condicoes de
cumprir o requisito de escolaridade previsto no item | deste artigo, fica
autorizado o exercicio da profissdo de Agente Comunitario de Salde bor
pessoas alfabetizadas, cumpridos os demais requisitos exigidos.

Art. 4° Sao atribuicbes do Agente Comunitario de Saulde,
dentre outras:

| — realizacao do diagnostico demografico e definicdo do
perfil social, economico e cultural da comunidade adstrita.a sua area de
atuacao;

Il = executar atividades de educacao em saude individual e
coletiva, no ambito da comunidade;

lIl — cadastrar as famiiias: regisirar, para controle das acdes
de saude, nascimentos, Obitos. doencas de notificacdo compulsoria e de
vigilancia epidemiolégica;

IV — estimular a integrac@o dos grupos e associacdes da
comunidade com as instituicoes governamentais € nao governamentais:

V — estimular a2 participacdo da comunidade nas politicas
publicas como estratégia da conquista de qualidade de vida:
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VI — promover acdes de saneamento e meilhona do meio
ambiente:

Vil — orientar a comunidade quanto & educacdo sanitana,
especialmente quanto a prevencao de doencas e acidentes;

VIl — acompanhar o cumprimento do calendario de
vacinacao;

IX — promover agdes em geral de educacdo em saude.

Art. 5° A durac&o diaria do trabalho do Agente Comunitario
de Saude € de 08 (oito) horas e a semanai, de 40 (quarenta) horas, facultada
a compensacae de horarios.

Art. 6° O Agente Comunitario de Saude devera ser
submetido a processo seletivo publico e prestara seus servicos com vinculo
direto ou indireto com o Poder Publico local, sendo-ihe garantidos, se
contratado pelo regime celetista, os direitos trabaihistas e previdenciarios ou,
se estatutario. os direitos previ'stos neste regime.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei pretende fazer justica aos miihares
de Agentes Comunitarios de Saude que. hoje, contribuem para um meihor
atendimento na area de saude dc Pais.

Nao ha como negar que. em paises em desenvoivimento,
as acoes de saude tornam-se mais eficazes se descentralizadas. Assim, € nesse
novo direcionamento na administracdo da saude que, cada vez mais, se destaca
a acao dos Agentes Comunitarios de Saude. que se tomam um importante elo de
ligacdo entre as instituicdes. os profissicnais da area e as comunidades
atendidas.

Nao ha como negar, que O Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS, criado pelo Ministerio da Saude, vem sendo
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bem sucedido. E crescente o numero de municipios que, assumindo seu papel na
estrutura do SUS, procuram inserir-se nesse novo padrao de atendimento na

area da saude e assisténcia sanitaria.
Assim, aiem dos medicos. dos enfermeiros e dos auxiliares

de enfermagem, nos programas de saude descentralizada, € imprescindivel a
atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude, como for¢a de trabalho e como

elemento de identificacdo sociocultural com a comunidade
Por isso , a necessidade < . se regulamentar o exercicio

dessa atividade, para que pessoas despreparadas nao assumam, por quaisquer
motivos, os lugares., de profissionais tdo indispensaveis para a melhoria no

atendimento a saude em nosso Pais
No tocante & jomada de trabalho, nada mais justo que

conceder a estes profissionais uma duragao do trabalho semanai mais reduzida
como forma de garantir-lhes condicoes mais favoraveis para o eficiente

desempenho de suas atividades laborais
Assim, para que se faga justica, peco aos ilustres Pares

desta Casa o apoio para a aprovacao deste projeto de lei
Sala das Sessbes, em /) de im e  de 2000.

x? wuém»u_,
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PROJETQO DE LEI

N=235.572, DE 2001
(Do Sr. Iberé Ferreira)

Regulamenta a profissao de Agente Comunitario de Saude.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 86. DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

. . At 1° O exercicio da profissdo de Agente Comunitario de
Saude e regulamentado pela presente lei.

An. 2° Agente Comunitario de Saude € o profissional que
desenvoive atividades de prevencao de doencas e promocac da saude, por meio
de acoes educativas individuais e coletivas, nos domicilios e na comunidade. sob
supervisdo dos demais profissionais da area de sailide e dos orgacs de saude
publica.

Art. 3° Sao requisitos para o exercicio da profissao de
Agente Comunitario de Saude:

| — ter concluido o ensino fundamental:

Il - residir na area de atuacao:
Il - ter espirito de lideranca e de solidariedade:

IV —ter participado de curso ou treinamento especifico em
programas de saude comunitaria;

V — atender as exigéncias estabelecidas pelo Ministério da
Saude.

Art. 4° As zatividades do Agente Comunitario de Salde.
consideradas de reievante interesse publico, sdo:

| — utiizar instrumentos para diagnostico demografico e
socio-cultural da comunidade de sua atuacgac:

Il — executar atividades de educacdo para a saude individual
e coletiva;
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ll - registrar. para controle das agfes de saude.
nascimentos. obitos. doencas e outros agravos a saude:
IV — estimular a participagao da comunidade nas politicas
publicas como estratégia da conquista de qualidade de vida:
= V - realizar visitas domiciliares perédicas para
i monitoramento de situacdes de risco a familia:
VI — participar ou promover acdes que fortalecam os elos
entre o setor saude e outras politicas publicas que promovam a qualidade de

L
r

vida; ]
VIl — onentar a comunidade quanto a educacdo sanitana

jco do

visanao a prevencao de doengas;
VIIl - acompanhar e orientar sobre o cumprimen

calendario de vacinagao;
IX — promover aces de educacdo em saude.

Art. 5° A prestagao de servicos pelo Agente Comunitario de

Saude sera contratada direta ou indiretamente pelo Poder Publico local, que é
remuneracao e pela observancia das normas

responsavel pela sua
trabalhistas e previdenciarias.
Paragrafo unico. O Agente Comunitario de Satde pode ser

submetido a processo seletivo publico, inclusive para que sua contratagio

seja efetuada como servidor publico estatutario
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Os Agentes Comunitarios de Saude exercem uma das

atividades mais importantes: a prevenca@o de doencas € a orientacdo sobre

educacao em saude.
Sao profissionais oriundos, muitas vezes, de comunidades
carentes e afastadas dos centros urbanos, que nao dispoem de infraestrutura




hospitalar e cuja populacdo nao tem acesso a saude, que € um direito
fundamental.

E sua funcdo informar e conscientizar a populagdo sobre a
prevencao de doengas, bem como incentivar a busca pela qualidade de vida,
mediante a participacdo comunitaria junto aos centros detentores de poder. Os
Agentes Comunitarios de Saude possibilitam. tambem, a obtencao de dados
relativos 2 saude da populacdo por eles atendida. Em resumo, a sua atuagao e
sindnimo, sem nenhuma duvida, de cidadania.

No entanto ndo se tem verificado o respeito a esses
profissionais, em especial a observancia das normas trabalhistas. Suas
condicdes de trabalho sao precarias.

Nao pode ser mantida essa situacdo sob pena de ser
desestimuiado o exercicio profissional. Decidimos, portanto, apresentar o
presente projeto para atender as reivindicagdes da categoria, garantindo
condicdes minimas de trabalho e reconhecimento profissional. '

Diante do exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustre
Pares a fim de aprovar a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2001.

PROJETO DE LEI
N.? 6.035, DE 2002

(do Poder Executivo)

Cna a Profissdo de Agente Comunitario e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL-86/1999 )

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

g - = - S - " s m
Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitdrio de Saude. nos termos desta Lei.
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Paragrgfo dnico. O exercicio da profissio de Agente Comunitirio de Sadde dar-se-i
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitirio de Saide caracteriza-se pelo exercicio de
atividade de prevencao de doencas e promocao da saide, mediante a¢des domiciliares ou comunitdrias.
individuals ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do

gestor local deste.

Art. 32 O Agente Comunitirio de Salide devera preencher os seguintes Tequisitos para o
exercicio da profissao:

I - residir na drea da comunidade em que atuar:;

II - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo basica para a formacio de
Agente Comunitdrio de Salde:;

III - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacio desta Lei exercam atividades proprias de Agente
Comunitario de Satde, na forma do art. 2% ficam dispensados do requisito a que se refere o inciso III
deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2% Caberd a0 Ministério da Saide estabelecer o contetido programatico do curso de que
trata 0 inciso II deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptacio da formacao curricular dos
as no § 12

agentes mencionaé
O Agente Comunitdrio de Saiide prestara os seus servicos ao gestor local do SUS.
mediante vinculddifeto ou indireto.

Art. 52 O disposto nesta Lei n3o se 2plica ao trabalho voiuntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO I
% DO PODER LEGISLATIVO

...............................................................................................................
-----
....................
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SECAO VIII
Do Processo Legislativo

..........................................
--------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal. aos
Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) orgamizagdo admunmistrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territoros, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniso.
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios:

€) criagao e exuncdo de Mmistérios e orgdos da administracdo publica.
observado o disposto no art.84, VI;

. * Alinea "e" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 1109 2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Almea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 8, de 0502 ']998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacido a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................
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Mensagem n® 44
Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Saude e do Trabalho e Emprego, o texto do projeto de lei gque "Cria a Profissdo de Agente
Comunitario de Saude e da outras providéncias”.
Brasilia, 28 de Jjaneiro de 2002.
o
2 4_/‘-../@74‘
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EM Interministerial n® 00006/MS/MTE Brasilia. 23 de janeiro de 2002

!

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de dirigir-nos a Vossa Exceléncia para propor o encaminhamento
a0 Congresso Nacional de projeto de lei instituindo 2 categoria profissional do Agente
Comunitario de Saude - ACS -. wrabaihador indispensavel e insubstituivel na consolidacdo da
politica de Governo voltada a transformacdo do modelo de atencdo a saude no Pais.

O modelo até entdo prevaiente foi construido ao longo de décadas. tendo como
principal caracteristica o atendimento de necessidades sentidas a partir da demanda espontanea
das pessoas aos servicos, em especial a hospitais. Trata-se, portanto. de um modelo centrado na

doenca e n3o na saude.

A politica adotada pelo Governo de Vossa Exceléncia esta alterando de forma
contundente tal logica visto que. ao privilegiar 2 promocio da saude. cria as condi¢des para a
prestacdo de uma atencao a saude integral. resolutiva. com qualidade e humanizada.
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A transformacdo em curso esta assentada na reorganizacdo da atencao basica.
nivei capaz de responder a maiona das necessidades de saude da populacdo. A estrategia dessa
reorganizacao € o Pr::ugrama de Saude da Familia — PSF - que se baseia na atuacdo de uma
equipe composta por meédico. enfermeiro. auxiiiar de enfermagem e agentes comunitarios.
Responsavel por uma comunidade especifica. a equipe desenvoive acdes — individuais e
coleuivas — de promocdo. protecdo e recuperacdo da saude a parur do nucleo familiar.
encaminhande. de forma adequada. 2 servicos de maaior complexidade apenas 0s casos que
requelram este atendimento.

Um dos principios do PSF € o vinculo entre a equipe de saude da familia e a
populacdo sob a sua responsabilidade. buscando-se a importante co-responsabilidade sobre a
saude. quer do ponto de vista individual. quer da respectiva comunidade. O agente comunitario
de saude € o elemento da equipe que viabiliza essa parceria tendo em conta que ele €,
necessariamente. um integrante. devidamente capacitado, da comunidade onde atua.

O Agente Comunitario de Satude tem papel singular na criagdo desse vinculo de
co-responsabilidade que, por viver na area em que atua. tem toda identidade com a populacio,
interagindo com ela de maneira desenvolta. enfrentando os mesmos problemas e compartithando
os mesmos sonhos. E. seguramente. uma ponte insubstituivei para sintonizar a comunidade com
a Unidade de Saude da Familia. onde trabalham. grande parte do tempo. os demais pares da
equipe. Trata-se. de fato. de um novo e diferenciado ator no grupo dos trabalhadores de saude.

Estamos convencidos. Senhor Presidente. que a consolidagdo do trabalho dos
ACS ¢ uma necessidade imperiosa para assegurar uma eficaz atencdo basica de saude €. por
conseguinte. garantir a piena efetivacio do modelo a gue nos referimos iniciaimente. As
condicdes sdo as mais favoraveis para tal. visto que o Pais conta hoije com mais de 150 mul ACS.
atuando em 83% dos municipios brasiieiros (mais de 4.700 municipios).

Nesse sentido. € gue submetemos a apreciacdo de Vossa Exceiéncia o apenso
projeto de lei — acompanhado do Anexo desta Exposicdo de Motivos — que se destina a prover
0s melos para consolidar o papei do ACS no novo modeio de atencdo a saude do Pais.

Respeitosamente,

JOSE SERRA FRANCISCO DORNELLES
Ministro de Estado da Saude Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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Brasilia, 28 de janeiro de 2002.
@
%“ c? Senhor Primeiro Secretario. T e i
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Encaminfio a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao projeto de lei que "Crnia a Profissdo de Agente Comunitario de Saude e da
outras providéncias”.

Atenciosamente.

7

.

=" Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

\ _A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

PROJETO DE LEI
N.°6.727, DE 2002

(Do Sr. José Carios Coutinho)

Estabelece o exercicio da profissdo de Agente Comunitario. ¢ da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL-86/1999.)




"= O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E livre 0 exercicio da profissdao de Agente
Comunitario de Saude(ACS), observadas as condicoes estabelecidas
nesta Lel.

Art.2° Agente Comunitario de Saude(ACS) é um
trabalhador de saude, do quaziro de pessoal do servigo publico ou

privado de saude, membro da equipe de enfermagem, que executa
servigos auxiliares de enfermagem sob supervisao, no ambito da

comunidade da qual faz parte. cabendo-lhe:

a) executar atividades basicas de saude referente
a assisténcia a saude da mulher e da crianca:

b) executar tratamentos simples:

C) prestar assisténcia a pacientes de doengas
transmissivels € executar acoes visando ao seu controle;

d) executar acoes de vigilancia a saude:

€) executar acoes de educacdo em saude.

§1° O exercicio da profissio de Agente
Comunitario de Saude(ACS) so podera ocorrer com vinculagdo do
referido profissional a um servico de saude de referéncia e sob
supervisao de Enfermeiro, na proporcio minima de um Enfermeiro-

supervisor para cada 20(vinte) agentes Comunitarios de Satde.
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§2° O exercicio das atividades inerentes a
profissdo de Agente Comunitario de Saude s pode ocorrer no
ambiente comunitario, sendo vedada a sua pratica dentro de servigos
de saude.

Art.3° O exercicio da profissio de Agente
Comunitario de Saude € exclusivo dos que, cumulativamente:

[ - comprovem  escolaridade  minima W
correspondente ao 2° grau;

[I - tenham concluido curso especifico.;

[II - residam na localidade em que vio atuar ha,
pelo menos. 2(dois) anos.

Paragrafo inico - As pessoas que,
comprovadamente, a data de publicacdo desta Lei. estiverem no
exercicio da profissao ha mais de 2(dois) anos, estardo habilitadas
para o exercicio da profissao de Agente Comunitario de Saude. L

Art.4” O emprego ou contratagdo de Agentes

Caixa: 5

Comunitarios de saude s6 serd permitido a entidades e organizagoes
que disponham de adequada infra-estrutura material para a atuacao

desses seus empregados, incluindo, necessariamente:

PL N° 86/1999
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a) garantia de mecanismos e recursos para

' referéncia e contra-referéncia de pacientes:

b) garantia de transporte para  agente,

supervisores e pacientes, quando necessario:




2

Ll

¢) programa de educacdo continuada para
agentes € Supervisores: €

d) supervisao de Enfermagem, conforme
disposto no art.2® e seu paragrafo 1°.

Art.5° Compete ao Conselho Regional de
Enfermagem a inscricdo e a fiscalizacdao do exercicio profissional
dos Agentes Comunitarios de Saude atuando em sua area de
jurisdicado.

Art.6” O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 120(cento e vinte) dias, a contar da data de sua
publicacao.

Art.7° Revogam-se todas as disposicoes em

contrario.

JUSTIFICACAO

Em nivel mundial, a experiéncia tem demostrado os
bons resultados da atuacdo dos Agentes Comunitirios de
Saude(ACS). Baseados em um novo paradigma que tem por foco o
usuario dos servigos e agdes de saude, os programas que utilizam
esta nova categoria de trabalhadores de saude vem mostrado
resultados pogitivos uma vez que o convivio com a realidade
cotidiana das pessoas estd produzindo respostas mais ajustadas as

necessidades da populacdo que se que servir.
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O Agente Comunitario de Saude (ACS) é um
trabalhador que integra a equipe de saude local, interagindo com a
comunidade nos cuidados basicos e de educacio em saude . As
acoes desenvolvidas pelo ACS sdo direcionadas ao nucleo familiar.
com especial aten¢do as pessoas com maior risco de adoecer ou

IMOITET.

A proposicdo que ora apresento tem por objetivo™
resolver o problema da regulamentacdo da profissio de Agente
Comunitario de Saude (ACS), o0 que permitira a eles uma identidade
para os 1mpasses resultantes da utilizacio desta categoria de
trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2002.

Caixa: 5
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Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senadn ~ederal - DF




’—.ﬁ—i Submeta-se ao Plenario.

CAMARA DOS DEPUTADOS e 0 Presidente

REQUERIMENTO KE§ 14202

Senhor Presidente.

Requeremos, nos termos do artigo 155, do Reg nto Interno da Camara dos

Deputados, urgéncia para apreciagdo do Projeto de Lein® €035 / 22 ,que "Cria a
Profissdo de Agente Comunitario de Saude e da outras providéncias”

7
. Sala das Sessoes. em /) ?’ / S e ZQ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Requerimento de Urgéncia

Senhor Presidente,

Nos termos do art.155 do Regimento Interno, requeremos a V.
Exa. urgéncia na votagao do PL N° 6.035/02, cria a profissio de Agente
Comunitario de Saude, e dé outras providéncias.

Sala das/S8essoes, de maio de 2002.
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CAMARA DOS

Senhor Presidente,

DEPUTADOS

Requerimento de Urgencia

Nos termos do art.155 do Regimento Interno, requeremos aV.

¢ Exa. urgéncia na

votagdo do PL N° 6035/02, cria a profissao de Agente

Comunitario de Saude, e da outras providéncias.
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Sala das Sessdes, de maio de 2002.

Deputado PAULO OCTAVIO
Vice-Lider do PFL
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PROJETO DE LEI N.° 86-A, DE 1999
(DO SR. LINO ROSSI)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO. DO PROJETO DE LEI
N.° 86, DE 1999. QUE DISPOE SOBRE O EXERCICIO PROFISSIONAL DO
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PENDENTE DE PARECERES
DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E DF
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. APENSADOS OS PROJETOS
DE LEI N°S 357/99, 3.037/00, 5.572/01 E 6.035 E 6.727/02.

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. CONCEDO A
PALAVRA A DEPUTADA LUCIA VANIA

.....................................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRA 'AO E 31 RVICO PUBL ICO,
CONCEDO A PALAVRA A DEPUTADA . t/Mh.0 £ 0. [/ A L A

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE  CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO
___________________________________________________________________ P
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NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

f@,w /( A /43;1 PSRN Y



(SE HOUVER EMENDA)

O PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER A$ EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO.
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
CONCEDO A  PALAVRA A  DEPUTADA LUCIA VANIA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARA OFERECER PARECER A EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO_PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA A  DEPUTADA

............. ﬁé/ﬁ Sl //

PARA OFERECER PARECER AY EMENDAYDE PLENARIO AO PROJETO.
EM SU BSTITU[CAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO
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EM  VOTACAO - EMENDAS
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RAVEL, RESSALVADOS OS DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

AQUELES QUE FOREM PELA
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EM VOTACAOQ O PROJETO DE LEI N.° 86, DE 1999, / RESSAEVADOS
OS_DESTAQUES. /

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL



EMENDA SUPRESSIVA

/

Data: 20 de junho de 2002
Autor: Dr. Fernando Coruja Prontuario:

Proposicao: PL n.o 86-A, de 1999.

Texto: Suprimam-se os artigos 92 e 11° do Projeto de Lei n.© 86-A,
de 1999.

JUSTIFICATIVA

O artigo 9° do Projeto em questdao, ao determinar que a lei
deverd ser regulamentada no prazo de 90 dias, afronta a Constituigao
Federal que garante, em seu artigo 2°, a independéncia entre 0S
Poderes. Desta forma, ndo pode o Poder Legislativo estipular prazo
para que o Poder Executivo regulamente determinada lei, sob pena
de estar invadindo o ambito de competéncia de outro Poder,
infringindo a Carta Magna.

Quanto ao artigo 11, argumentamos que deve ser suprimido
tendo em vista o que dispoe o artigo 7° da Lei Complementar n.© 95,
de 1998, ou seja, que a clausula de revogacao, quando necessaria,
devera indicar expressamente as leis ou disposicoes revogadas.
Verifica-se do artigo supracitado a existéncia do comando geral de
revogacao, que descumpre tal determinacgao.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2002.

DEPUTADO FERNANDO CORUJA
\V1c€ - L(TER. Do Reco
PIST /PPS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999
(Apensados os Projetos de Lei 357/99; 3.037/2000; 5.572/2001; 6.035/2002 € 6.727/2002)

Dispoe sobre o exercicio profissional do
Agente Comunitario de Saude.

Autor: Deputado LINO ROSSI
Relatora: Deputada LUCIA VANIA

I - RELATORIO

& A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado LINO
ROSSI, visa a regulamentacao profissional do Agente Comunitario de Saude
(ACS). Para tanto, define o profissional como sendo aquele que executa agoes
educativas e basicas de saude, em ambiente externo, junto a comunidade, as
familias e as organizagcdes em geral, obrigando a sua supervisao por
profissional de saude, legalmente habilitado.

Define, igualmente, em seu artigo 3°, nove atividades que
estariam compreendidas no ambito de atuacao do teécnico em questao,
vedando seu desempenho no ambito dos servigos ambulatoriais, hospitalares e
laboratoriais.

Prevé, como requisitos para o exercicio da profissao.
conclusdo do ensino fundamental e de curso profissionalizante em agoes de
saude comunitaria, além de residéncia permanente por, no minimo, dois anos,
na regiao de atuagao.

. Estabelece o prazo de cinco anos para o cumprimento dos
requisitos acima, fixando a jornada de trabalho em oito horas diarias e
quarenta semanais, com compensa¢do de horarios e hora extra remunerada
com, pelo menos, cingilienta por cento de acréscimo.

Por fim, estabelece que o registro e a fiscalizagao do
exercicio profissional em discussdao incumbe aos orgaos publicos da area de
saude, nas trés esferas do governo.

Em sua justificagdo, alega o autor que a necessidade de
regulamentacdo da citada atividade profissional se deve a sua relevancia
social e aos significativos e surpreendentes resultados atingidos.
principalmente nas localidades mais distantes e nas zonas mais carentes das
cidades.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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Nos prazos regimentais previstos, ndo foram apresentadas
emendas. Porém, apensadas a essa proposi¢ao, tramitam outras cinco matérias
com propositos correlatos.

A primeira delas ¢ o Projeto de Lei n® 357, de 1999, de
autoria do nobre Deputado DARCISIO PERONDI. Tal Projeto exige, para o
exercicio da profissdo, a escolaridade minima correspondente a quarta serie
do Primeiro Grau, a conclusdo de curso especifico de formagdo em saude
comunitaria e a residéncia fixa no local de atuagao, salvo nos combates a
endemias, outorgando competéncia aos governos municipais, para que estes
mantenham cadastros dos Agentes Comunitarios de Saude.

Em sua justificagio, o Deputado salienta a necessidade de
mudanca na assisténcia a saude no pais, que esteve centrada na prestagao
médico-hospitalar durante muitos anos, o que levou grande parcela da
populagdo brasileira a distanciar-se dos conhecimentos basicos ¢ das
tecnologias mais simples de prevencao de doengas.

A segunda proposigao apensada € o Projeto de Let n® 34037,
de 2000, de autoria do ilustre Deputado RAFAEL GUERRA, no qual sao
estabelecidos os seguintes requisitos ao exercicio profissional do ACS: a
conclusio da oitava série do ensino fundamental, nas comunidades onde 1550
for possivel; ser o agente maior de dezoito anos, ter espirito de lideranga e de
solidariedade e a submissdo a processo publico de selegdo, dentre outras
condicdes, em comum com as proposi¢des anteriores.

Justificando-se, o autor alega pretender fazer justica aos
milhares de Agentes Comunitarios de Saude, atualmente em agao, ressaltando
a necessidade de regulamentagdo do exercicio dessa profissao, para que se
evite que pessoas despreparadas assumam o lugar de profissionais tao
indispensaveis para a melhoria no atendimento a saude em nosso pais.

O proximo apensado é o Projeto de Lei n° 5.572, de 2001,
de autoria do nobre Deputado IBERE FERREIRA, no qual defende-se a
submissdo a processo publico de selecdo, a ligagdo ao poder publico local ¢ a
observéncia das exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Saude, como pre-
requisitos ao exercicio da profissdao de ACS.

Ao justificar-se, declara o autor  que os Agentes
Comunitarios trabalham no campo da educagdo e da prevengdo na area da
saude, sendo peca chave na garantia da cidadania as populagdes mais
negligenciadas.

A quarta proposigao em apenso ¢ o Projeto de Lei n® 6.035,
de 2002. de autoria do PODER EXECUTIVO, que cria a profissao de ACS,
no ambito do Sistema Unico da Saude — SUS, caracterizando-a pelo exercicio
de atividades de prevencio de doengas e promogdo da saide, mediante agoes
domiciliares ou comunitarias. individuais ou coletivas, desenvolvidas em
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CAMARA DOS DEPUTADOS

conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor local
deste.

Como requisitos ao exercicio da profissao, o Projeto de Lei
exige: a residéncia do ACS na area da comunidade de atuagao; a conclusao,
com aproveitamento, de curso de qualificacdo bésica, cujo conteudo devera
ser estabelecido pelo Ministério da Satde; e a conclusao de ensino
fundamental, dispensando aqueles que ja estiverem no exercicio da profissao
do cumprimento desse ultimo requisito.

Estabelece, ainda, que o ACS devera prestar seus Servigos
ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto e que todo o
disposto ndo se aplica ao trabalho voluntario.

A proposi¢ao em analise foi encaminhada a Camara dos
Deputados por meio da Mensagem n° 44/2002, do Presidente da Republica,
acompanhada da Exposi¢ao de Motivos Interministerial de n”
00006/MS/TEM. na qual argumenta-se que a politica adotada pelo Governo
“cria condicdes para a prestacao de uma satde integral, resolutiva, com
qualidade e humanizada”, favorecendo a cria¢do da Profissao de ACS, ja que
esse ¢ o instrumento capaz para estabelecer o vinculo entre a equipe de saude
da familia e a comunidade.

O ultimo apensado € o Projeto de Lei n° 6.727, de 2002 de
autoria do ilustre Deputado JOSE CARLOS COUTINHO, que estabelece o
exercicio da profissio Agente Comunitario, no ambito do servigo publico ou
privado de satide, como integrante auxiliar da equipe de enfermagem e sob a
supervisdo de profissional dessa area, sendo exigida escolaridade minima
correspondente ao segundo grau, a conclusio de curso especifico e a
residéncia por dois anos no local de atuagdo, dispensados desses requisitos os
que estejam em exercicio ha, pelo menos, dois anos.

O autor baseou sua proposi¢do nos bons resultados atingidos
pela atuacio dos ACS, por meio da interacdo com a comunidade nos
cuidados basicos e de educagao em saude.

E o Relatorio.

I1 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise configura uma iniciativa das
mais meritorias, ja que se propde a dar prote¢do ao trabalho desenvolvido por
profissionais da maior importancia para a extensao na cobertura das acoes e
servigos de saude do pais.

A preven¢do de doengas ¢ o caminho mais economico e
seguro a manuten¢do da satde. Hoje, porém, a falta de informagao dificulta o
acesso aos conhecimentos mais basicos e as formas mais simples de
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prevengio de doengas, principalmente no que diz respeito as populagoes
carentes. Isso, devido ao modelo de assisténcia a saide centralizado no
atendimento médico-hospitalar.

Em meio a esse cenario, o Ministério da Saude criou o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, visando proporcionar
a populacdo o acesso a saude, descentralizando e universalizando as agoes.

Os Agentes Comunitarios de Saide — ACS sao pessoas
preparadas para orientar sua propria comunidade sobre aspectos ligados a
saude publica. Eles devem agir em sintonia com a unidade de saude mais
proxima, buscando encontrar alternativas para enfrentar as situagoes
probleméticas juntamente com a comunidade. Para tanto, o ACS deve
conhecer o grupo com que trabalha. Dai a justificativa para sua atuagao na
area em que reside.

Os Agentes devem ir de casa em casa, recolhendo
informacdes acerca da realidade de cada domicilio e cadastrando as familias.
Agindo assim, eles podem detectar as ocorréncias que necessitam de uma
maior atencdo, como, por exemplo, casos de desnutricdo e gravidez,
registrando, ainda, condigdes de habitagao, de trabalho e de renda da
populagdo. Dessa forma conclui-se que a a¢do do ACS ndo esta adstrita
somente a area de satde, abrangendo outros campos relevantes, de acordo
com as peculiaridades de cada local.

Algumas das importantes atribui¢oes dos agentes sao:

- cadastrar a s familias;

- visitar periodicamente cada familia, dando uma maior
atencdo aquelas que mais necessitarem,

- pesar e medir periodicamente as criangas menores de
dois anos, verificando a normalidade do processo de
crescimento;

- observar os cartdes de vacinagdo das criangas;

- dar orientagdes basicas ao tratamento de doengas mais
comuns;

- incentivar o aleitamento materno;

- identificar as gestantes e verificar se elas estao
realizando adequadamente o acompanhamento pre-natal;

- orientar a populacdo quanto as doengas sexualmente
transmissiveis, a0s métodos contraceptivos € a preven¢ao
de doencas como o cancer de mama e do colo de utero:

- alertar a populagdo quanto a prevengao e cuidados em
relacdo a endemias que afetem a regiao, como a dengue;
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Dessa forma, percebe-se que a atuagao dos Agentes de
Saude proporciona a populagdo uma assisténcia de maior qualidade e permite
a elevacao do seu padrao de higiene e, portanto, saude.

Por outro lado, o ACS ¢ apenas um dos integrantes de uma
equipe que deve também ser composta por médico, enfermeiro ¢ auxiliar de
enfermagem. Ao realizar o atendimento junto a comunidade ele encaminha
aqueles que se encontram em situagoes mais delicadas a atendimentos mais
complexos, sendo eles o elo entre a comunidade e a equipe de saude local.

Atualmente, existem cerca de 150 mil ACS atuando em
mais de 4.700 municipios brasileiro. A grande maioria desses profissionais
vem exercendo a profissao sem contar com o recebimento de décimo terceiro
salario, férias, beneficios previdenciarios, dentre outros, alem dos baixissimos
salarios. Assim, € preciso garantir condi¢oes dignas de trabalho a esse grande
numero de profissionais, tdo importantes para o pais.

Cada um dos Projetos de Lei analisados anteriormente
apresenta pontos salutares. Contudo, falta na maioria deles o estabelecimento
vinculo empregaticio e da modalidade de contratagao dos Agentes.

Notamos que devido a autonomia municipal, estabelecida
pela Constituicao Federal, que considera o municipio como um dos entes
estatais, cabe a cada gestor local a escolha do vinculo empregaticio que mais
lhe convenha e da forma de contratagao mais adequada a sua realidade.

No entanto, € muito importante que os direitos trabalhistas
sejam garantidos aos ACS, embora isso ja esteja assegurado a todos os
trabalhadores pela Carta Magna.

Tendo em vista esses aspectos fe—pelo—fato—de-todas—as
proposicoes-apresentarem-consideracoes-positivas] VOTO pela aprovagio
do Projeto de Lei 6.0335, de 2002, na forma da EMENDA ADITIVA, que
apresento em amexo:

Sala das Comissoes, de de 2002.
Deputade/ LUCIA VANIA
Relatora

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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PROJETO DE LEI N° 6.035, DE 2002

Cria a Profissao
Comunitario de Saude e da/ outras
providéncias.

EMENDA DA RELATORA

o Acrescente-se ao artigo 4° do Projeto de Lei n® 6.035, de

2002, o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentacao dos servigos de que trata 0 caput.

Sala das sessoes, de de 2002.
. e
DeputadalLUCIA VANIA

GER 2.17.23.004-2 (JUN/QO)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Antes da preferéncia, estava aprovada
a MP n° 37. Como ha acordo das Liderancas, vamos ao ltem 9 da Pauta.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Item 9:

{_;Piojefo de Lei N° 86-A, de 1999. 7

L]
I

Discusséo, em turno-tinico, do Projeto de Lei n° 86,
de 2002, que dispbe sobre o Exercicio Profissional do
Agente Comunitario de Saude. Pendente de pareceres
das Comissoes: da Seguridade Social e Familia; de
Trabalho, de Administraggdo e Servico Publico; e de
Constituigdo e Justiga e de Redacgao.

Tendo apensados os PlLs: 357/99, 3.037/00,
5.572/01, 6.035/02 e 6.727/02."

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Para oferecer parecer ao projeto, em
substituicao a Comissao de Seguridade Social e Familia, concedo a palavra a
Deputada Lucia Vén_i_e_l.r_

A séA. LUCIA VANIA (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisdo da
oradora.) — Sr. Presidente, cumprimento V.Exa. nesta oportunidade. Parece que o
destino o escolheu para presidir esta sessao em momento importante, pois V.Exa.
desempenhou papel fundamental nas discussoes.

Cumprimento também os Deputados Lino Rossi, do PSDB de Mato Grosso;
Darcisio Perondi, do PMDB do Rio Grande do Sul, Rafael Guerra, do PSDB de
Minas Gerais; |beré Ferreira, do PFL do Rio Grande do Norte; e José Carlos

Coutinho, do PFL do Rio de Janeiro.
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Presto especial homenagem ao Presidente da Federagdo dos Agentes
Comunitarias de Saude, Roque Honorato; a Dra. Heloisa Machado de Souza; ao Dr.
Otavio Azevedo Mercadante, Secretario Executivo do Ministério da Saude; ao Dr.
Claudio Duarte, Secretario de Politicas de Saude; a Deputada Laura Carneiro, ex-
Presidente da Comissao de Seguridade Social e Familia, que abriu a discussao do
assunto.

Este trabalho resulta de varias maos. Sua discussao foi iniciada pelo
Executivo, gracas a compreensao do ex-Ministro José Serra, que nao mediu
esforcos para que o programa Agente Comunitario de Saude se estendesse a todo o
Brasil.

Tenho o orgulho de dizer que este programa atinge 72% dos nossos
Municipios e congrega cerca de 160 mil agentes comunitarios de saude.

Antes de proferir meu voto, quero chamar a atengao para algumas
conquistas. Nao eram as que queriamos, mas avangamos bastante. Conseguimos o
consenso desta Casa, com a participacao de todos os partidos, do Poder Executivo
e dos proprios agentes comunitarios de saude.

Nesse consenso prevaleceu o vinculo, que podera ser feito de forma direta ou
iIndireta, ou seja, por meio de entidades nao-governamentais, associagoes,
cooperativas, ou por concurso publico pelo contratante.

Segundo, o Ministério da Saude tera a responsabilidade de exigir que os
contratantes garantam os direitos assegurados pela legislagao trabalhista, sob pena

de cancelamento do programa.
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Terceiro, o Ministério da Saude se responsabilizara, gradativamente, pela
capacitacao profissional dos agentes que ja fazem parte do programa, com
aplicacao de recursos especificos.

Quarto, fica assegurado que nao serao dispensados os profissionais em
atividades no Programa Agente Comunitario de Saude.

Portanto, os pontos basicos foram acatados.
L Wi

"'.')Jf”/’ Vqtg_ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.033, de 2002, na forma da

T -
emenda aditiva que apresento em anexo.

P ———

— == ——p—

ﬁcré_scente-se ao art. 4° do Projeto de Lei 6335/02 o seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentagao dos
servicos de que trata o caput...”

Este € o parecer, Sr. Presidente.

Lembro que a discussao deste projeto ja se arrastava ha dez anos.

Além de cumprimentar os Parlamentares e o Poder Executivo por mais essa
conquista, externo tambéem cumprimentos ao ex-Ministro Jose Serra, que, sem
duvida alguma, muito se esforgou para que esse programa se expandisse e para
que os agentes comunitarios de saude, responsaveis pela reducao da mortalidade
infantil em nosso Pais, fossem agora agraciados com a regulamentacao do exercicio

profissional.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Parabéns, Deputada Lucia Vania, pelo
empenho em estabelecer o dialogo entre Parlamentares, Governo e os proprios

agentes comunitarios, que muito contribuiram para o processo.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Para oferecer parecer ao projeto, em
substituicao a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigco Publico, concedo a
palavra ao Deputado Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este projeto atende ao anseio de
milhares de agentes comunitarios em todo o Pais.

Na nossa opiniao, ele nado contempla todas as necessidades da categoria,
mas abre caminhos e perspectivas para consagracao de principios e de direitos
trabalhistas e previdenciarios ardentemente aguardados pelos agentes comunitarios
ao longo dos ultimos dez anos.

E bom frisar que a luta foi iniciada nesta Casa, tendo os Parlamentares
compreendido exatamente o papel desses agentes. E importante avancar mais
ainda. Hoje, firmamos aqui 0 compromisso em relacao a profissionalizagao. Com o §
1° do art. 4° abre-se uma perspectiva para que o Ministério da Saude, em
regulamentacao, fixe as regras para o modelo de contratagao e as exigéncias que
deverao ser cumpridas pelos administradores municipais.

O projeto cumpre uma etapa. Ainda restam algumas lacunas, Deputado
Rafael Guerra — e V.Exa. foi um dos Deputados mais atuantes nesta Casa ao longo
dos anos —, a serem preenchidas. Os agentes comunitarios devem entender a
aprovacao deste projeto como um passo inicial; devem continuar a luta, organizar a
categoria, buscar outros beneficios e conquistas, como o piso salarial que nao foi
aqui assegurado. Devem, portanto, firmar trinlggeiras.

- . U ¥ LV, S UC T W,
,F_—/“P Acatamos o substitutivo apresentado pela Deputada Lucia Vania, assim como

a emenda incorporada ao substitutivo. Como disse antes, o § 1° do art. 4°
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estabelece que ‘cabera ao Ministério da Saude a regulamentagdo dos servigos de
que trata o caput...” Nesse sentido, Deputado Paulo Rocha, ha uma vitoria em
curso, nao total. Poderia dizer que vencemos a primeira batalha.

Pela Comissdao do Trabalho, aprovamos o substitutivo apresentado, na
esperanca de outras vitorias para os 162 mil bravos agentes comunitarios deste
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Obrigado, Deputado Walter Pinheiro.
V.Exa. também esta de parabéns, assim como os demais Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Para oferecer parecer ao projeto, em
substituicao a Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, concedo a palavra
ao Deputado Miro Teixeira.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, aprovamos o substitutivo da Deputada Lucia Vania, mas

e e e e et

temos de examinar emenda apresentada ao substitutivo de S. Exa. Se V.Exa. assim

e

i
e
— —_—

determinar, falarei em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Concedo a palavra ao Deputado Rafael
Guerra, para discutir a matéria.

O SR. RAFAEL GUERRA (PSDB-MG. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, na verdade encaminharei a materia, pela
Liderangca do Governo. Quero manifestar nossa satisfagao por ver esse projeto
aprovado nesta Casa. Sao mais de 160 mil agentes comunitarios do Pais que
precisavam ver regulamentada sua atividade, para ficarem livres de qualquer tipo de
clientelismo ou pressao politica. Agora, a profissdo do agente comunitario de saude

esta regulamentada.
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Como autor de um dos projetos apensados ao texto da Deputada Lucia Vania,
quero cumprimentar a todos os que fizeram parte dessa negociagao, inclusive
V.Exa., Deputado Paulo Rocha, que participou de toda a mobilizagao, o Deputado
Walter Pinheiro, bem como a Deputada Lucia Vania, que coordenou a negociagao
junto aos Ministérios do Trabalho e da Saude.

Este € um daqueles dias em que temos a grande satisfagao de ver, mais uma
vez, esta Casa, o Congresso Nacional, prestando um grande servigo a populagao
brasileira e aos agentes comunitarios de saude, pessoas que trabalham
anonimamente, na prevencdo, reduzindo a mortalidade infantii e oferecendo
melhores condi¢cées de saude e de vida para a populagao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Nao havendo mais oradores inscritos,

declaro encerrada a discussao.

L — o ———

e B

— __:-:\L_____

(iprojeto foi emendado.
SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Ha sobre a mesa emendas de Plenario. |

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Para oferecer parecer as emendas de
Plenario, em substituicao a Comissao de Seguridade Social e Familia, concedo a
palavra a Deputada Lucia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisao da

oradora.) — Sr. Presidente, voto pela aprovacao da emenda apresentada ao

L . L K
L —-i‘:._ (3L L G \__: o LonHEL "}, L & il j
. ki r ] g Tr

_substitutivo e pela rejeicao das demais.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Para oferecer parecer as emendas de
Plenario, em substituicdo a Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico,

concedo a palavra ao Deputado Walter Pinheiro.
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O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. F’ara emitir parecer. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, voto pela adequaa;acm da emenda apresentada em plenario

e, portanto, pela prevalencm do substltutwo apresentado pela Comissao de
Trabalho, Admlnlstrag:ao e Servico Pubi;cn

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer as emendas de Plenario, em substituicao a Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacao, concedo a palavra ac Deputado Miro Teixeira.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, a Sra. Relatora incorporou a Emenda n° 1, do Deputado

Fernando Coruja, do PDT. Em consequéncia, apolamos 0 substltutwo N piia G-@SEEE

= . \\ -’

I

A SRA. LUCIA VANIA -Nao ¢ isso. Foi incorporada uma emenda, fruto do

e

acordo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — A Emenda do Deputado Fernando
Coruja suprime os arts. 9 e 11 do Projeto de Lei.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Por tecnica legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Por técnica legislativa.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Esta incorporada.

Em relacdo as demais emendas, somos contrarios.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, ha dez anos lutamos pela aprovacao desse projeto. Hoje, faz-se
justica. O projeto em pauta fara com que 162 mil agentes comunitarios de saude

prestem servico unicamente ao SUS e fortalecera importante programa para a
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solucao dos problemas de saude do Brasil, o chamado Programa Saude da Familia.
Isso & fundamental.

Esses agentes comunitarios de saude estao sendo profissionalizados pelo
PROFAE — Programa de Profissionalizagao dos Trabalhadores. Acredito que sao
pessoas habilitadas. E ha condigdes especificas, que residam com a comunidade,
que tenham feito a profissionalizagao, que tenham cursado o ensino fundamental.
Além do mais, o Governo considerou tao importante a profissionalizacao que hoje ja
oferece bolsa para que eles possam ser profissionalizados, semelhante a bolsa-
escola.

Faco este registro na condicdo de medico que sempre lutou para que a
medicina no Brasil seguisse o caminho da prevencao, ao inves da medicina curativa,
desenvolvida durante tantos e tantos anos no Brasil. Sinto-me muito feliz de estar
nesta hora, em nome do PFL, encaminhando esta materia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Em votacao a emenda oferecida pela
Relatora Lucia Vania.

Aqueles que forem pela aprovagao permanegam como se acham. (Pausa.)

APROVADA.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Tem V.Exa. a palavra.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, em nome do PSDB, queremos exaltar primeiro que esse
projeto esta dentro do espirito do Ministério da Saude, da gestao de Jose Serra e de
todos os Ministros que por la passaram, Ministro Barjas Negri, em exercicio. A

origem do projeto € do Deputado Lino Rossi, do PSDB de Mato Grosso; o Deputado
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Rafael Guerra que acabou de se pronunciar também € um dos autores do projeto; a
Relatora, Deputada Lucia Vania, de Goias, trabalhou muito nesse projeto.

Hoje sdao 162 mil agentes de saude no Brasil, mas quando José Serra
assumiu o Ministério eram apenas 20 mil. Sdo 146 mil agentes de saude, 142 mil
familias atendidas, o que corresponde a 72% da populacdo brasileira. Estamos
atendendo hoje aproximadamente 130 milhdes de brasileiros, quase o contingente
atendido pelo Sistema Unico de Saude no Brasil.

Fico muito contente porque ha 20 anos, como Prefeito da pequenina Cambe,
fui pioneiro na municipalizacdo da saude, criando um posto de saude para cada 7
mil habitantes, com um clinico geral, um pediatra, um ginecologista, uma enfermeira
universitaria e um agente de saude. Naquele tempo se chamava AIS — Acoes
Integrais de Saude. Em seguida veio o SUDS —  Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude — e hoje o SUS, grande sistema que atende 140 milhoes
de habitantes.

Exalto tais condicées neste importante momento de legalizacdao desta
atividade tao importante para o Pais.

Era o que tinha a dizer.

A SRA. TANIA SOARES - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Tem V. Exa. a palavra.

A SRA. TANIA SOARES (PCDOB-SE. Pela ordem. Sem revisao da oradora.)
- Sr. Presidente, o agente comunitario de saude surgiu no Pais espelhando-se numa
experiéncia de Cuba, que adota o medico de familia. As Prefeituras do PT, do

PcdoB e do PSB trouxeram esta experiéncia para o Pais. E deu tao certo que
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conseguimos alertar o atual Governo para a necessidade de ampliagao deste
programa.

Esse projeto se configurou no atendimento de interesses maiores da nossa
populacédo e no fortalecimento da assisténcia basica de saude. Hoje, neste plenario,
justica seja feita, conseguimos grande vitoria, com a participagao de todo o
Parlamento brasileiro. Precisamos resgatar a origem desse projeto, a fim de que o
povo brasileiro saiba da importancia de se ter governos comprometidos com a
populacao brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. DR. HELIO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Tem V. Exa. a palavra.

O SR. DR. HELIO (PDT-SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, quero resgatar a importancia da sociedade civil, que se mobilizava nos
grandes rincées do Pais, principalmente no Nordeste, muito antes de termos
implantado o Sistema Unico de Saude. O Prof. Galba Araujo, com seu Programa
Materno-Infantil, ja utilizava esse método de aplicagao de profissionais treinados
para agir naquelas comunidades onde a saude nao chegava e onde imperavam
doencas perfeitamente evitaveis com a educacgao.

Rendo homenagem a milhares de brasileiros que no anonimato conseguiram
estabelecer na pratica o resgate do saber medico, no sentido de transferir esse
conhecimento a cidadaos brasileiros que contraiam doengas perfeitamente evitaveis.

Some-se as nossas homenagens aqueles agentes comunitarios de saude
ligados ao Sistema Unico de Saude que deu certo. Mas nao podemos desconhecer

que milhares de anénimos, por meio de experiéncias, contribuiram efetivamente
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para um modelo de prevencao, de diagnostico e de atendimento a saude da mais
profunda e elevada importancia para o Pais.
O SR. PRESIDENTE {Pau]oﬁi’;’_pcha)..—-EnGerrada -a discussao.

_~~ Em votagao a Emenda n° 1, com parecer pela rejeicao.
y il Sal

/
( Agueles gue a aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

\__ REJEITADA, _ PR

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Em votacdo o Projeto de Lei n° 86, de

Nt oo

1999.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Os Srs. Deputados que o aprovam
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

APRQOVADO.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Ha sobre a mesa e vou submeter a
votos a seguinte

REDAGAO FINAL:

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) - Os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.

A matéria vai ao Senado Federal.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Tem V.Exa. a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, quero apenas justificar que houve acordo, e V.Exa. foi cumpridor

desse acordo. Nao houve ma vontade do Plenario em acatar emendas de plenario.
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Tem V.Exa. a palavra.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, alerto que a aprovacao deve ser na forma do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Sim, conforme o substitutivo da
Deputada Lucia Vania.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Voltemos ao item 7.

‘Discussédo, em turno unico, do Projeto de Lei n°
" 6.632-A, de 2002"

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Para oferecer parecer a emenda de
Plenario, em substituicao a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, concedo a palavra aoc Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, houve acordo em torno do Plano de Cargos e Salarios da
Advocacia-Geral da Uniao e de outros 0rgaos.

Essa emenda recebe parecer contrario, sobretudo porque estariamos
privilegiando os admitidos sem concurso. Na administragao publica, ha justamente
de prevalecer o ingresso por meio de concurso.

Respeitamos a posicao de quem quis fazer justica a uma parcela dos
funcionarios, mas a emenda contraria a Constituicdo, que determina que o ingresso
ao servico publico so se dara mediante concurso.

Portanto, o parecer € contrario a emenda.
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PARECER DA RELATORA DESIGNADA PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisdo da oradora.)
— Sr. Presidente, cumprimento V.Exa. nesta oportunidade. Parece que o destino o
escolheu para presidir esta sessdo em momento importante, pois V.Exa. desempenhou
papel fundamental nas discussées.

Cumprimento também os Deputados Lino Rossi, do PSDB de Mato Grosso:
Darcisio Perondi, do PMDB do Rio Grande do Sul; Rafael Guerra, do PSDB de Minas
Gerais; |beré Ferreira, do PFL do Rio Grande do Norte; e José Carlos Coutinho, do PFL
do Rio de Janeiro.

Presto especial homenagem ao Presidente da Federacdo dos Agentes
Comunitarias de Saude, Roque Huorato; a Dra. Heloisa Machado de Souza: ao Dr.
Otavio Azevedo Mercadante, Secretario Executivo do Ministério da Saude; ao Dr. Claudio
Duarte, Secretario de Politicas de Saude; a Deputada Laura Carneiro, ex-Presidente da
Comissao de Seguridade Social e Familia, que abriu a discussao do assunto.

Este trabalho resulta de varias maos. Sua discussao foi iniciada pelo Executivo,
gracas a compreensao do ex-Ministro José Serra, que ndo mediu esforcos para que o
programa Agente Comunitario de Salde se estendesse a todo o Brasil.

Tenho o orgulho de dizer que este programa atinge 72% dos nossos Municipios e

congrega cerca de 160 mil agentes comunitarios de saude.



Antes de proferir meu voto, quero chamar a atengao para algumas conquistas. Nao
eram as que queriamos, mas avangamos bastante. Conseguimos o consenso desta
Casa, com a participagdo de todos os partidos, do Poder Executivo e dos proprios
agentes comunitarios de saude.

Nesse consenso prevaleceu o vinculo, que podera ser feito de forma direta ou
indireta, ou seja, por meio de entidades ndao-governamentais, associagoes, cooperativas,
Ou por concurso publico pelo contratante.

Segundo, o Ministério da Salude tera a responsabilidade de exigir que os
contratantes garantam os direitos assegurados pela legislacao trabalhista, sob pena de
cancelamento do programa.

Terceiro, o Ministério da Saude se responsabilizara, gradativamente, pela
capacitagao profissional dos agentes que ja fazem parte do programa, com aplicagao de
recursos especificos.

Quarto, fica assegurado que nao serao dispensadc. os profissionais em atividades
no Programa Agente Comunitario de Saude.

Portanto, os pontos basicos foram acatados.

Voto pela aprovagado do Projeto de Lei n° 6.035, de 2002, na forma da emenda
aditiva que apresento em anexo.

Acrescente-se ao art. 4° do Projeto de Lei 6335/02 o seguinte paragrafo tnico:

"Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentagao dos servicos

de que trata o caput...”
Este € o parecer, Sr. Presidente.

Lembro que a discussao deste projeto ja se arrastava ha dez anos.



Além de cumprimentar os Parlamentares e o Poder Executivo por mais essa
conquista, externo também cumprimentos ao ex-Ministro José Serra, que, sem duvida
alguma, muito se esforcou para que esse programa se expandisse e para que os agentes
comunitarios de saude, responsaveis pela reducao da mortalidade infantil em nosso Pais,

fossem agora agraciados com a regulamentagéo do exercicio profissional.

Obrigada.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA:



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999

(Apensados os Projetos de Lei 357/99: 3.037/2000; 5.572/2001; 6.035/2002 e 6.727/2002)

Dispoe sobre o exercicio profissional do
Agente Comunitario de Saude.

Autor: Deputado LINO ROSSI
Relatora: Deputada LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A proposi¢ao em tela, de autoria do ilustre Deputado LINO
ROSSI, visa a regulamentagao profissional do Agente Comunitario de Satde
(ACS). Para tanto, define o profissional como sendo aquele que executa acdes
educativas e basicas de saude, em ambiente externo, junto a comunidade, as
familias e as organizagdes em geral, obrigando a sua supervisdo por
profissional de satde, legalmente habilitado.

Define, igualmente, em seu artigo 3°, nove atividades que
estariam compreendidas no ambito de atuagdo do técnico em questdo,
vedando seu desempenho no dmbito dos servicos ambulatoriais, hospitalares e

laboratoriais.
Preve, como requisitos para o exercicio da profissio,

conclusao do ensino fundamental e de curso profissionalizante em acdes de
saude comunitaria, além de residéncia permanente por, no minimo, dois anos,
na regiao de atuacao.

Estabelece o prazo de cinco anos para o cumprimento dos
requisitos acima, fixando a jornada de trabalho em oito horas diirias e
quarenta semanais, com compensagdo de horarios e hora extra remunerada
com, pelo menos, cingiienta por cento de acréscimo.

Por fim, estabelece que o registro e a fiscalizacdo do
exercicio profissional em discussdo incumbe aos 6rgaos publicos da area de

saude, nas trés esferas do governo.
Em sua justificagdo, alega o autor que a necessidade de

regulamentagao da citada atividade profissional se deve a sua relevéncia
social e aos significativos e surpreendentes resultados atingidos,
princip :lmente nas localidades mais distantes e nas zonas mais zarentes das
cidades.
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Nos prazos regimentals previstos, ndao foram apresentadas
emendas. Poréem, apensadas a essa proposi¢ao, tramitam outras cinco materias
com propositos correlatos.

A primeira delas € o Projeto de Lei n° 357, de 1999, de
autoria do nobre Deputado DARCISIO PERONDI. Tal Projeto exige, para o
exercicio da profissao, a escolaridade minima correspondente a quarta série
do Primeiro Grau, a conclusdo de curso especifico de formacao em saude
comunitaria e a residéncia fixa no local de atuacdo, salvo nos combates a
endemias, outorgando competéncia a0s gOVEIMOs municipais, para que estes
mantenham cadastros dos Agentes Comunitarios de Saude.

Em sua justificacao, o Deputado salienta a necessidade de
mudanga na assisténcia a saude no pais, que esteve centrada na prestagio
medico-hospitalar durante muitos anos, o que levou grande parcela da
populagao brasileira a distanciar-se dos conhecimentos basicos e das
tecnologias mais simples de prevencao de doencas.

A segunda proposicao apensada € o Projeto de Lei n° 3.037,
de 2000, de autoria do ilustre Deputado RAFAEL GUERRA, no qual s3o
estabelecidos os seguintes requisitos ao exercicio profissional do ACS: a
conclusao da oitava série do ensino fundamental, nas comunidades onde isso
for possiv 2l; ser o agente maior de dezoito anos, ter espi.ito de lideranca e de
solidariedade e a submissdo a processo publico de selecdo, dentre outras
condigdes, em comum com as proposigdes anteriores.

Justificando-se, o autor alega pretender fazer justica aos
milhares de Agentes Comunitarios de Saude, atualmente em ag¢io, ressaltando
a necessidade de regulamentagdo do exercicio dessa profissdo, para que se
evite que pessoas despreparadas assumam o lugar de profissionais tdo
indispensaveis para a melhoria no atendimento a saude em nosso pais.

O proximo apensado € o Projeto de Lei n® 5.572, de 2001,
de autoria do nobre Deputado IBERE FERREIRA, no qual defende-se a
submiss@o a processo publico de seleg@o, a ligagdo ao poder piblico local e a
observancia das exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Saude, como pré-
requisitos ao exercicio da profissdo de ACS.

Ao justificar-se, declara o autor que os Agentes
Comunitarios trabalham no campo da educagdo e da prevencdo na area da
saude, sendo peca chave na garantia da cidadania as popula¢des mais
negligenciadas.

A quarta proposi¢i.d em apenso € 0 Prajem de Lei n° 6.035,
de 2002, de autoria do PODER EXECUTIVO, que cria a profissdao de ACS,
no dmbito do Sistema Unico da Saude — SUS, caracterizando-a pelo exercicio
de atividades de prevencdo de doengas e promogao da saude, mediante acoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
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conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do gestor local

deste.
Como requisitos ao exercicio da profissao, o Projeto de Lei

exige: a residéncia do ACS na area da comunidade de atuacdo; a conclusao,
com aproveitamento, de curso de qualificagao basica, cujo conteudo devera
ser estabelecido pelo Ministerno da Saude; e a conclusio de ensino
fundamental, dispensando aqueles que ja estiverem no exercicio da profissio
do cumprimento desse ultimo requisito.

Estabelece, ainda, que 0o ACS devera prestar seus servicos
ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto e que todo o
disposto ndo se aplica ao trabalho voluntario.

A proposi¢do em andlise foi encaminhada 3 Camara dos
Deputados por meio da Mensagem n°® 44/2002, do Presidente da Republica,

acompanhada da Exposicado de Motivos Interministerial de n°
00006/MS/TEM, na qual argumenta-se que a politica adotada pelo Governo
“cria condigdes para a prestagdo de uma saude integral, resolutiva, com
qualidade e humanizada™, favorecendo a cria¢ao da Profissdo de ACS, ja que
€sse € 0 Instrumento capaz para estabelecer o vinculo entre a equipe de saude
da familia e a comunidade.

C ultimo ap-nsado € o Projeto de Lei n° 6.727, de 2002 de
autona do 1lustre Deputado JOSE CARLOS COUTINHO, que estabelece o
exercicio da profissao Agente Comunitario, no ambito do servico publico ou
privado de saude, como inte, rante auxiliar da equipe de enfermagem e sob 2
supervisdao de profissional dessa area, sendo exigida escolaridade minima
correspondente ao segundo grau, a conclusdo de curso especifico e a
residéncia por dois anos no local de atuagio, dispensados desses requisitos os

que estejam em exercicio ha, pelo menos, dois anos.
O autor baseou sua proposi¢ao nos bons resultados atingidos

pela atuagdo dos ACS, por meio da interagio com a comunidade nos
cuidados basicos e de educagdo em sauide.
E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise configura uma iniciativa das
mais meritorias, ja que se propde a dar protegao ao trabalho desenvolvido por
profissionais da maior importancia para a extensdo na cobertura das acdes e

servigos de saude do pais.
A prevencao de doencas € o caminho mais econdmico e

seguro a manuten¢ao da saude. Hoje, porém, a falta de informacio dificulta o
acesso aos conhecimentos mais basicos e as formas mais simples de
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prevencao de doencas, principalmente no que diz respeito as populacoes
carentes. Isso, devido ao modelo de assisténcia a saude centralizado no
atendimento meédico-hospitalar.

Em meio a esse cenario, o Ministério da Saude Criou o
Programa de Agentes Comunitarios de Saide — PACS. visando proporcionar
a populagdo o acesso a saude, descentralizando e universalizando as agoes.

Os Agentes Comunitarios de Saude — ACS sio pessoas
preparadas para orientar sua propria comunidade sobre aspectos ligados a
saude publica. Eles devem agir em sintonia com a unidade de satde mais
proxima, buscando encontrar alternativas para enfrentar as situagoes
problematicas juntamente com a comunidade. Para tanto, o ACS deve
conhecer o0 grupo com que trabalha. Dai a justificativa para sua atuagao na

area em que reside.
Os Agentes devem ir de casa em casa, recolhendo

informagdes acerca da realidade de cada domicilio e cadastrando as familias.
Agindo assim, eles podem detectar as ocorréncias que necessitam de uma
malor atengdo, como, por exemplo, casos de desnutricdo e gravidez,
registrando, ainda, condi¢des de habitagdo, de trabalho e de renda da
populagdo. Dessa forma conclui-se que a acio do ACS nio esti adstrita
somente a area de saude, abrangendo outros ca.-1pos relevantes, de acordo
com as peculiaridades de cada local.

Algumas das importzntes atrib.’¢des dos agentes sio:

- cadastrar a s familias;

- visitar periodicamente cada familia, dando uma maior
atencao aquelas que mais necessitarem:;

- pesar e medir periodicamente as criancas menores de
dois anos, verificando a normalidade do processo de
crescimento:

- Observar os cartdes de vacina¢io das criangas;

- dar orientagdes basicas ao tratamento de doengas mais
comuns;

- Incentivar o aleitamento materno:;

- 1dentificar as gestantes . e verificar se elas estio
realizando adequadamente o acompanhamento preé-natal;

- orientar a populagdo quanto as doencas sexualment>
trar:smissivels, aos métodos contraceptivos e prevencau
de doengas como o cancer de mama e do colo de utero;

- alertar a populagdo quanto & prevencdo e cuidados em
relacao a endemias que afetem a regido, como a dengue;
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Dessa forma, percebe-se que a atuacao dos Agentes de
Saude proporciona a popula¢do uma assisténcia de maior qualidade e permite

a elevagdo do seu padrdo de higiene e, portanto, saude.
Por outro lado, 0 ACS ¢ apenas um dos Integrantes de uma

equipe que deve também ser composta por medico, enfermeiro e auxiliar de
enfermagem. Ao realizar o atendimento junto & comunidade ele encaminha
aqueles que se encontram em situag¢des mais delicadas 2 atendimentos mais
complexos, sendo eles o elo entre a comunidade e 2 equipe de satde local.
Atualmente, existem cerca de 150 mil ACS atuando em
mais de 4.700 municipios brasileiro. A grande maioria desses profissionais
vem exercendo a profissdo sem coatar com o recebimento de décimo terceiro
salario, férias, beneficios previdenciarios, dentre outros, além dos baixissimos
salarios. Assim, € preciso garantir condi¢oes dignas de trabalho a esse grande

numero de profissionais, tio Importantes para o pais.
Cada um dos Projetos de Lei analisados anteriormente

apresenta pontos salutares. Contudo, falta na maioria deles o estabelecimento
vinculo empregaticio e da modalidade de contratagao dos Agentes.

Notamos que devido a autonomia municipal, estabelecida
pela Constitui¢do Federal, que considera 0 municipio como um dos entes
estatais, cabe a caaa gestor local a escolha do vinculo eémpregaticio que mais
lhe convenha e da forma de contratagao mais adequada & sua realidade.

No entanto, é muito importante que os creitos trabe histas
sejam garantidos aos ACS, embora isso ja esteja assegurado a todos os
trabalhadores pela Carta Magna.

Tendo em vista esses aspectos [e—pelo—fato—de—todas—as

Tare H VOTO pela aprovacio
do Projeto de Le1 6.035, de 2002, na forma da EMENDA ADITIVA, que
apresento em amexe-

Sala das Comissoes, de de 2002.
Deputad/LUCIA VANIA
Relatora

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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PROJETO DE LEI N° 6.035, DE 2002

Cna a Profissao e
Comunitario de Saude e da
providéncias.

EMENDA DA RELATORA

Acrescente-se ao artigo 4° do Projeto de Lei n° 6.035, de
2002, o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministerio da Saude a
regulamentacao dos servigos de que trata o caput.

Sala das sessoes, de de 2002.

b
DeputadalLUCIA VANIA
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO,

AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este projeto atende ao anseio de milhares de
agentes comunitarios em todo o Pais.

Na nossa opiniao, ele nao contempla todas as necessidades da categoria, mas
abre caminhos e perspectivas para consagracgdo de principios e de direitos trabalhistas e
previdenciarios ardentemente aguardados pelos agentes comunitarios ao longo dos
ultimos dez anos.

E bom frisar que a luta foi iniciada nesta Casa, tendo os Parlamentares
compreendido exatamente o papel desses agentes. E importante avancar mais ainda.
Hoje, firmamos qui 0 compromisso em relagdo a profissionalizagdo. Com o § 1° do art.
4°, abre-se uma perspectiva para que o Ministério da Saude, em regulamentacao, fixe as
regras para o modelo de contratagdo e as exigéncias que deverao ser cumpridas pelos
administradores municipais.

O projeto cumpre uma etapa. Ainda restam algumas lacunas, Deputado Rafael
Guerra — e V.Exa. foi um dos Deputados mais atuantes nesta Casa ao longo dos anos
—, a serem preenchidas. Os agentes comunitarios devem entender a aprovacdo deste
projeto como um passo inicial; devem continuar a luta, organizar a categoria, buscar

outros beneficios e conquistas, como o piso salarial que n&o foi aqui assegurado. Devem,

portanto, firmar trincheiras.




Acatamos o substitutivo apresentado pela Deputada Lucia Vania, assim como a
emenda incorporada ao substitutivo. Como disse antes, o § 1° do art. 4° estabelece que
‘cabera ao Ministério da Salde a regulamentagdo dos servigos de que trata o caput...”
Nesse sentido, Deputado Paulo Rocha, ha uma vitéria em curso, néo total. Poderia dizer
que vencemos a primeira batalha.

Pela Comissado do Trabalho, aprovamos o substitutivo apresentado, na esperanca

de outras vitdrias para os 162 mil bravos agentes comunitarios deste Pais.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO,

AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdao do
orador.) — Sr. Presidente, aprovamos o substitutivo da Deputada Lucia Vania, mas temos
de examinar emenda apresentada ao substitutivo de S. Exa. Se V.Exa. assim determinar,

falarei em seguida.



PARECER DA RELATORA DESIGNADA PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999,

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisdo da oradora.)

— Sr. Presidente, voto pela aprovagdo da emenda apresentada ao substitutivo e pela

rejeicdo das demais.




PARECER DA RELATORA DESIGNADA PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO,

AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, voto pela adequagado da emenda apresentada em plenario e, portanto,

pela prevaléncia do substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico.



PARECER DA RELATORA DESIGNADA PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO,

AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 86, DE 1999.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, a Sra. Relatora incorporou a Emenda n° 1, do Deputado
Fernando Coruja, do PDT. Em conseqiiéncia, apoiamos o substitutivo.

A SRA. LUCIA VANIA — Nio é isso. Foi incorporada uma emenda, fruto do
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — A Emenda do Deputado Fernando Coruja
suprime os arts. 9 e 11 do Projeto de Lei.

O SR. MIPO TEIXEIRA — Por técnica legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha) — Por técnica legislativa.

O SR. Mi20 TEIXEIRA — Esta incorporada.

Em relacao as demais emendas, somos contrarios.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 6.035-A, DE 2002

Cria a profissdao de Agente Comuni-
tario de Saude e da outras provi-
dencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a profissao de Agente Comuni-
tario de Satde, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissao de
Agente Comunitario de Saude dar-se-a exclusivamente no am-
bito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Sau-
de caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevencao
de doengas e promogao da saude, mediante ag¢des domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do
gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude devera pre-
encher os seguintes requisitos para o exercicio da profis-
sao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

IT - haver concluldo com aproveitamento curso de
qualificagdo basica para a formagao de Agente Comunitario
de Saude;

IITI - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacao desta Lei exer-
¢am atividades proprias de Agente Comunitario de Saude, na
forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se

refere o inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto

no § 2°.
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§ 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de que trata o inciso II
deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptagao
da formacdo curricular dos agentes mencionados no § 1°.

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo di-
reto ou indireto.

. Paragrafo tunico. Cabera ao Ministério da Saude a

regulamentagao dos servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das sessdes, em 20 de junho de 2002.

A I
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pS-GSE/( ¥} /02 Brasilia, {1 de junho de 2002.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 6.035, de
2002, do Poder Executivo, que "Cria a profissao de Agente
Comunitario de Saude e da outras providéncias.”, de acordo com

o caput do art. 65 da Constituigaoc Federal.

Atenciosamente,

Terceiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Feder:zl
NESTA

Oficio PL




Cria a profissao de Agente
Comunitario de Saude e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica «criada a ©profissdao de Agente
Comunitarioc de Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissao de Agente
Comunitarioco de Saude dar-se-a exclusivamente nc ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissaoco de Agente Comunitario de Saude
caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevengao de
doengas e promogao da saude, mediante ag¢dées domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do
gestor local deste.

Art. 3° 0O Agente Comunitario de Saude devera
preencher os seguintes requisitos para o exercicio da
profissao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

IT - haver concluido com aproveitamento curso de
qualificagao basica para a formagao de Agente Comunitario de
Saude;

IITI - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacdo desta Lei exercam
atividades proéoprias de Agente Comunitario de Saude, na forma
do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se refere o

inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.



§ 2° Cabera ao Ministeério da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de que trata o inciso II deste
artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptacao da
formagao curricular dos agentes mencionados no § 1°

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto
ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministerio da Saude a
regulamentacao dos servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, ol de junho de 2002.

G/::,Q/
ECIO NEVES
Presidente
|
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Cria a profissao de Agente
Comunitario de Saude e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a ©profissao de Agente
Comunitario de Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo tunico. O exercicio da profissao de Agente
Comunitario de Saude dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Saude
caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevencao de
doengas e promog¢ao da saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do
gestor local deste.

Art. 3° O BRgente Comunitario de Saude devera
preencher os seguintes requisitos para o exercicio da
profissao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

IT - haver concluido com aproveitamente curso de
qualificagao basica para a formagao de Agente Comunitario de
Saude;

III - haver concluido o ensino fundamental.

S 1° Os que na data de publicacao desta Lei exercam
atividades proprias de Agente Comunitario de Satude, na forma
do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se refere o

inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.



§ 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de que trata o inciso II deste
artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptacao da
formagao curricular dos agentes mencionados no § 1°.

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto
ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentagcao dos servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacac.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2002.

ECIO NEVES
Presidente
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Cria a profissao de Agente Comuni-
tario de Saude e da outras provi-
déncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a profissao de Agente Comuni-
tario de Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissao de
Agente Comunitario de Saude dar-se-a exclusivamente no am-
bito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Sau-
de caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevengac
de doeng¢as e promog¢ac da saude, mediante ag¢des domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do
gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude devera pre-
encher os seguintes requisitos para o exercicio da profis-
sao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

IT - haver concluido com aproveitamento curso de
qualificacao basica para a formagcao de Agente Comunitario
de Saude;

ITI - haver conclulido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacgao desta Lei exer-
¢am atividades proprias de Agente Comunitario de Saude, na
forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se
refere o inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto

no § 2°.



§ 2° Cabera ao Ministerio da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de gque trata o inciso II
deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptacao
da formacdo curricular dos agentes menciocnados no § 1°.

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo di-
reto ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentagcao dos servig¢os de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2002.
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Cria a profissao de Agente Comuni-
tario de Saude e da outras provi-
dencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a profissao de Agente Comuni-
tario de Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo tunico. O exercicio da profissidoc de
Agente Comunitario de Saude dar-se-a exclusivamente no am-
bito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Sau-
de caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevencgao
‘de doengas e promogao da saude, mediante agdes domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desern 'olvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do
gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude devera pre-
encher os seguintes requisitos para o exercicio da profis-
sao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

II - haver concluido com aproveitamento curso de
qualificagao basica para a formagao de Agente Comunitario
de Saude;

IIT - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicagidao desta Lei exer-
.¢am atividades proprias de Agente Comunitario de Saude, na
forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se

refere o inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto

no § 2°.

07



§ 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de que trata o inciso II
deste artigo, bem como dos moédulos necessarios a adaptagao
da formacao curricular dos agentes mencionados no § 1°.

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo di-
reto ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentagao dos servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2002.
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( PSDB-MT)
ANDARMENT

Sancionado ou promulgado

PleﬁHIQ

2. DL 89 Fala o autor, apresentando o Projeto. Publicade no Diano Oficial de

MES A

Despacho: As Comissocs de Seguridade Social e TFamiliaj; de Trabalho, de Admi- Vet ack

nistracaoc e Servico Publico: e de Constituicao e Jistica e de Re -
dacao (Art. 54) - Art. 29 I J)

|
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5. 04,949 Encaminhado @ Comissao de Seguridade Social ¢ Familia.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
13.04.99 Distribuido™a relatora,Dep. LOCIA VANIA.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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13.04.99 1t Prazo para apresentacdo de emendas: 05 sessOes a partir de 15.04.99.

COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCTAL E FAMTLIA

20,04 .4y Nao foram apresentadas emendas,
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - o o
I’JE.'I;‘n--c‘.'f:r_‘ favoravel da relatora,; Dep. LOCTA VANIA a este e aos Pls NOs 357/99; 3.037/700, 5:572/01 e 6.035/02,

apensados, com substitutivo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Encaminhado a relatora, Di L. LOCIA VANIA para reexame de parcoer.

VPENSADG A BSTE O PROJETO DE LLE N® .727, bl 2ou2,
PLENARIO
Aprovado o requerimento do Dep Professor Luizinho, na qualidade de Lider do PT, solicitando que a pauta da
OCrdem do Dia seja apreciada na seqguinte ordem: item 01 - PL. 6490/02; item 02 - PL. 6530/02; item 03 -

PL. 6632/02; item 04 - PL. 6492/02; item 05 - MPV 37/02 & item 06 PL. B6/99, renumerando-se os demails itens.
Inversao de pauta da Ordem do Dia, para gue este projeto seja apreciadeo antes da MPV 37/02 em face do acor-
do dos Senhores Lideres.

NDiscussao em turno unico.

Designagoes para proferir parcceres a este projeto: relatora, Dep Licia Vania, em substituicaoc a CS8SF, gue
conclui pela aprovagao do PL. 6035/02, apensado a este, e da emenda de relator; relator, Dep Walter Pinhei-
ro, em substituicao a CTASP, gue conclui pela aprovacao do PL. 6035/02 e da emenda da ralatora da CSSF ¢ relator,
Dep Miro Teixeira, em substituic¢do & CCJR, gque conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa e, no mérito, pela aprovagac do PL. 6035/02 e da emenda da relatora da CSSF.

Discussac deste projeto pelo Dep Rafael Guerra.

Encerrada a discussao.

Apresentacao de 01 emenda de plenario pelos Senhore Lideres,

Designagoes para proferir pareceres a Emenda de Plenario 01: relator, Dep Lacia Vania, em substituicao
CSSF, que conclui pela rejeigao; relator, Dep Walter Pinheiro, em substituicdoc a CTASP, que conclui pela re
jeicao; e relator, Dep Miro Teixeira, em substituigdaoc a CCJR, que conclui pela rejeicao.

Votacao em turno unico.

Aprovada a emenda oferecida pela relatora da CS5SF, com pareceres favoraveis,

Encaminhamento da votagao da Emenda de Plenario 01 pelo Dep Luiz Carlos Hauly.
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CAMARA DOS L. PUTADOS PROJETO DE LElI N* 6.035 de 19 2002

Segao de S0 e

AUTOR

Cria a Profissao de Agente Comunitario e da outras providéncias.

PODER EXECUTIVO
(MSC 44/02)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

13.03.02

07.05,02

19.06.02

20.06.02

MESA

Despacho: Apense-se ao Projeto de Lei n9 86/99.

APLENBADO AOQ PROJETO DE LE1I N9 H6, DE 1999,

PLENARIO

Apresentagao de requerimento pelos Dep Jutahy Junior, Lider do PSDB; Inocencio
Oliveria, Lider do PFL; Geddel Vieira Lima, Lider do PMDB; Odelmo Leao, Lider
do PPB; Walter Pinheiro, na qualidade de Lider do PT: Fernando Coruja, Lider
do Bloco PDT/PPS; Arnaldo Madeira, Lider do Governo e José Antonio Almeida, na
qualidade de Lider do Bloco PSB/PC do B; solicitando, nos termos do artigo 155
do R1, URGENCIA para este projeto,

PLENARIO

Materia sobre a mesa (REQUERIMENTO DE URGENCIA).

Aprovagac do requerimento, apresentado peleos Senhores Lidercs na sessao do dia
07.05.02, que solicita, nos termos do artigo 155 do RI, URGENCIA para este pro
jeto.

PLENARIO (Vide: PL. 86/99, apensado)

Discussao em turno unico.

Designacdes para porferir pareceres ao PL. B6/99: relatora, Dep Lucia Vania, amn
substituigdo a CSSF, gue conclui pela aprovacao deste projeto e da emenda de
relator; relator, Dep Walter Pinheiro, em substituig¢ao a CTASP, que conclui pe
la aprovacgao deste projeto e da emenda da relatora da CSSF; e relator, Dep Miro
Teixeira, em substituicao a CCJR, gque conclui pela constitucioconalidade, juridi
cidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste projeto e da
emenda da relatora da CSSF.

Encerrada a discussao,

Apresentacdo de 01 emenda de plenario pelos Senhores Lideres.

Designagtes para proferir pareceres a Emenda de Plenario 0l1: relatora, Dep Lu-
cia Vania, em substituigao a CSSF, gue coclui pela rejeigao; relator, Dep Wal-
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Publicado no Dianao Chicial de

Vetado

Hazoes do velo-publicadas no
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ANDAMENTO

PL 6035/02 (Verso da folha n¢ 01)

PLENARIO
20.06,.02 Continuagao da pagina anterior.

-

ter Pinheiro, em substituiclo 3 CTASP, que conclui pela rejeigao; e relator, Dep Miro Teixeira, em substituicao a
CCJR, que conclui pela rejeigao.

Votacao em turno unico.

Aprovada a emenda oferecida pela relatora da CSS5F, com pareceres favoraveis.

Encaminhamento da votacao da Emenda de Plenario 01 pelo Dep Luiz Carlos Hauly.

Rejeitada a Emenda de Plenario 01, com pareceres contrarios.

Aprovacgao deste projeto.

Em conseqliéncia ficam prejudicados os PL. B86/99, PL. 0357/99, PL. 3037/00, PL. 5572/Cl1 e PL. 6727/02, apensados a
este.

Votacao da redaceo final.

Anrovacac ¢a redacac final oferecida pelou relator, Dep

A matéria vai so Senado Federal.

(PL.. 6035=-A/0%Z)
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apMEIRA CECRETA RIA

Oficion® 774 (SF) Brasilia,em <7 de junho de 2002.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteracdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n°75, de 2002 (PL n° 6.035, de 2002, nessa Casa), que “cria a profissdao de
Agente Comunitdrio de Satude e da outras providéncias”

. Senadora Marluce Pinto

Segunda Suplente, no exercicio
RIA
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da Primeira Secretaria
eral da Mesa, pla as
Frov jdéncias.,

IARA ARA 130 hLENCAF! AIRES
Chefo de Gabinete

E_i\
A Sua Exceléncia o Senhor i
Deputado Severino Cavalcanti

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
faa/plc02-075
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Oficio n° 5’7 f ‘/ (SF) Brasilia, em )/ de agosto de 2002.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2002 (PL n® 6.035, de 2002, nessa Casa),
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e transformado na

Lei n® 10.507, de 10 de julho de 2002, que “cria a profissdo de Agente Comunitario de
Saude e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
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Senador Mozarildo Cavalcaiiu
Quarto Secretario, no exercicio
da Primeira Secretaria J f
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A Sua Exceléncia o Senhor IARA A -AOJ g Abli?r@
: . A
Deputado Severino Cavalcanti Chiole: it G :! AIRES

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

faa/plc02-075
d 7




-{\'
oV
|
Cria a profissdo de Agente Comunitario de Saude e da
outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica criada a profissao de Agente Comunitario de Saude. nos termos
desta Lei.

Paragrafo tnico. O exercicio da profissdo de Agente Comunitario de Saude
dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saiude — SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Saude caracteriza-se pelo
exercicio de atividade de prevengdo de doengas e promocio da saude, mediante acdes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com
as diretrizes do SUS e sob supervisio do gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saide devera preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da profissao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

I1 — haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo bésica para a
formagdo de Agente Comunitario de Satde:

[IT - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacdo desta Lei exercam atividades proprias de
Agente Comunitario de Saude, na forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se
refere o inciso I1T deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° Cabera ao Ministério da Satde estabelecer o conteudo programatico do
curso de que trata o inciso II deste artigo, bem como dos mddulos necessarios a adaptacao
da formagdo curricular dos Agentes mencionados no § 1°.

Art. 4 O Agente Comunitario de Satde prestara os seus servigos ao gestor
local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo tnico. Cabera ao Ministério da Saiude a regulamentacio dos
servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, em =’7  de junho de 2002

. ——
il e t;f’

‘Senador Ramez Tebet

Presidente do Senado Federal
faa/plc02-075



Avison? 704 - SAP/C. Civil

Em 10  de julho de 2002.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 75, de 2002

(n® 6.035/2002 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lein® 10.507

,de 10 de
jutho de 2002.

Atenciosamente,

Ee—J

SILVANO GIANNI
Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interino

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.



Mensagem n® 609

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 66 da Constituigdo Federal, comunico a Vossas Exceléncias que
acabo de sancionar o projeto de lei que “Cria a Profissdao de Agente Comunitario de Saude e da
outras providéncias”. Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois
autografos do texto ora convertidona Lein® 10.507 ,de 10  de julho de 2002.

Brasilia, 10 de julho de 2002.



LEIN® 10.507 ,DE 10 DE JULHO DE 2002.

Cna a Profissdao de Agente Comunitario de
Saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Ler:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de Satde, nos termos desta
Lei.

Paragrafo nico. O exercicio da profissio de Agente Comunitario de Saude dar-se-4
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2 A profissdo de Agente Comunitario de Salde caracteriza-se pelo exercicio
de atividade de prevengdo de doengas e promogdo da saide, mediante a¢des domiciliares ou
comunitanas, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob supervisao do gestor local deste.

Art. 3 O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da profissdo:

L - residir na area da comunidade em que atuar;

I - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo basica para a
formagdo de Agente Comunitario de Satde:

[II - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1" Os que na data de publicagdo desta Lei exergam atividades proprias de Agente
Comunitario de Saude, na forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se refere o inciso
I11 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o conteudo programatico do curso
de que trata o inciso II deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptagao da formagao
curricular dos Agentes mencionados no § 12
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Art. 4° O Agente Comunitario de Saude prestara os seus servigos ao gestor local do
SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentacio dos servicos de
| que trata o caput.

| Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

dr Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.




Avison® 704 - SAP/C. Civil

Em 10  de julho de 2002.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 75, de 2002

(n® 6.035/2002 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n® 10 .50 7

,de 10 de
julho de 2002.

Atenciosamente,

o —

SILVANO GIANNI
| . Chefe da Casa Civil
| da Presidéncia da Republica, Interino

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.

i




Mensagem n® 609

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 66 da Constituicao Federal, comunico a Vossas Exceléncias que
acabo de sancionar o projeto de lei que “Cria a Profissao de Agente Comunitario de Saude e da
outras providéncias”. Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois
autografos do texto ora convertidona Lein® 10.507 ,de 10  de julho de 2002.

Brasilia, 10 de julho de 2002.



LEIN® 10.507 ,DE 10 DE JULHO DE 2002.

Cna a Profissao de Agente Comunitario de
Saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Ler:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de Saude, nos termos desta
Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissao de Agente Comunitario de Saude dar-se-a
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissdo de Agente Comunitario de Satde caracteriza-se pelo exercicio
de atividade de preven¢do de doengas e promogdo da saude, mediante acoes domiciliares ou
comunitanas, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob supervisao do gestor local deste.

Art. 3 O Agente Comunitario de Saiude devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da profissao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

I - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo basica para a
formagao de Agente Comunitario de Saude:

LI - haver concluido o ensino fundamental

§ 1° Os que na data de publicagdo desta Lei exercam atividades proprias de Agente
Comunitario de Saude, na forma do art. 2% ficam dispensados do requisito a que se refere o inciso
[IT deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°

§ 2° Cabera ao Ministério da Saide estabelecer o conteido programatico do curso
de que trata o inciso II deste artigo, bem como dos modulos necessarios a adaptagao da formagao
curricular dos Agentes mencionados no § 1°
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Art. 4* O Agente Comunitario de Saude prestara os seus servigos ao gestor local do
SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentacdo dos servicos de
que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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Cria a profissao de Agente
Comunitario de Saude e da outras
providéncias.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica «criada a profissao de Agente
Comunitario de Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissao de Agente
Comunitario de Saude dar-se-a exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissao de Agente Comunitario de Saude
caracteriza-se pelo exercicio de atividade de prevengado de
doengcas e promocao da saude, mediante acg¢des domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisiao do
gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude devera
preencher os seguintes requisitos para o exercicio da
profissao:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

IT - haver concluido com aproveitamento curso de
qualificagaoc basica para a formacao de Agente Comunitario de
Saude;

III - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicagdo desta Lei exercam
atividades proprias de Agente Comunitario de Saude, na forma
do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se refere o

inciso III deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.



§ 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o
conteudo programatico do curso de que trata o inciso II deste
artigo, bem como dos moédulos necessarios a adaptacao da
formagdao curricular dos agentes mencionados no § 1°

Art. 4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto
ou indireto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentagcao dos servigos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei nao se aplica ao
trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgac.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4. de junho de 2002.

ECID NFVES
Presidente

(MR LA

Documento : 10506 - 1
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El N* 10507, DE 10 DE JULHO DE 2002

Crun a Profissho de Agente Comumitdng de

Saude ¢ da outras providéncias

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso NMacional decreta o eu san-

LIone @ Seguinte Lei:

Art. 1" Fica cnada a profissao de Agente Comumitiano de
Saude, nos termos desta Lei

Parigrafo gnico. O exercicio da profissio de Agente Co-
munmtino de Satde dar-se-d exclusivamente no dmbito do Sistema
Unico de Sande - SUS.

Art. 2 A profssio de Apente Comumitano de Saide ca-
racteriza-se pelo exervicio de atvidade de prevencho de doengas v

promocas da saude, medianie agoes  dogmucifianes o Conniin

% DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Imprensa Nacional :

: Ano CXXXIX N? 132

Brasilia - DF. quinta-feira, 11 de juho de 2002 R$ 3.12"

indiv iduars ou coletivas, deservolvidas em conformudade. com as s

retrizes o SUS e sob supervisio do gestor local deste

Arn 3* 0 Agente Comumitaro de Sadde devens preencher

o8 SEEIInics requisios par o exercicio da profissio:
| = residie na drea da comunidade em gue dluar;

- haver  copcluido com aproveiiimientio curso de Qo

lificagio baswca para o formacho de Agente Comemitire de Saode:
HI = haver concluido o ensing fundamental

17 O oqgue nu data de publicagiio desta Ler exergam
atividades propoaes de Apente Comunimarns de Saode, ma fomm de s

2% fcam dispemsados do feguisito o gue se refere o inciso T deste

oy

ArLied. Ser Preiunso. o disposion o’ #

& 2% Caberd ao Minsidrio da Sainde estabelecer o conteddo
programitico do curso de gue wata o ingiso 11 deste anigo, bem comoe
dos moddulos necessanoy & adoptagcho da formagio  cumcular dos

Apenies micnconados no & 17

A A" O Agente Comumitiang de Saude prestara os scus

serv g a0 gestor docal do SUS, medante vinewlo direto on indireto

Fargrto umco, Cabera ao Mimsieno da Saode o regu

lamentagio dos servigos de gue tnita O Capit.

Art. 5% O disposto nesto Ler nado se aplca so trabalhio

voluntirio
At 6F Esta Les entra em vigor na dota de sua publicagio

Brasiha. 10 de qulhe de 2003, 185 s Independéncia ¢

1147 da Repiblica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Barmes Neori
Paeler Jorbvirn Eilles

Gigilherme Gromes [as

LEI 5 10,508, DE 10 DE JULHO DE 20602

Altera o incivo T do arl. 2% dia Lei nt 7,394
de 29 de outubro de 1985,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacwmal decreta e

cu sanchono 3 eguinte Lei

Art 10 meso ) gt 2% do Les n® 730 de

=4 e ownabeo die TSR pussy o VEEOTUE SO A SURIMIE redig

ISSN 1676-2339

A2 ...

I - ser portador de certificado de conclusdo do
ensmo medio ¢ possir formagio. profssional minima de

nivel wenico em Radiologa,

Art, X Esta Ly entra e vigor ma dati de s

publicagio

Brasihia, B de qatteo obe 200700 1817 oda Dindee

pemdencr ¢ 1147 da Repablica

FERNANDO HENRIOUT CARDOSO

Fuarialnn Remalie Serisic

LEI N* 10.509, DE 10 DE JULIO DE 20402
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 86, D!Z 1999 7 » /
(Apensados os Projetos de Lei 357/99:3.037/2000: 5.572/2001 ¢ 6.035/2002)

Dispoe sobre o exercicio profissional do
Agente Comunitario de Saude.

Autor: Deputado LINO ROSSI
Relatora: Deputada LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A proposi¢ao em tela, de autoria do 1lustre Deputado LINO
ROSSI, visa a regulamentacao profissional do Agente Comunitario de Saude
(ACS). Para tanto, define o profissional como sendo aquele que executa acoes
educativas e basicas de saude, em ambiente externo, junto a comunidade, as
familias e as organizagoes em geral, obrigando-se sua supervisio por
profissional de saude, legalmente habilitado.

Define, igualmente, em seu artigo 3°, nove atividades que
estariam compreendidas no campo de agao do técnico em questdo, vedando
seu desempenho no ambito dos servicos ambulatoriais, hospitalares e
laboratoriais.

Prevé, como requisitos para o exercicio da profissdo, a
conclusdao do ensino fundamental e de curso profissionalizante em ag¢des de
saude comunitaria, além de residéncia permanente por, no minimo, dois anos,
na regido de atuacao.

Estabelece o prazo de cinco anos para o cumprimento dos
requisitos acima, fixando a jornada de trabalho em oito horas didrias e
quarenta semanais, com compensacdo de horarios ¢ hora extra remunerada
com, pelo menos, cinquenta por cento de acréscimo.

Por fim, estabelece que o registro e a fiscalizacdo do
exercicio profissional em discussdo incumbe aos Orgdos publicos da area de
saude, nas trés esferas do governo.

Na justificagdo de sua proposi¢do, alega o autor que a
necessidade de regulamentagdo da citada atividade profissional se deve a sua
relevancia social e aos significativos e surpreendentes resultados atingidos,
principalmente nas localidades mais distantes e nas zonas mais carentes das
cidades.
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Nos prazos regimentais previstos, ndo foram apresentadas
emendas. Porém, apensadas a essa proposi¢do, tramitam outras quatro
materias com propositos correlatos.

A primeira delas € o Projeto de Lei n° 357, de 1999, de
autoria do nobre Deputado DARCISIO PERONDI. Tal Projeto exige, para o
exercicio da profissdo, a escolaridade minima correspondente a quarta série
do Primeiro Grau, a conclusdao de curso especifico de formacdo em saude
comunitaria e a residéncia fixa no local de atuacdo, salvo nos combates a
endemias, outorgando competéncia aos governos municipais, para que estes
mantenham cadastros dos Agentes Comunitarios de Saude.

Em sua justificacdo, o Deputado salienta a necessidade de
mudan¢a na assisténcia a saide no pais, que esteve centrada na prestacdo
médico-hospitalar durante muitos anos, o que levou grande parcela da
populagao brasileira a distanciar-se dos conhecimentos basicos e das
tecnologias mais simples de preven¢do de doengas.

A segunda proposi¢ao apensada ¢ o Projeto de Lei n°
3.0337, de 2000, de autoria do ilustre Deputado RAFAEL GUERRA. no
qual sao estabelecidos os seguintes requisitos ao exercicio profissional do
ACS: a conclusao da oitava série do ensino fundamental, nas comunidades
onde 1sso for possivel; ser o agente maior de dezoito anos, ter espirito de
lideranga e de solidariedade e a submissdo a processo publico de selecio,
dentre outras condigdes, em comum com as proposi¢oes anteriores.

Justificando-se, o autor alega pretender fazer justica aos
milhares de Agentes Comunitarios de Saide, atualmente em acio, ressaltando
a necessidade de regulamentagdo do exercicio dessa profissdo, para que se
evite que pessoas despreparadas assumam o lugar de profissionais tdo
indispensaveis para a melhoria no atendimento a saude em nosso pais.

O proximo apensado € o Projeto de Lei n® 5.572, de 2001.
de autoria do nobre Deputado IBERE FERREIRA, no qual defende-se a
submissdo a processo publico de selegdo, a responsabilidade do poder pablico
local e a observancia as exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Saude.
como pre-requisitos ao exercicio da profissao de ACS.

Ao Justificar-se, declara o autor que os Agentes
Comunitérios trabalham no campo da educagdo e da prevencdo na area da
saude, sendo peca chave na garantia da cidadania as populacoes mais
negligenciadas.

A quarta e ultima proposi¢ao em apenso € o Projeto de Lei
n® 6.035, de 2002, de autoria do PODER EXECUTIVO, que visa criar a
profissio de ACS, no ambito do Sistema Unico da Saude — SUS.
caracterizando-a pelo exercicio de atividades de preven¢do de doencas e
promogao da saude, mediante acdes domiciliares ou comunitarias. individuais
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ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob
supervisdao do gestor local deste.

Como requisitos ao exercicio da profissdo, o Projeto de Lei
exige: a residéncia do ACS na area da comunidade de atuagao; a conclusao,
com aproveitamento, de curso de qualificagdo basica, cujo contetido devera
ser estabelecido pelo Ministério da Saude; e a conclusio de ensino
fundamental, dispensando aqueles que ja estiverem no exercicio da prof1ssao
do cumprimento de tais requisitos.

Estabelece, ainda, que o ACS devera prestar seus SErvicos
ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto e que todo o
disposto ndo se aplica ao trabalho voluntario.

A proposi¢do em analise foi encaminhada 4 Cimara dos
Deputados por meio da Mensagem n° 44/2002, do Presidente da Republica,
acompanhada da Exposicio de Motivos Interministerial de n°
00006/MS/TEM, na qual argumenta-se que a politica adotada pelo Governo
“cria condigdes para a prestacio de uma saide integral, resolutiva, com
qualidade e humanizada™, favorecendo a criagdo da Profissio de ACS. ja que
esse € 0 instrumento capaz para estabelecer o vinculo entre a equipe de saude
da familia e a comunidade.

E o Relatério.

I1-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise configura uma iniciativa das
mais meritorias, ja que visa dar protecdo ao trabalho desenvolvido por
profissionais da maior importancia para a extensio na cobertura das acoes e
servigos de satude do pais.

A prevengdo de doencas é o caminho mais econdmico e
seguro a manuten¢ao da saude. Hoje, porém, a falta de informacao dificulta o
acesso aos conhecimentos mais basicos e as formas mais simples de
prevengdo de doencas, principalmente no que diz respeito as populagdes
carentes. Isso, devido ao modelo de assisténcia a satde centralizado no
atendimento médico-hospitalar.

Em meio a esse cenario, o Ministério da Satde criou o
Programa de Agentes Comunitarios de Satude — PACS. visando proporcionar
a populagdo o acesso e a universalidade do atendimento 3 saude,
descentralizando as acoes.

Os Agentes Comunitdrios de Saide - ACS sio pessoas
preparadas para orientar sua propria comunidade sobre aspectos ligados a
saude. Eles devem agir em sintonia com a unidade de satde mais proxima,
buscando encontrar alternativas para enfrentar as situacoes problematicas

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

LT

DD6918BC32



CAMARA DOS DEPUTADOS

Juntamente com a comunidade. Para tanto, ¢ ACS deve conhecer a
comunidade em que trabalha. Dai a justificativa para sua atuacao na area em
que reside.

Os Agentes devem ir de casa em casa. recolhendo
informagoes acerca da realidade de cada domicilio e cadastrando as familias.
Agindo assim, eles podem detectar as ocorréncias que necessitam de uma
maior aten¢do, como, por exemplo, casos de desnutricdo e gravidez,
registrando, ainda, condi¢bes de habitacdo, de trabalho e de renda da
populacao.

Algumas das importantes atribui¢des dos agentes sio:

- cadastrar as familias;

- visitar periodicamente cada familia, dando uma maior
atengao aquelas que mais necessitarem:

- pesar e medir periodicamente as criancas menores de
dois anos, verificando a normalidade no processo de
crescimento:;

- observar os cartdes de vacinagdo das criancas:

- dar orientagOes basicas ao tratamento de doencas mais
comuns;

- Incentivar o aleitamento materno:

- 1dentificar as gestantes e verificar se elas estio
realizando adequadamente o acompanhamento pré-natal:

- orientar a populagdo quanto as doencas sexualmente
transmissivels, aos métodos contraceptivos e a prevencio
de doengas como o cancer de mama e do colo de ttero:

- alertar a populagdo quanto a prevencido e cuidados em
relagao a endemias que afetem a regido, como a dengue.

Dessa forma, percebe-se que a atuagdo dos Agentes de
Saude proporciona a populagdo uma assisténcia de maior qualidade e permite
a elevacao do seu padrao de satde.

Por outro lado, o ACS ¢ apenas um dos integrantes de uma
equipe que deve também ser composta por médico, enfermeiro e auxiliar de
enfermagem. Ao realizar o atendimento junto a comunidade ele encaminha
aqueles que se encontram em situagdes mais delicadas a atendimentos mais

IlIH IWI R (III
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complexos, sendo eles o elo entre a comunidade e a equipe de saide local. 3
Atualmente, existem cerca de 150 mil ACS atuando em @

mais de 4.700 municipios brasileiro. Assim sendo. ¢ preciso garantir =g,
condigdes dignas de trabalho a esse grande nimero de profissionais, tio ;§

Importantes para o pais.
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| Tendo em vista todo o relacionado, e pelo fato de todas as
PTOpOSICOes apresentarem aspectos positivos. VOTO pela aprovacdo do
Projeto de Lei 86, de 1999 e de seus apensados, na forma do
SUBSTITUTIVO, que apresento em anexo.

Sala das Comissées. 99 de C&m@ de 2002.

s;_._f_,_..fs_ O ﬂ'
Deputada LUCIA VANIA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 86. DE 1999

Dispoe sobre o Exercicio Profissional
do Agente Comunitario de Saude.,

SUBSTITUTIVO DA RELATORA

Cria a profissio de Agente
Comunitirio de Saude e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1®  Fica criada a profissdo de Agente Comunitério
de Saude, nos termos dessa Lei.

Paragrato Unico. O exercicio da profissio de Agente
Comunitario de Saude dar-se-4 exclusivamente no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Art.2° A profissdo de Agente Comunitario de Sauide
caracteriza-se pelo exercicio de atividades de prevencio de doengas e
promo¢ao da saude. mediante agdes educativas, domiciliares ou comunitarias,
individuais ou coletivas, nas cidades e nos meios rurais, desenvolvidas em

conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor local
deste.

§ 1° As atividades dos Agentes Comunitarios de Satde
serdo desempenhadas sob a supervisdo de um profissional de nivel superior da
area médica ou de enfermagem, e exigem a participacdo em programas de
educagao continuada e aprimoramento profissional.

Y 2° E vedado ao Agente Cornunitdrio de Saide exercer
as suas atividades em servigos ambulatoriais, hospitalares. laboratoriais ou em
setores administrativos, mesmo que de unidades de atencao a saude.

Art.3° Para o exercicio da profissio. o Agente
Comunitario de Satde devera preencher os seguintes requisitos:
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[ — ter residéncia fixa na comunidade em que atuar, salvo
em casos de combate a endemias:

[l — haver concluido curso de qualificacio basica para a
tormacdo de Agente Comunitario de Satude. com aproveltamento satisfatorio:

[IT - haver concluido o ensino fundamental:

[V — ser maior de dezoito anos.

3 1° Aqueles que exergam atividades proprias de Agente
Comunitério de Saude, na data da publicacdo dessa Lei. ficam dispensados do
requisito a que se refere o inciso III deste arti go, sem prejuizo do disposto no
327

y 2° Cabera ao Ministério da Saude estabelecer o
conteudo programdtico do curso de que trata o inciso II deste artigo, bem
como dos modulos necessarios a adaptacio da formacdo curricular dos
agentes mencionados no § 1°.

Art.4° O Agente comunitario de saude prestara os
seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Art.5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho
voluntario.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala das sessdes, #9 de alni  de 2002.

Deputada LUCIA VANIA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO LEI N° 86, DE 1999
(Apenso o PL n°357/99)

Dispde sobre o exercicio profissional
do Agente Comunitario de Saude.

Autor: Deputado LINO ROSSI
Relatora: Deputada LUCIA VANIA

- RELATORIO

A proposi¢do em tela, de autoria do ilustre Deputado
LINO ROSSI, visa a regulamentagdo do exercicio profissional do Agente
Comunitario de Satde. Para tanto, define aquele profissional como sendo
aquele que executa agdes educativas e basicas de satide em ambiente
externo, junto a comunidade, as familias e as organizagdes em geral,
obrigando que o agente se vincule a um servigo de satde, sob supervisdo de
profissional legalmente habilitado.

Define, igualmente. em seu art. 3°, nove atividades que
estariam compreendidas no ambito de atuacdio do técnico em questao,
vedando sua atuagdo no dmbito dos servigos ambulatoriais, hospitalares e
¢ laboratoriais.

Prevé, como requisitos para o exercicio da profissdo,
conclusdo do ensino fundamental e de curso profissionalizante em ac¢des de
saide comunitaria, além de residéncia permanente por, no minimo, dois
anos na regldo de atuacgio.

Estabelece o prazo de cinco anos para o cumprimento
dos requisitos acima, fixando jomada de trabalho dos Agentes de Satde em
oito horas diarias e quarenta semanais, com compensa¢io de horarios e
hora extra remunerada com, pelo menos. 50% de acréscimo.

Por fim, estabelece que o registro ¢ a fiscalizacdo do
exercicio profissional em discussdo incumbe aos 6rgios publicos da area de
saude nas trés esferas do governo.
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Na justificacdo que fundamenta o projeto em tela. alega
seu ilustre autor que a necessidade de regulamentacdo da citada atividade
profissional se deve a sua relevancia social e aos significativos ¢
surpreendentes resultados atingidos, principalmente nas localidades mais
distantes e nas zonas mais carentes das cidades.

Nos prazos regimentais previstos. ndo foram
apresentadas emendas, porém, apensadas a esta proposi¢do, tramitam
outras duas matérias com propositos correlatos.

A primeira delas ¢ o Projeto de Lei n° 357, de 1999, de
autoria do ilustre Deputado DARCISIO PERONDI. O Projeto de Lei prevé,
para o exercicio da profissao, escolaridade minima correspondente a quarta
série do Primeiro Grau, a conclusdo de curso especifico de formagdo basica
em saude comunitaria ¢ a residéncia fixa na area de atuacdo, salvo nos
casos de combates a endemias, outorgando competéncia aos governos
municipais, para que estes mantenham cadastros dos Agentes Comunitarios
de Saude.

Como justificagdo, o ilustre deputado salienta a
necessidade de mudanga na assisténcia a saude no pais, que esteve centrada
na prestacao medico-hospitalar durante muitos anos. o que levou grande
parcela da populagdo brasileira a se distanciar dos conhecimentos bésicos e
das tecnologias mais simples de prevencio de doengas.

A outra proposi¢do apensada ¢ o Projeto de Lei n°
3.037, de 2000, do nobre Deputado RAFAELL GUERRA. no qual sdo
estabelecidos os seguintes requisitos ao exercicio da profissdo: a conclusio
da oitava série do ensino fundamental, nas comunidades onde isso for
possivel, ser o agente maior de dezoito anos. ter espirito de lideranga e
solidariedade; a submissio a processo de sele¢do publico, dentre outros, em
comum com 0S projetos anteriores.

Justificando-se, o autor diz pretender fazer justi¢a aos
milhares de Agentes Comunitarios de Saude, hoje em a¢do, salientando a
necessidade de regulamentacdo do exercicio dessa profissdo, para que se
evite que pessoas despreparadas assumam os lugares de profissionais tdo
indispensaveis para a melhoria no atendimento a satde em nosso pais.

I o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O projeto em pauta configura uma iniciativa louvavel,
pois visa dar prote¢do ao trabalho desenvolvido por profissionais da maior
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importancia para a extensdo na cobertura das agdes e servicos de saude do
pais.

Ocorre, porém, que propostas nesse sentido vio de
encontro ao acuramento da crise estrutural dos graves problemas sociais
que o pais enfrenta, como o desemprego, a miséria e a fome. Isso porque as
proposi¢des em discussdao criam obstaculos para a entrada de novos
profissionais no mercado de trabalho, ja que impdem regras ao INEresso e
permanéncia na profissdo de Agente Comunitario de Saude.

Quanto a regulamentacdo da profissdo. nos dias atuais, ¢
uma imposi¢do da nova realidade observar a tio almejada modernizagao
das relagoes trabalhistas, que ndo podem suportar a ado¢do excessiva de
regulamentagdo profissional, que conspira contra a universalidade do

u Direito do Trabalho e a eficacia na alocacdo de recursos humanos na
Nacao.

Como este Projeto de Lei dificulta a entrada de novos
profissionais no mercado de trabalho. com sua aprovacio & flagrante o
prejuizo aos trabalhadores, em especial, aqueles que estdo ingressando pela
primeira vez no mundo laboral.

Além disso. o Principio de livre exercicio profissional.
defendido pela Constituicdo da Republica em seu art. 5°, inciso XIII. que
diz ser livre o exercicio de qualquer trabalho oficio ou profissdo. atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelece, se prende ao imperativo
maior do Estado, que ¢ regulamentar apenas profissdes cujo exercicio
dependa de formacdo profissional de nivel superior.

Quanto a vinculagdo trabalhista. esta havendo confusio
entre a garantia de direitos laborais e a regulamentagio profissional, que
tdo somente estabelece critérios ou pressupostos para o efetivo exercicio

® profissional. Alias, isso ja foi feito por meio do Decreto n° 3. 189, de 4 de
outubro de 1999, que fixa as diretrizes para o exercicio da atividade do
Agente Comunitario de Satde (ACS).
O ACS devera ser contratado pelo Poder Publico do
Municipio em que ocorre a prestagdo laboral. sob o regime celetista, tendo
garantidos todos os direitos trabalhistas e previdenciarios conferidos pela
CLT, inclusive o piso salarial, que ¢ de um salario minimo. Tais direitos
tém alcance erga omnes. ndo se fazendo qualquer distingdo por categorias
profissionais regulamentadas ou no. Por outro lado. a regulamentacio de
categorias ndo define as novas relacdes de trabalho.

Quanto a qualifica¢do profissional, a Lei n® 9.394. de 20
de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes Bésicas. prevé que. como varios
outros trabalhadores, os Agentes Comunitarios de Satde poderdo fazer sua
qualiticagdo profissional no proprio espago de trabalho. sem a necessidade
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de uma regulamentacdo curricular. Ademais, a regulamentacio limitaria o
perfil dos agentes. que ndo sO atuam na area da saude. como também no
campo da cidadania.

A cniagdo da categoria profissional dos ACS com base
na exigeéncia de uma formagdo ndo se justifica, conforme esta posto na Lei
acima, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Isso
porque a regulamentagdo significa restringir um programa que deve ser o
mais amplo possivel, dependendo mais da boa vontade de seus atuantes.
que de profissionalizacao deles.

Quanto a forma de contratacio. grande parte dos
municipios enfrenta dificuldades de identificar alternativas legalmente
i adequadas e compativeis com as diretrizes nacionais do Programa de

Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) constituem a alternativa que melhor expressa o espirito do
PACS, podendo ser firmado termo de parceria entre a Administragdo
Publica e uma OSCIP que tenha como objetivo social a promocio gratuita
de saude, para a execu¢do de um cronograma pactuado entre as partes. sob
a supervisdo do parceiro publico.

O Terceiro Setor ¢ capaz de mobilizar recursos,
empreender iniciativas e realizar parcerias de uma forma bem mais
eficiente que o Estado. O principal objetivo da Lei n® 9.790/99. que cria as
OCIP, ¢ habilitar as populagdes, aumentando sua capacidade de influir nas
decisdes publicas e propulsar recursos para o desenvolvimento social,
como ja ocorre nos paises de primeiro mundo.

G Desta forma, o melhor caminho para a contratacdo dos

ACS ¢ através das OCIP em parceria com os Municipios, sob o regime
celetista, garantidos todos os direitos das demais categorias que também
sdo regidas pela CLT.

Isto posto, apesar de entendermos o proposito positivo

das proposigdes. VOTO pela rejeicio do Projeto de Lei n® 86/99, do
Deputado Lino Rossi, ¢ das proposi¢des apensadas.

Sala da Comissdo, em (S de 'a > de 2001

85 S S

Deputada LUCIA VANIA
Relatora

S ¢ Py i
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