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Concede anistia de multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho e entidades sindicais em virtude de sentenga judicial.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°%9 , DE 1999
(Do Senhor Jaques Wagner,

Concede anistia de multas cominadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho e
entidades sindicais em virtude de sentenca
Judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia de multas cominadas pelo Tribunal Superior
do Trabalho e entidades sindicais entre 1° de maio de 1995 e a data da publicacio desta

Lei em decorréncia de sentengas judiciais declaratérias de ilegalidade ou abusividade de
movimento grevista ou de improcedéncia de reivindicagdes de categorias profissionais.

Paragrafo Unico — Serdo restituidas. as entidades sindicais. as
importancias eventualmente retidas pelo empregador, devidas em decorréncia de lei.
sentenga normativa ou acordo coletivo de trabalho, no periodo referido no “caput™.

’ Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A declaragao de abusividade e ilegalidade de movimentos grevistas nio
pode ser utilizada como instrumento para a completa inviabiliza¢do da atividade sindical.

por defini¢do assegurada pela Constitui¢io. -1}\;

~.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




?J,-,ﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS

A entidade sindical €, face ao art. 8° da Constituigdo Federal, participante
obrigatorio das hdes envolvendo interesses coletivos da categoria. Ndo pode, portanto, o
Sindicato e demais entidades, alijar-se do processo, omitir-se ou deixar de expressar as
decisdes da categoria que representa.

Tais multas., cominadas aos sindicatos, tém enorme impacto sobre a
propria existéncia de tais situagdes, que por for¢ca de decisdes da Justica Trabalhista
acabam por ser obrigadas a responder pelo pagamento de importancias vultosas.

O presente projeto visa permitir que seja afastada esta penalidade,
imposta pelo TST desde 1995, de forma grave, aos sindicatos de petroleiros que, no
exercicio de seu legitimo direito de reivindicagdo. pois ¢ assegurado aos trabalhadores o

' direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
. e sobre os interesses que devam ser por meio dele defendidos, como preceitua o art. 9°,
“caput” da Constituicdo Federal.

Pela relevancia e oportunidade, esperamos contar com o decisivo apoio
dos 1lustres pares desta Casa. A presente proposi¢do visa resguardar o direito da categoria
que, sofrida através dos desgastes decorrentes da paralisagdo. ja por si de grande monta.
também dos graves prejuizos a elas acometidos através das elevadas multas. seguidas da
aliena¢do dos bens moveis e imovels.

~7

Sala das Sessdes. em ) de fevereiro de 1999

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA S 7 ‘*E*
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” X >/
‘Q?r'J

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

..............................................................................................................

Art. 8° - E livre a associacio profissional ou sindical, observado
0 seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizacio
sindical;

Il - € vedada a criagdo de mais de uma organizacio sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
economica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados. nio podendo ser
inferior a area de um Municipio;

[1I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

[V - a assembléia geral fixara a contribui¢io que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema  confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei:




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato:

VI - ¢ obrigatoria a participagao dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizacoes sindicais:

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir
do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrato unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a
organizagdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores.
atendidas as condig¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2% Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da
lei.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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E:"i; \' CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 49/99

Nos termos do art. 24, § 1° e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentagdo de emendas, a
partir de 26/05/99, por cinco sessées. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 1999.

.j rn > .I."_\'I 4 4 _,_I i i &
;{'“Jn_ wAAN xk }La,{-ﬂu ,A\_, Jl\_f {:{)JL f_," ,f_]_ /J'J,‘II(-{;
/ Anamélia Ribeiro Correia de'Araujo |

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)




Defiro. Publique-se.

(L

CAMARA DOS DEPUTADOS Em&Y/0G /2000 1-;.3\.-};1[)

INTE

REQUERIMENTO
(Do Sr. Jaques Wagner)

Solicita a retirada do Projeto de Lei n® 49 de 1999,

Senhor Presidente:

Requeiro a V.Ex?, nos termos do art. 104, caput, do Regimento Interno, a retirada
do Projeto de Lei n® 49 de 1999, de minha autoria, que concede anistia de multas cominadas pelo

Tribunal Superior do Trabalho e entidades sindicais em virtude de sentenca judicial.
Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2000.

\ Deputado JAQUES WAGNER

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N 49, DE 1999

"Concede anistia de multas cominadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho e entidades sindicais
em virtude de sentencga judicial."

@ Autor: Deputado JAQUES WAGNER

Relator: Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 49, de 1999, de autoria do nobre Deputado
Jaques Wagner, concede a entidades sindicais anistia relativa a multas cominadas pelo

Tribunal Superior do Trabalho em virtude de declaragio de ilegalidade ou abusividade de
movimento grevista.

O periodo de anistia se estende de 1° de maio de 1995 até a data
da publicagdo da lei, determinando, inclusive, a restituicio as entidades sindicais das
importancias retidas pelo empregador, ainda que devidas em decorréncia de lei, sentenca
normativa ou acordo coletivo de trabalho.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatono.

GER 3.17.23.004-2 (MA(/98)
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IT1-VOTO DO RELATOR

As leis devem ser observadas para a manutengdo da estabilidade
da ordem juridica. Nao se pode deixar de aplicar uma lei durante um determinado periodo
fixado, para beneficiar determinadas entidades sindicais condenadas no pagamento de
multas, em virtude de greve julgada ilegal ou abusiva.

A atual Lei de Greve preve os requisitos formais e materiais para o
exercicio desse direito. Se tal lei nio mais se coaduna com a realidade brasileira,

necessario ¢ modifica-la, atualiza-la, através do debate democratico presente no processo
. legislativo.

Ndo se pode abrir excegdes retroativas para os que ja foram
condenados ao pagamento de multas ou outra forma de indenizagio previstas legalmente.
Tal atitude representaria um casuismo perigoso, que comprometeria a ordem juridica.

As decisdes do Tribunal Superior do Trabalho ndo podem deixar
de ser aplicadas em virtude de lei retroativa. A retroatividade das leis somente ¢ admitida
em casos excepcionais. A sua adogdo de forma irrestrita contraria principios gerais do
Diretto.

Além disso, as importancias pagas ao empregador e ndo por ele
. ‘retidas” como consta do PL n°® 49, de 1999, sdo importancias devidas em decorréncia de

le1, sentenga ou acordo coletivo, ou seja, possuem fundamentos juridicos, ndo podendo a
lei posterior dispor sobre a sua devolugio.

Tais importancias foram corretamente pagas e sdo legalmente
Justificaveis.

De qualquer forma, o Projeto de Lei, se aprovado, podera resultar
em acumulo de demandas no Judiciario Trabalhista questionando a sua aplica¢do em
virtude de todo o exposto.

Entendemos que a Lei de Greve pode e deve ser debatida
democraticamente, mas os seus efeitos passados ndo podem ser revistos. em especial
quanto a condenagdo no pagamento de multas ou indeniza¢des, bem como no tocante ao

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)
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acordo ja aceito pelas partes, o que influenciaria, de modo negativo, a negociagio
coletiva.

A aprovagdo do projeto pode representar um retrocesso no dialogo
social entre os representantes de empregados e empregadores, bem como gerar

inseguranga juridica, motivo pelo qual votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 49, de
1999.

Sala da Comissdo. em éde ¢ }"/5 de 1999,

71200800 185
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1Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 49, DE 1999

Concede anistia de multas cominadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho e
entidades sindicais em virtude de sentenca
judicial.

Autor: Deputado JAQUES WAGNER
Relator: Deputado RICARDO BARROS

| - RELATORIO

A iniciativa em aprego tem por escopo anistiar as multas
cominadas pelo TST a entidade sindicais entre 1° de maio de 1995 e a data de
publicacao fixada pelo art. 2° do projeto, caso se converta em lei ordinaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O autor, ao defender a aprovagao deste projeto, assim se
manifesta, ao abordar a decisdo do TST que culminou na aplicacao de pesadas
multas a entidades sindicais:

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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"A declaragédo de abusividade e ilegalidade de movimentos
grevistas ndo pode ser utilizada como instrumento para a completa inviabilizacao
da atividade sindical, por definicao assegurada pela Constituicdo.”

O projeto sob comento propde, como Ja o dissemos, anistia
de multas impostas a entidades sindicais no periodo que especifica, sublinhe-se,
a toda e qualquer entidade sindical. revestindo-se, assim, de carater sui generis,
O Que, no nosso entendimento, afeta a seguranca da ordem juridica.

Nesse sentido, projetos de lei que prevéem a retroatividade
rrestrita de seus efeitos. como a objeto desta proposigédo, alcancando toda e
qualquer pessoa juridica (entidade sindical) que se adeqie aos seus ditames.
nao devem prosperar, sob pena de comprometimento da seguranca juridica.

Uma lei retroativa deve ser adotada caso a caso, sempre
motivada por uma situacdo concreta, visando restaurar os efeitos danosos
decorrentes de outra norma ou decisdo Judicial, como € o caso, reprovaveis pela
sociedade.

Entendemos ndo ser o caminho correto prever-se, em uma
norma, anistia ampla e irrestrita das multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho a todas as entidades sindicais, sem que haja uma justificativa plausivel
para o fato.

Ressalte-se que essas multas foram motivadas pela
extrapolagao, por parte das entidades sindicais. de seu direito de greve, regulado
pela Lei n.° 7.783, de 28 de junho de 1989.

Se a Lei de Greve encontra-se ultrapassada, o correto é
submeté-la a uma discussdo democratica que congregue os diversos atores
sociais, participes das relacdes de trabalho. visando a sua adequacao aos novos
tempos, se for esse o caso.

Do contrario, em se aprovando o presente projeto de lei,
estariamos anuindo precipitadamente a idéia de que a Lei de Greve nao mais se
coaduna com a realidade social, sem passar, antes e necessariamente, por
amplo debate.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Ante o0 exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei n.°

49 de 1999.
Sala da Comissao, em L) -L de _f-“l A P2 de 2000.
I!
Deputado RICARDO BARROS
Relator
006202.096

I GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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MINISTERIO
DO TRABALHQ

SECRETARIA DE RELAGCOES DO TRABALHO
Referéncia: oy de Lein” 49 de 1999

Interessado: Seerctana-Cxecutiva

Assunto: Anahse do PI.p° 49/99, dc imciativa do Sr Deputado Jaques Wagner.

PARECER/ BCA/SRT/MTE/N* 17/2000

Cwda-se o Projeto de 1o 1n° 49/99, de miciatva do Sr. Deputado Jaques
'Wﬂ‘ﬂ,rlt’r, onde pretende se1a concedida anista as multas comunadas pelo .rgrégiu
I'nbunal .‘_Supcftrln 0 Trabatho — 18T 4 entidades sindicas, om decorréncia de
Semencas judicuns declararérias de degalidade ou abuswvidade de movimento grevista

. ou de improcedéne s de remandicacio de carcponas protissionars,
j ; " [ : » . : ey
2 A titulo de jusnificativa a0 Projeto, o digno deputado alega que a declaracio de

abusridade ¢ tlegalidade de Hma greve nao pode ser unlizada como instrmento para
.H mmph'm Hn"rahﬂu.:u.;ﬂo da a.li*.*:dadt‘ hm{ijral, ™ISLO que ta1s mufl::u. teram ciiorme
IMPACLO $ODLC a propra existéncia dos stndicaros

3 APOS 0 b relatono, passo as considetacos.
4 \nte a comploudade da matena objero do presente Projeto sub examnine,

necessano se {1 a dpnecao de alpims comentinos acerca do conceito Jde anishia, a
nttulo de preambule

5 Conforme o LANnAamentos msyertos na melhor doutnna. o procedimento da
antsna Code naturez: puramente politica, hoe com aphcacio admitida em diversas
. areas do ordenamen: uddico, a0 contrino Jdo passado, onde unha cxisténena

MATCANIC APCNAs NO Campo penal,

0. Nesse senido José Gomes  da Silva, citado por Pinto Ferreita na
“Liﬂmr_'}flpmim SNammvg ode I)Eu,-ﬂn“? V6, }T-i-H- 1Y), ensing gue a “amisua sierutica
esquecimento e cilpa. Medida upicancmie politica, inspirada cm razées de
Esrado ¢ nas conveniéneias da ordem dominante, teve, no passado, aplicagio
resunia aos defiros e opinizo, de rebeliio ¢ conexos. Hoje, estende-se s
infragoes adminisrearrvas, s faltas de ordem rraballista, a crimes de unprensa,
militares ¢ aré aow wrnuas. E causa extintiva da pumbilidade”
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/ Na atual ovdem constitucionad vimmte no Brasil, compete a L ntao a concessan
da amustia azendo se um cotejo dos disposiivos que tratam da maténia, quas sejam,
o iacaso XX VI do amgo 21 com o meso VI do amigo 48" vemos que & COTICESS AU
da amsna compere a0 Congresso Naconal, gue pode dispor sobre todas as matenas
de competencia Jdu Unido, contorme dechna o apwt do arago 48 retromencionado,

dependendo, lopgicamente, da sangdo preswdencial.

o Cretella o . am sua obra “Comemanos 1 Constitucao 19887, VI, 17 edicao,
pag 1 420, assim comenta fats disposinvos:

“Compete a Unido conceder wuustia, cm 1988 (art.2l, XVIII ¢
art. 48, VII). Que Uniio? Congresso Nacional com sangido do
Freswdente da Republica. Desse modo, a anistia concretiza-sc
por ata administrativo complexe do qual participa  ongdio
colegiado - o Conptesso Nacional - ¢ o Presidente da Repuiblica.
A concessdo de amsua compete ao Congresso Nacional, quc
pexie dispor sobre rodas as materias de competencia da Unido
{arr 48, caput)”®.

) Assemtado 0 conceto e a inatrurnmﬂaiinm,uu da anisiia, nl)]L'lU maior  da
proposican lemslatva sob comento, Yemos que essa nao dispoe sobre assunto ateto as
atnbutcoes deste Mmistero do Trabalho ¢ Emprego ¢, r_‘r;pcciﬂ]mentf:, desm Seeretann
de Relacoes do Tyabatho, cupas atnbuicOes limitam s¢ a opinar ¢ promover estudos
sobte a 1ugiz~.lman lﬁlbiﬂﬂlihll c cuntl:.tm, pm[xmdu 0 SU qmrﬂ:u_;n.unumu, alcm de
propor thretnizes © normas voltadas ao aperfeicoamento das relagoes colenvas de
trahalho

1 Fm asstm wondo, como o PL 49/99 sob analise nao dispoe acerca de medsdas
voltadas a aperfen oar a lepwslacao rrabalhisia ou voltadas ao aperteicoamento das
relacoes de trabalhe. cugenmos, frenre a natureza da matérma, sen encammhamento ao

Mmisiéno da fusnca

1. Iim que pese esse entendmmento, em virude da relevanca da matena, apenas a
titulo de colabory v, permittmo-nos tecer mpdos comentanos sobre o meérto da
]‘Iff rru ISICAO

12, Nao restam diovidas de que a fipura da rerroamadade das las seja admunda no
Ihrento bhmalerro Mas, por esse t‘imu de nomma ser revestida de carater s g‘l'f'ﬂf'ﬂ"ﬂ.
nio deve o fegslador adotd-la sem antes revesn la de formahidades que visern mantet a

sepuranca da ordemn jundica

CCArt. 21 Compete 3 Vit )

XVII - conceder amistta )

Art. 38 Cabe a0 C ongressoy Naconal, com a sangsio do Presidente da Repabhca, nao cxigida osia para o
capocthicado nos arts 4% 51 ¢ 32, dispor sobre todas s matertas & competéncia da Umdo, especialmenie sobre.
( VI - concessao de amistia; (..,)
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13, Nesse senudo, leis quc preveem a retroattvidade irrestrita de seus eleitos, como
a objeto dessa proposigdo, alcancando 10oda ¢ Gualquer pessoa, fisica ou jundica, gue
adeque sua siuatao 208 dimmes legms, nao devem prosperar, sob pena de e
comprometer a scpuranca juridica. [ 'ma lei retroatva deve ser adotada caso a caso,
sempre mottvada frente a uma situacio concreta, visando restaurar os efeitos danosos
decorrenres de outra 1OIMma, t(_-})ruvﬁvuﬁ ptia socicdade.

14, Assim, entendemos ndo ser o cammho correto PreVEr-se ¢m uma norma anistia
ampla ¢ irestrita das multas cormnadas pelo colendo |ribunal Supenor do Trabalho o
todas as cnndades andicats, sem que haja uma jusnficativa plausivel para o faro.
Multas essas que {oramanotivadas pela extrapolacao, por parte das enndades sindicass,
de seu Dirento de Cireve, repulado pela ler 7 783, de 28 de junho de 1989.

15 Se hid cnrendimentos de que a La de Greve encontra sc ulirapassada, o correto
camunho & percoror ¢ submee-la 2 uma discussao democritica que congregie: <
diversos atores socens (ue povoam o mundo das relacoes de tmbalho, visando 3 sua
adedquacao ans noves tempos, se for o caso Do conmmano, ¢em se aprovando o
prosente Proero de /e, estatamos agundo preapiadamente 4 adéa de que a La de
Cireve ndo mas ¢ coaduna com a reahidade soctal.

15 Ix Positis. xite a0 fato de 1 maréna constante do PL n” 49/99 nio ser
MCIenie as  COMPeHncLas dedegadas 4 este Mimseno do Trabalho ¢ Lanprego,
SUgEnMos O seu encammbamento ao Mimssiéno da justca.

16. L o parccer que, se aprovado, sugenmos seja encaminhado 3 Assessotia

Padamentar para a nrovidéncias de estilo.

\ubr Censura.
Brastha, 18 de mao de 2000
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