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PROJETO DE LEI N 321, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Altera a redacao dos arts. 52 e 74 da Lei do Servig¢o Militar,
estabelecendo a idade de trinta anos como limite maximo

para a
comprovacao de situacdo perante o servico militar, em tempo de
paz.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)
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- Constituicdo e Justiga e de Redagado
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Enl. 171003739 PRESIDENTE

PROJETO DE LEIN° A (%

(Do Sr. Deputado Rubens Bueno - PPS/PR)

Altera a redacio dos arts. 5° e 74 da Lei do Servico
Militar, estabelecendo a idade de trinta anos como limite
maAximo para a comprovagio de situaciio perante 0 servico
militar, em tempo de paz. <

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A redacdo do art. 5° da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de
1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A obriga¢do para com o Servigo Militar, em tempo de
paz, comega no dia 1° de janeiro do ano em que o cidadao completar 18 (dezoito anos
de idade e subsistira até o dia 1° de janeiro do ano que completar 30 (trinta) anos.”

Art. 2° A redacdo do caput do art. 74 da Lei n® 4,375, de 17 de
agosto de 1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Nenhum brasileiro, entre 1° de janeiro do ano em que

completar 19 (dezenove) e 1° de janeiro do ano em que completar 30 (trinta)
anos de idade, podera, sem fazer prova de que esta em dia com as suas obrigagoes
militares:

a) obter passaporte ou prorrogacao de sua validade:

b) ingressar como funcionario, empregado ou associado em
instituicao, empresa ou associado oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja
existéncia ou funcionamento dependa de autorizagdo ou reconhecimento do Governo
Federal, Estadual, dos Territorios ou Municipal;

¢) assinar contrato com o Governo Federal, Estadual, dos
Territorios ou Municipal;

d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento

W

de ensino:
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e) obter carteira profissional, matricula ou inscrigao para o
exercicio de qualquer fungdo e licenga de industria e profissdo;

£) inscrever-se em concurso para provimento de cargo
publico;

g) exercer, a qualquer titulo, sem distingdo de categoria ou

forma de pagamento, qualquer fungdo de cargo publico.

[) - estipendiado pelos cofres publicos federais, estaduais ou

municipais.

[I) — de entidades paraestatais e das subvencionadas ou
mantidas pelo poder publico;
h) receber qualquer prémio ou favor do Governo Federal,
Estadual, dos Territorios ou Municipal.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de cento e oitenta dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo de sua
regulamentagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Dentre os mais de um milhdo de jovens que a cada ano
atingem a idade de prestagdo do servigo militar obrigatorio, as Forgas Armadas
selecionam apenas cerca de cem mil alistados para a efetiva prestagao do servigo
militar obrigatorio.

Nesta cadéncia de formagao de reservas, dados os termos do
Plano Nacional de Convocagdo, que considera disponiveis para mobilizagao os
reservistas pertencentes as cinco classes mais recentes, depreende-se que o Pais conta
permanentemente com um efetivo mobilizavel de cerca de quinhentos mil homens, o
que corresponde, apenas a titulo de comparagao, a vinte vezes o contingente
expedicionario na campanha da Italia, a mais importante operacdo belica em que o
Brasil participou neste seculo.

Este limite etario € perfeitamente racional e consistente com a
realidade nacional, uma vez que, a partir dos vinte e cinco anos, o reservista comega a
decair em seu potencial de combate, seja pelo inicio da perda de robustez, seja pela
pela desatualizacdo dos conhecimentos e do adestramento adquiridos em sua

formacao militar, /I/V)
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Isto posto, soa incompreensivel que a legislagdo vigente
considere valida a hipotese de que esta disponibilidade para a mobilizagdo em tempo
de paz se estenda até os quarenta anos de idade, sujeitando a Administragao Publica a
sobrecarga inatil de gerenciar os cadastros de mais de dois milhdes e meio de
reservistas.

De outra parte, fica o cidaddo reservista, obrigado, durante
todo esse periodo de vinte e cinco anos, a comprovar a regularidade de sua situag@o
perante o servigo militar, sempre que sua vida publica ou privada incidir nos casos
enumerados no art. 74 da Lei do Servigo Militar, ai incluidas a presta¢ao de exames e
matricula em estabelecimentos de ensino (alinea e) e a obtencao de carteira
profissional (alinea g), em nosso entender ferindo, acima e além dos imperativos da
defesa da soberania nacional, os direitos da cidadania assegurados pela Constitui¢ao
Federal em seus arts. 5° inciso XIII (“¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.”) e 6°
(“sao direitos sociais a educagdao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”)

Em ambos os casos, sem que se vislumbre qualquer beneficio
concreto, restam prejudicados a Administragdo Publica e o cidaddao reservista,
submetidos a encargos burocraticos desnecessarios, Onerosos €, a nosso ver,
atentatorios aos direitos da cidadania.

Entendemos, portanto,que a alteragdo proposta no texto da
Let do Servico Militar, estabelecendo a idade de trinta anos como o limite para a
obrigatoriedade de comprovagao da situagao militar do reservista (apenas em tempo
de paz, ressaltamos), resulta em compromisso otimo entre os interesses da defesa
nacional e a sobrecarga burocratica decorrente do controle do Estado sobre esta sua
capacidade.

Certo da oportunidade e da conveniéncia da nossa proposi¢ao
para o aperfeigoamento do ordenamento juridico federal, esperamos poder contar com
o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagao.

Este projeto esta sendo reapresentado em homenagem ao

Deputado Welson Gasparini, autor da idéia.

Sala das sessoes, em £/ # de marco de 1999.

Deputado Federal

o
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ¢/
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII,
1988

..............................................................................................................................

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5% - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. nos termos seguintes:

| - homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigagOes. nos termos
desta Constitui¢do:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XHI - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo.,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Dos Direitos Sociais

Art. 6° - S@o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho. o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia. a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.

..............................................................................................................................



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964

LEI DO SERVICO MILITAR.

TITULO 1
Da Natureza, Obrigatoriedade e Duraco do Servigo Militar

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Da Durag¢do do Servico Militar

Art. 5% - A obrigacdo para com o Servico Militar, em tempo de paz.
comega no dia 1° de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito)
anos de 1dade e subsistira até 31 de dezembro do ano em que completar 45
(quarenta € ¢inco) anos.

¥ 1” Em tempo de guerra, esse periodo podera ser ampliado, de acordo
com o0s interesses da defesa nacional.

§ 2° Sera permitida a prestacdo do Servigo Militar como voluntario. a
partir dos 17 (dezessete) anos de idade.

.............................................................................................................................

TITULO IX
Disposi¢oes Gerais

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Disposi¢des Diversas

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 74 - Nenhum brasileiro, entre 1° de janeiro do ano em que completar
19 (dezenove) e 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta ¢
cinco) anos de idade, podera, sem fazer prova de que esta em dia com as suas
obrigagdes militares:

a) obter passaporte ou prorrogacdo de sua validade:

b) ingressar como funcionario. empregado ou associado em instituigdo.
empresa ou associa¢do oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja
existéncia ou funcionamento dependa de autorizacdo ou reconhecimento do
Governo Federal, Estadual, dos Territorios ou Municipal:
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

¢) assinar contrato com o Governo Federal. Estadual, dos Territorios ou
Municipal;

d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento de
€nsino:;

¢) obter carteira profissional, matricula ou inscricao para o exercicio de
qualquer fungdo e licenga de industria e profissio:

f) inscrever-se em concurso para provimento de cargo publico:

g) exercer, a qualquer titulo, sem distin¢do de categoria ou forma de
pagamento, qualquer fung¢do ou cargo publico:

| - estipendiado pelos cofres publicos federais. estaduais ou municipais:

[l - de entidades paraestatais ¢ das subvencionadas ou mantidas pelo
poder publico;

h) receber qualquer prémio ou favor do Governo Federal. Estadual, dos
Territorios ou Municipal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N* 321, DE 1999

Altera a redacdo dos arts. 5° ¢ 74 da Lei do
Servico Militar, estabelecendo a idade de trinta
anos como limite maximo para a comprovagao
de situacao perante o servigo militar, em tempo
de paz.

Autor: Deputado RUBENS BUENO

Relator: Deputado ALDO REBELO

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n” 321, de 1999, de autoria do deputado Rubens Bueno, objetiva
alterar a redagao dos arts. 5° ¢ 74 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1904 — Lei do Servico
Militar, buscando restringir, dos atuais quarenta e cinco, para trinta anos, a idade maxima
nela exigida como limite para a comprovagao de situagdo perante o Servigo Militar, em
tempo de paz

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Dessa forma, pelo projeto, a obrigagao para com o Servigo Militar comegaria no dia
1° de janeiro do ano em que o cidadao completasse dezoito anos, subsistindo at¢ igual data
do ano em que completasse trinta anos de 1dade.

Com isso, ficaria restringida a esse novo limite de idade a obrigacio de comprovar a
situacao de regularidade perante o Servico Militar, para as circunstincias abaixo
relacionadas:

a) prestacao de exames e efetivagao de matricula em estabelecimento de ensino;

b) assinatura de contrato com o Governo Federal;

¢) obtencao de carteira profissional;

d) inscri¢cdio em concurso para provimento de cargo publico

¢) realizacdo de contrato com o Poder Publico federal estadual ou municipal;

) receber estipéndios dos cofres federais:

g) receber passaporte;

h) ingressar como funcionario de empresa oficial ou subvencionada pelo Estado.

Na justificacdo de sua proposta, o autor argumenta que as Forcas Armadas

selecionam apenas cerca de cem mil cidadaos, dos mais de um milhdo de jovens que se
Inscrevem a cada ano.

Esse fato, que motivou, a iniciativa de apresentacdo da proposi¢do, acaba por
ocasionar um contingente bastante excessivo de reservistas.

Pela argumentacdo do autor, isso faria com que o pais contasse, permanentemente,
considerando-se apenas os recrutados nos cinco tltimos anos, com um contingente efetivo
de cerca de quinhentos mil homens, para mobilizacao imediata, se necessario, para atender
a uma mobilizacao eventual das For¢as Armadas.

O autor alega ainda que as obrigagdes acima relacionadas constituem uma afronta
aos direitos da cidadania, além de um 6nus desnecessario € oneroso.

O ilustre colega afirma que o limite que intenta implantar “¢ perfeitamente racional
e consistente com a realidade nacional, uma vez que, a partir dos vinte e cinco anos, o
reservista comega a decair em seu potencial de combate, seja pelo inicio da perda de
robustez, seja pela desatualizagcdo dos conhecimentos e do adestramento adquiridos em
sua formagdao militar. "

A proposi¢ao em causa for distribuida a esta Comissdo, que, nos termos da alinea
“¢” do inciso XI do art. 32 do Regimento Interno, se incumbira de examinar ¢ proferir
parecer sobre o seu mérito. Cabera em seguida a Comissdo de Constitui¢ao e Justica ¢ de
Redacao pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
pProposi¢ao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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[[ - VOTO DO RELATOR

A argumentag¢do principal do autor, que reflete a propria esséncia do Projeto, € o
fato de as Forcas Armadas selecionarem apenas cerca de cem mil cidaddos, dos mais de
um milhao de jovens que se inscrevem a cada ano.

Ocorre que o numero aparentemente elevado de cerca de quinhentos mil homens
disponiveis para mobiliza¢ao imediata, considerados os conscritos dos tiltimos cinco anos,
¢, na verdade, insuficiente para, apos a mobilizacdo inicial, manter o esfor¢o de uma
eventual guerra, conforme demonstram os dados levantados por parecer técnico da
Assessoria Parlamentar do Estado Maior das For¢cas Armadas, encaminhado a este relator.

De acordo com esse parecer, na hipotese de uma mobiliza¢do inicial, apenas o
contingente a ser convocado pelo Exército, necessario para completar seu efetivo imediato,
perfariam cerca de cento e quarenta mil reservistas. Essa previsio leva em conta dados
relativos a 1996, coletados pela Diretoria do Servigo Militar, segundo os quais existem
aproximadamente cento e trinta ¢ cinco mil pragas e quatro mil e quinhentos oficiais na
“Disponibilidade com Destino”, que tém fungdes especificas definidas a serem cumpridas
em caso de mobilizagao.

O parecer destaca ainda que, por ocasido do ultimo Exercicio de Apresentacdo da
Reserva, efetuado em 1996, constataram-se vinte e trés mil faltas aos encargos, relativas
aos reservistas que ndo se apresentaram ao evento. Esse fato demonstra que, em caso de
mobilizacdo real, faltas semelhantes acarretariam a convocag¢ao imediata de igual numero
de reservistas, onerando a “Disponibilidade sem Destino™ (aqueles que nao tém fungao
definida, em caso de mobiliza¢ao).

Os dados do parecer técnico demonstram que, na hipotese de mobilizacao,
constituirdo a Reserva cerca de trezentos e sessenta mil homens, sem considerar os
possiveis vinte e trés mil faltosos, se forem verificados nimeros semelhantes aos ocorridos
no Exercicio de Apresentagiio da Reserva acima referido.

Constata-se, portanto, que para cada reservista destinado a preencher lacunas nas
Organizacoes Militares, existem, no maximo, dois para atenderem as eventualidades que
surgirem, dados que ndo computam as necessidades da Marinha e da Aeronautica, as quais
reduziriam essa propor¢ao para cerca de um para um. Essa proporcao ¢ evidentemente
insuficiente, levando-se em conta as dimensdes continentais de nosso pais.

Por outro lado, julgamos exagerada a alegagdo do autor de que a obrigacao de
comprovar a regularidade de situacdo perante o Servico Militar, em determinadas
circunstancias da vida civil do cidadao, além de onera-lo desnecessariamente, atenta contra
os direitos da cidadania. Servir a Patria também ¢é ato lidimo de cidadania.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescentamos ainda a nossa opinido de que os procedimentos a serem cumpridos
siao, na verdade, bastante simples, ndo se constituindo 6nus incabivel para o cidaddo, que
estara, de fato, cumprindo um dever civico.

Nesse sentido, em que pese a louvavel intencdo do autor da proposicdo, as razoes
acima expostas nos levam a pronunciarmo-nos contrariamente a aprovacgao do Projeto de
Lei n® 321, de 1999,

Sala da Comissdo, em + de junho de 1999

f’fu;“-’;uﬁ A A

DEPUTADO ALDO REBELO
Relator

GER 3,17.23.004-2 (MA|/98)
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL Ntream

PROJETO DE LE N° 321/99

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
321/99, do Sr. Rubens Bueno, nos termos do parecer do relator, Deputado Aldo
Rebelo, contra os votos dos Deputados Clovis Volpi, Jair Bolsonaro e Virgilio
Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Antonio
Carlos Pannunzio - Presidente, Arnon Bezerra, Synval Guazzelli, Paulo Delgado
- Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Aroldo Cedraz, Claudio Cajado, Francisco
Rodrigues, Jose Lourengo, Aracely de Paula, Luciano Castro, Luciano Pizzatto,
Bonifacio de Andrada, Clovis Volpi, Coronel Garcia, Nelson Otoch, Silvio Torres,
Damiao Feliciano, Edison Andrino, Elcione Barbalho, Jodo Herrmann Neto,
Jorge Wilson, Jorge Pinheiro, Zaire Rezende, Virgilio Guimardes, Waldomiro
Fioravante, Aldo Rebelo, Jair Bolsonaro, Paulo Mourdo, Fernando Gongalves,
Jose Carlos Elias, José Thomaz Nono, Luiz Salomao, Haroldo Lima. De Velasco
e Bispo Wanderval.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 1999

s Pannunzio

23 004-2 (JUN/SS)
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PROJETO DE LEI N°321-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Altera a redacao dos arts. 5° e 74 da Lei do Servico Militar, estabelecendo a
idade de trinta anos como limite maximo para a comprovagao de situacao
Ll perante o servico militar, em tempo de paz.

(AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - - Na Comisséao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator;
- parecer da Comiss&o;

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 321, DE 1999

Altera a redacdo dos arts. 5° e 74 da Ler do
Servigo Militar, estabelecendo a 1dade de trinta
anos como limite maximo para a comprovagao
de situacdo perante o servigo militar, em tempo

de paz.

Autor: Deputado RUBENS BUENO

Relator: Deputado ALDO REBELO

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 321, de 1999, de autoria do deputado Rubens Bueno, objetiva
alterar a redagao dos arts. 5° e 74 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 — Lei do Servico
Militar, buscando restringir, dos atuais quarenta e cinco. para trinta anos, a idade maxima
nela exigida como limite para a comprovacao de situagdo perante o Servico Militar, em

tempo de paz

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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Dessa forma, pelo projeto, a obrigacdo para com o Servi¢o Militar comecaria no dia
1° de janeiro do ano em que o cidaddo completasse dezoito anos, subsistindo até igual data
do ano em que completasse trinta anos de idade.

Com 1ss0, ficana restringida a esse novo limite de idade a obrigacao de comprovar a
situacao de regularidade perante o Servigo Militar, para as circunstancias abaixo

relacionadas:
a) prestacdo de exames e efetivagcdo de matricula em estabelecimento de ensino:

b) assinatura de contrato com o Governo Federal;

c) obtencao de carteira profissional;

d) inscricao em concurso para provimento de cargo publico

e) realizagao de contrato com o Poder Publico federal estadual ou municipal;

f) receber estipéndios dos cofres federais:

g) receber passaporte;

h) ingressar como funcionario de empresa oficial ou subvencionada pelo Estado.

Na justificacdo de sua proposta, o autor argumenta que as Forcas Armadas
selecionam apenas cerca de cem mil cidadaos, dos mais de um milhdo de jovens que se
inscrevem a cada ano.

Esse fato, que motivou, a iniciativa de apresentacdo da proposicao, acaba por
ocasionar um contingente bastante excessivo de reservistas.

Pela argumenta¢do do autor, isso faria com que o pais contasse, permanentemente,
considerando-se apenas os recrutados nos cinco ultimos anos, com um contingente efetivo
de cerca de quinhentos mil homens, para mobilizagao imediata, se necessario, para atender
a uma mobilizacao eventual das For¢cas Armadas.

O autor alega ainda que as obriga¢des acima relacionadas constituem uma afronta
aos direitos da cidadania, além de um 6nus desnecessario e oneroso.

O ilustre colega afirma que o limite que intenta implantar “é perfeitamente racional
e consistente com a realidade nacional, uma vez que, a partir dos vinte e cinco anos, o
reservista comega a decair em seu potencial de combate, seja pelo inicio da perda de
robustez, seja pela desatualizagdo dos conhecimentos e do adestramento adquiridos em
sua formagao militar. "

A proposi¢ao em causa foi distribuida a esta Comissdo, que, nos termos da alinea
“g” do mciso XI do art. 32 do Regimento Interno, se incumbird de examinar e proferir
parecer sobre o seu merito. Caberd em seguida a Comissiao de Constituicio e Justica e de
Redacao pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢ao.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



i [}
CAMARA DOS DEPUTADOS QM/

[1-VOTO DO RELATOR

A argumentacao principal do autor, que reflete a propria esséncia do Projeto, € o
fato de as Forcas Armadas selecionarem apenas cerca de cem mil cidaddos. dos mais de
um milhao de jovens que se inscrevem a cada ano.

Ocorre que o numero aparentemente elevado de cerca de quinhentos mil homens
disponiveis para mobiliza¢do 1mediata, considerados os conscritos dos ultimos cinco anos,
¢, na verdade, insuficiente para, apos a mobilizacdo inicial, manter o esforco de uma
eventual guerra, conforme demonstram os dados levantados por parecer técnico da
Assessoria Parlamentar do Estado Maior das Forcas Armadas, encaminhado a este relator.

De acordo com esse parecer, na hipotese de uma mobilizacdo inicial, apenas o
contingente a ser convocado pelo Exército, necessario para completar seu efetivo imediato,
perfariam cerca de cento e quarenta mil reservistas. Essa previsao leva em conta dados
relativos a 1996, coletados pela Diretoria do Servigo Militar, segundo os quais existem
aproximadamente cento € trinta € cinco mil pragas e quatro mil e quinhentos oficiais na
“Disponibilidade com Destino™, que tém fung¢des especificas definidas a serem cumpridas
em caso de mobilizacao.

O parecer destaca ainda que, por ocasiao do ultimo Exercicio de Apresentacao da
Reserva, efetuado em 1996, constataram-se vinte e trés mil faltas aos encargos, relativas
aos reservistas que nao se apresentaram ao evento. Esse fato demonstra que, em caso de
mobilizacao real, faltas semelhantes acarretariam a convoca¢ao imediata de igual numero
de reservistas, onerando a “Disponibilidade sem Destino” (aqueles que nao tém funcao
definida, em caso de mobilizacao).

Os dados do parecer técnico demonstram que, na hipotese de mobilizagao,
constituirdo a Reserva cerca de trezentos e sessenta mil homens, sem considerar os
possivels vinte e trés mil faltosos, se forem verificados niimeros semelhantes aos ocorridos
no Exercicio de Apresentacao da Reserva acima referido.

Constata-se, portanto, que para cada reservista destinado a preencher lacunas nas
Organizagdes Militares, existem, no maximo, dois para atenderem as eventualidades que
surgirem, dados que n3o computam as necessidades da Marinha e da Aeronautica, as quais
reduziriam essa propor¢ao para cerca de um para um. Essa proporcao ¢ evidentemente
insuficiente, levando-se em conta as dimensdes continentais de nosso pais.

Por outro lado, julgamos exagerada a alega¢do do autor de que a obrigacdo de
comprovar a regularidade de situacao perante o Servico Militar, em determinadas
circunstancias da vida civil do cidadao. além de onera-lo desnecessariamente, atenta contra
os direitos da cidadania. Servir a Patria também ¢ ato lidimo de cidadania.
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Acrescentamos ainda a nossa opinido de que os procedimentos a serem cumpridos
sdao, na verdade, bastante simples, nao se constituindo 6nus incabivel para o cidaddo, que
estara, de fato, cumprindo um dever civico.

Nesse sentido, em que pese a louvavel inten¢ao do autor da proposicao, as razoes

acima expostas nos levam a pronunciarmo-nos contrariamente a aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 321, de 1999.

Sala da Comissao, em-]f de junho de 1999

L/(_/ A
DEPUTADO ALDO REBELO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 321-A, DE 1999
(DO SR. RUBENS BUENO)

Altera a redacé&o dos arts. 5° e 74 da Lei do Servico Militar, estabelecendo a
idade de trinta anos como limite maximo para a comprovagao de situacao
perante o servigo militar, em tempo de paz.

® (AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - - Na Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator:
- parecer da Comissao;

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S9)
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(DO SR. RUBENS BUENO)

Altera a redacdo dos arts. 52 e 74 da Lei do Servig¢o Militar,
estabelecendo a idade de trinta anos como limite maximo para a

comprovag¢ao de situac¢adao perante o servi¢o militar, em tempo de
paz.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A redacdo do art. 5° da Lei n°® 4375, de 17 de agosto de
1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A obriga¢ao para com o Servigo Militar, em tempo de
paz. comega no dia 1° de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito anos
de idade e subsistira até o dia 1° de janeire do ano que completar 30 (trinta) anos.

Art. 2° A redacio do caput do art. 74 da Lei n® 4 375, de 17 de
agosto de 1964, passa a vigorar cum a seguinte redagao:

“Nenhum brasileiro, entre 1° de janeiro do ano em que

completar 19 (dezenove) e 1° de janeiro do ano em que completar 30 (tnnta)
anos de idade, podera, sem fazer prova de que esta em dia com as suas obrigagdes
militares:

a) obter passaporte ou prorrogagao de sua validade:

b) ingressar como funcionario, empregado ou associado em
instituicdo, empresa ou associado oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja
existéncia ou funcionamento dependa de autoriza¢@o ou reconhecimento do Governo
Federal. Estadual. dos Termtorios ou Municipal;

c) assinar contrato com o Governo Federal. Estadual. dos
Terntorios ou Municipal;

d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento

a2

de ensino:
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e) obter carteira profissional, matricula ou inscrigao para o
exercicio de qualquer fungao e licenga de industnia e profissao;

f) Inscrever-se em COncurso para provimento de cargo
publico;

g) exercer. a qualquer titulo, sem distingdo de categoria ou

forma de pagamento, qualquer fungdo de cargo publico.

[) - estipendiado pelos cofres publicos federais, estaduais ou

municipais:

II) - de entidades paraestatais € das subvencionadas ou
mantidas pelo poder publico;
h) receber qualquer prémio ou favor do Governo Federal,
Estadual, dos Ternitorios ou Municipal.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de cento ¢ oitenta dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo de sua
regulamentacgio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Dentre os mais de um milhdo de jovens que a cada ano
atingem a idade de prestagao do servigo militar obrigatorio. as Forcas Armadas
selecionam apenas cerca de cem mil alistados para a efetiva prestacio do servigo
militar obrigatorio.

Nesta cadéncia de formagdo de reservas, dados os termos do
Plano Nacional de Convocagdo, que considera disponiveis para mobilizagdo os
reservistas pertencentes as cinco classes mais recentes, depreende-se que o Pais conta
permanentemente com um efetivo mobilizavel de cerca de quinhentos mil homens, o
que corresponde. apenas a titulo de comparagdo. a vinte vezes o contingente
expedicionario na campanha da Italia. a mais importante operacao bélica em que o
Brasil participou neste seculo.

Este limite etario € perfeitamente racional e consistente com a
realidade nacional. uma vez que, a partir dos vinte e cinco anos. o reservista comeca a
decair em seu potencial de combate, seja pelo inicio da perda de robustez. seja pela

pela desatualizacao dos conhecimentos e do adestramento adquiridos em sua
formacao militar. S

bt
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Isto posto, soa incompreensivel que a legislagdao vigente
considere valida a hipotese de que esta disponibilidade para a mobilizagao em tempo
de paz se estenda ate os quarenta anos de idade, sujeitando a Administragao Publica a
sobrecarga inutil de gerenciar os cadastros de mais de dois milhdes e meio de
reservistas.

De outra parte, fica o cidaddo reservista, obrigado. durante
todo esse periodo de vinte e cinco anos. a comprovar a regularidade de sua situacao
perante o servi¢o militar, sempre que sua vida publica ou privada incidir nos casos
enumerados no art. 74 da Lei do Servigo Militar, ai incluidas a prestagao de exames e
matricula em estabelecimentos de ensino (alinea e) e a obtengdao de carteira
profissional (alinea g), em nosso entender ferindo. acima e além dos imperativos da
defesa da soberania nacional, os direitos da cidadania assegurados pela Constituigao
Federal em seus arts. 5° inciso XIII (¢ livre o exercicio de qualquer trabalho. oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.”) e 6°
(“sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social. a protecdo a matermidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.™)

Em ambos os casos, sem que se vislumbre qualquer beneficio
concreto, restam prejudicados a Administragao Publica e o cidaddao reservista,
submetidos a encargos burocraticos desnecessarios, onerosos e, a nosso Ver.
atentatorios aos direitos da cidadama.

Entendemos, portanto,que a alteragdao proposta no texto da
Lei do Servigo Militar, estabelecendo a idade de trinta anos como o limite para a
obrigatonedade de comprovacgio da situacdo militar do reservista (apenas em tempo
de paz. ressaltamos), resulta em compromisso otimo entre os interesses da defesa
nacional e a sobrecarga burocratica decorrente do controle do Estado sobre esta sua
capacidade.

Certo da oportunidade e da conveniéncia da nossa proposi¢ao
para o aperfeicoamento do ordenamento juridico federal, esperamos poder contar com
o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao.

Este projeto esta sendo reapresentado em homenagem ao
Deputado Welson Gasparini, autor da idéia.

Sala das sessoes, em /7 de margo de 1999

ﬁagm

Deputado Federal

Lad
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CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO ]
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade. a seguranga € a
propriedade. nos termos seguintes:

[ - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constitui¢ao;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Dos Direitos Sociais

Art. 6° - S@o direitos sociais a educacio. a saude. o trabalho. o lazer. a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia. a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................................
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LEI N° 4.375, DE 17 DE AGOSTO DE 1964

LEI DO SERVICO MILITAR.
TITULO I
Da Natureza, Obrigatoriedade e Duracao do Servico Militar

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Duracgao do Servigo Militar

Art. 5° - A obrigacdo para com o Servigo Militar, em tempo de paz,
comeca no dia 1° de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito)
anos de idade e subsistira até 31 de dezembro do ano em que completar 45
(quarenta e ¢inco) anos.

§ 1° Em tempo de guerra, esse periodo podera ser ampliado, de acordo
com os interesses da defesa nacional.

§ 2° Sera permitida a prestacdo do Servigo Militar como voluntario, a
partir dos 17 (dezessete) anos de idade.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX
Disposi¢des Gerais

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Disposi¢oes Diversas

.............................................................................................................................

Art. 74 - Nenhum brasileiro, entre 1° de janeiro do ano em que completar
19 (dezenove) e 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e
cinco) anos de idade, podera, sem fazer prova de que esta em dia com as suas
obrigacdes militares:

a) obter passaporte ou prorrogacio de sua validade;

b) mgressar como funcionario, empregado ou associado em Instituigao,
eémpresa ou associagdo oficial ou oficializada ou subvencionada ou cuja
existéncia ou funcionamento dependa de autoriza¢do ou reconhecimento do
Governo Federal, Estadual, dos Territérios ou Municipal;
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¢) assinar contrato com o Goveriio Federal Estadual, dos Territorios ou
Municipal;

d) prestar exame ou matricular-se em qualquer estabelecimento de
€nsino;

€) obter carteira profissional, matricula ou inscri¢ao para o exercicio de
qualquer fun¢@o e licenca de industria e profissio:

f) inscrever-se em concurso para provimento de cargo publico:

g) exercer, a qualquer titulo, sem distincdo de categoria ou forma de
pagamento, qualquer fung¢do ou cargo publico:

I - estipendiado pelos cofres publicos federais, estaduais ou municipais:

II' - de entidades paraestatais e das subvencionadas ou mantidas pelo
poder publico;

h) receber qualquer prémio ou favor do Governo Federal, Estadual. dos
Territorios ou Municipal.

..............................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LE N° 321/99

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
321/99, do Sr. Rubens Bueno, nos termos do parecer do relator, Deputado Aldo
Rebelo, contra os votos dos Deputados Clovis Volpi, Jair Bolsonaro e Virgilio
Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Antonio
Carlos Pannunzio - Presidente, Arnon Bezerra, Synval Guazzelli, Paulo Delgado
- Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Aroldo Cedraz, Claudio Cajado, Francisco
Rodrigues, Jose Lourengo, Aracely de Paula, Luciano Castro, Luciano Pizzatto,
Bonifacio de Andrada, Clovis Volpi, Coronel Garcia, Nelson Otoch, Silvio Torres,
Damidao Feliciano, Edison Andrino, Elcione Barbalho, Jodo Herrmann Neto,
Jorge Wilson, Jorge Pinheiro, Zaire Rezende, Virgilio Guimardes, \Waldomiro
Fioravante, Aldo Rebelo, Jair Bolsonaro, Paulo Mourdo, Fernando Gongalves,
Jose Carlos Elias, José Thomaz Nono, Luiz Saloméo, Haroldo Lima, De Velasco
e Bispo Wanderval.

Sala da Comisséo, em 27 de outubro de 1999

ZI0

GER 317 23 004-2 (JUN/S9)



