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Altera o paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 9.478, de 1997,

que dispde sobre a politica energética mnacional e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO

E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II) .



As Comissfes: Art. 24.11
Minas e Energia

Trabalho. de Adm. ® Servigo Pyblico
Const’. e Justiga e de Redaqafﬁﬁrt 54 ,RI)

/
CAMARA DOS DEPUTADOS L/
Em 170399 FRES [ DENTE

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° A\ DE 1999.

Altera o Paragrafo Unico do art. 7°
da Le1 9.478/97, que dispde sobre a
politica energética nacional ¢ da
outras providéncias. b

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Paragrafo Unico do Art. 7° da Lei 9.478/97 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 7°

Paragrafo Unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal, podendo
instalar unidades administrativas regionais’.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigOes em contrario.

JUSTIFICACAO

A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo objetiva dotar o poder Publico
do indispensavel instrumento de regulamentagao e fiscalizagdo das atividades economicas
relacionadas ao setor, assim como zelar para que, a luz da nova realidade de abertura da
industria petrolifera ao capital privado, as necessidades nacionais sejam satisfeitas e o
interesses do Pais preservados.

Ao disciplinar, porém, a instalagao de um escritorio central no Rio de
Janeiro, alterando a proposta original do Poder Executivo, a Lei 9.478/97 criou perigoso
precedente que coloca em risco a propria eficiéncia do orgdo, alem de se distanciar dos
principios inspiradores da criagdo de Brasilia, como capital federal e sede dos orgdos
federais .

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

A Capital Federal e Brasilia. As Agéncias Nacionais e orgaos reguladores do
Governo devem ter sua sede na Capital do Pais, equidistante de pressdes regionais. Trata-se
de questdo de principio, de racionalidade administrativa, que decorre da necessidade de
perfeita integragdo e permanente contato entre essas agéncias e 0rgaos com a administragao
federal — sem o que ficariam sobremaneira dificultados pela distancia fisica entre seus
dirigentes.

O presente projeto, que suprime da Lei n°® 9 478/97 a expressdo “e escritorio
centrais na cidade do Rio de Janeiro™, tem em vista preservar integralmente a manutengao
em Brasilia do escritorio central da ANP, facilitando a interacao das acgdes do orgio
regulador com as demais unidades federativas. ao tempo em que mantém a possibilidade de
instalacao de unidades administrativas regionais, para que, desta forma, melhor possa
cumprir seus objetivos

Sala das Sessoes, em 10 de marc¢o de 1999

N //@% /;;// , J’/ §§

r g

Depyfado PAULO OCTAXIO
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI'N° 9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997

DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO. INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL. DE  POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

............................................................................................................................

CAPITULO IV
Da Agéncia Nacional do Petroleo

SECAO |
Da Instituigdo e das Atribui¢des

Art. 7° - Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade
integrante da Administragao Federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, como orgdo regulador da industria do petroleo, vinculado ao
Ministério de Minas ¢ Energia.

Paragrafo Gnico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios
centrais na cidade do Rio de Janeiro. podendo instalar unidades
administrativas regionais.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 314/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 18.05.99, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 1999.

WA,

Lenivalda D. S. A. Lobo
Secretaria
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N’ 314, DE 1999

Altera o pcu'{i}.{!‘t{/n unico do art. 7° da Ler n®
YATK, de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional ¢ da owtras providéncias

Autor: Deputado PAULO OCTAVIO
Relator: Deputado PAULO FELIO

PARECER VENCEDOR

- RELATORIO

Apresentou o ilustre Deputado PAULO OCTAVIO o projeto de lei
em epigrafe. com o intuito de transferir a administragdo central da Agéncia Nacional do

Petroleo (ANP) do Rio de Janeiro para Brasilia.

Tendo sido designado Relator do projeto, formulou o Deputado
PAULO FELIO seu voto pela rejeicdo da Proposi¢do, quanto a seu merito.

Com a manifesta¢ao do Plenario da Comissao de Minas ¢ Energia, em

sua reunmao de 6 de outubro de 1999. contraria ao voto do Relator. fomos designado pelo

Presidente para redigir o Parecer Vencedor, pela aprovagdo da proposi¢io em tela.

I1-VOTO DO RELATOR

Ao opinar, em seu parecer, que “a localiza¢do dos escritorios centrais
da ANP no Rio de Janeiro ou em Brasilia ¢ muito mais um problema relativo a area de

administragdo do servigo publico, ¢ em nada altera a correta administragio dos recursos

'3 004-2 (JUN/G9)
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petroliferos nacionais™, cometeu o nobre colega PAULO FEIIO um claro equivoco, por
simplesmente desconsiderar o fato de que Brasilia ¢ a Capital Federal — alias. conforme o
estabelecido no § 17 do art. 18 de nossa Carta Magna — ¢ que, portanto. para o melhor
funcionamento da administragdo pablica, ¢ ndo apenas conveniente, mas imperioso que os
seus orgaos centrais estejam todos ai localizados, de forma a permitir o desenvolvimento de

um processo decisorio mais agil. rapido e uniforme.

Ademais, por ocupar uma posicdo geografica muito mais central no
pais. Brasiha oferece condigdes 1deais para que as decisdes dos orgdos federais possam ser
tomadas em clima de absoluta imparcialidade em relagdo as demais unidades da Federagio. o
que claramente ndo € o caso, ao se permitir o funcionamento da administragdo central da ANP
no Rio de Janeiro, submetendo-a a possibilidade de pressoes objetivando o favorecimento do
Estado fluminense nas decisoes daquela autarquia, em detrimento dos demais Estados

brasileiros.

Alem disso, a se considerar valida a afirmagao feita pelo presidente da
Petrobras, ao dizer que o Rio de Janeiro ¢ um Estado naturalmente vocacionado para a
industria do petroleo, ndo sera a auséncia ou a presenca da administragdo central da ANP em
seu territorno o fator determinante para a realizagdao dos muitos imvestimentos dessa atividade

industrial nas terras fluminenses.

Assim sendo, diante da argumentagdo aqui apresentada. que
representa hoje a expressiva maioria da Comissao de Minas ¢ Energia desta Casa. decidiu-se a

mesma pela aprovagao do Projeto de Lei n” 314, de 1999.

Sala da Comissdo.em C& de cuitlo de 1999,

G122 18900 143

o JUN/SS)



5#Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 314-A/99

@ ll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n° 314/99, nos termos do parecer
vencedor do Relator, Deputado Pedro Pedrossian, contra os votos dos Deputados
Alceste Almeida, Eliseu Resende, Ricardo Maranhao e Paulo Feijo. O parecer do
Deputado Paulo Feijo passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Gilberto
Kassab - Presidente, Jose Janene — 2° Vice-Presidente, Airton Dipp, Alceste
Almeida, Antonio Feijao, Arlindo Chinaglia, B. Sa, Eliseu Resende, Gervasio Silva,
Ivanio Guerra, Juguinha, Marcos Lima, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Pedro
Bittencourt, Pedro Pedrossian e Ricardo Maranhao.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 1999

Deputado Gilberto Kassab
Presidente

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 314, DE 1999

Altera o paragrafo unico do art. 7° da Lei
n° 9.478, de 1997, que dispée sobre a politica
energéetica nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO OCTAVIO
Relator: Deputado PAULO FEIJO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO FEIJO

| - RELATORIO

Cuida o projeto de lei em epigrafe de dar nova redacdo ao
paragrafo unico do art. 7° da Lei n°® 9478, de 6 de agosto de 1997, eliminando a
referéncia aos escritorios centrais da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) na
cidade do Rio de Janeiro.

Para justificar sua iniciativa, esclarece o nobre autor que. por
ser Brasilia a Capital Federal, devem todas as Agéncias Nacionais e demais
orgaos reguladores pertencentes ao governo federal estar também ai situados,
sob pena de se dificultar sobremaneira sua acao integrada com a administracao
federal, em razao da distancia fisica entre seus dirigentes.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da

Camara dos Deputados designado para a analise do mérito da proposicéo, a qual,
findo o prazo regimentalmente assinalado, ndo foram apresentadas emendas.

23 004-2 tJUNSG)Y
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II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostaria este Relator de destacar que considera
gue a localizagao dos escritorios centrais da ANP no Rio de Janeiro ou em Brasilia
e muito mais um problema relativo a area de administragcao do servi¢o publico, e
em nada altera a correta administracéo dos recursos petroliferos nacionais.

Por outro lado, se forem levadas em conta as recentes
declaracdes do senhor Henri Philippe Reichstul, presidente da Petrobras, que
afirmou, no ultimo dia 17 de junho que o Rio de Janeiro € um Estado naturalmente
vocacionado para a industria do petrdleo, haja vista ser o responsavel por mais de
trés quartas partes da producao petrolifera do pais, e que fara com que a empresa
Invista na ampliacao da refinaria de Dugue de Caxias, no desenvolvimento do Polo
Gas Quimico do Rio de Janeiro, e contrate estaleiros fluminenses para realizarem
a renovacao da frota naval de apoio as unidades maritimas da Petrobras e a
reforma de trinta petroleiros pertencentes a Fronape, pode-se perceber que a
saida dos escritorios centrais da ANP do Rio de Janeiro e sua vinda para Brasilia,
em vez de facilitar, causaria apenas maiores dificuldades para uma perfeita
sintonia de acdes entre o drgao regulador e a empresa estatal, responsavel ainda
hoje, e seguramente ainda por muitos anos, pela parcela mais expressiva das
atividades da industria petrolifera nacional.

Ademais, embora nao faca parte da analise de merito da
matéria, ndo podemos deixar de salientar o vicio de iniciativa da proposta do
ilustre Deputado PAULO OCTAVIO, ao tentar, através do projeto de lei de sua
autoria, interferir na estruturacao de orgao pertencente ao Poder Executivo, em
clara afronta ao disposto no art. 61 da Constituicao Federal.

A
« ;r'f{
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Em virtude do exposto, cabe a este Relator solicitar de seus nobres pares
desta Comissao que o acompanhem em seu voto pela rejeicao do Projeto de Lei
n°® 314, de 1999.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 1999.

WV . SO
Deputado PAULO FEIJO

. Relator

GER 317 23 004-2 (JUN/S98)
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PROJETO DE LEI N° 314-A, DE 1999
(DO SR. PAULO OCTAVIO)

Altera o paragrafo unico do art. 7° da Lel n° 9.478, de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional e da outras providéncias.

L (AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54) - ART. 2411

SUMARIO

l - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia
termo de recebimento de emendas
parecer vencedor
parecer da Comissao

. - voto em separado

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 314, DE 1999

Altera o paragrafo unico do art. 7.° da
Lei n.° 9.478, de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional e da outras
providéncias.

. Autor: Deputado Paulo Octavio
Relator: Deputado Alexandre Santos

| - RELATORIO

A proposicao sob parecer objetiva suprimir a determinacao
legal de que os escritorios centrais da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP se
situem na cidade do Rio de Janeiro.

Alega o Autor que a referida norma constitui precedente que
compromete nao apenas a eficiéncia da ANP como o principio de localizacdo das
reparticoes publicas federais na respectiva Capital.

O prazo para recebimento de emendas por esta Comissao
esgotou-se sem a apresentagao de qualquer sugestdo de aperfeicoamento do
projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

Concordamos com os argumentos declinados pelo nobre
Deputado Paulo Feijo no parecer que apresentou a Comissdo de Minas e Energia
e lamentamos que aquele Colegiado tenha deliberado em sentido oposto. O

W

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/398)



CAMARA DOS DEPUTADOS

reconhecimento da notéria primazia carioca em assuntos petroliferos em nada
compromete o status da Capital Federal. A contrario senso, o deslocamento dos
escritorios que a agéncia reguladora mantém na Unidade Federativa responsavel
por mais de trés quartos da produgdo petrolifera nacional provavelmente
constituiria empecilho a plena consecucdo de sua missao institucional.

Pelas razOes expostas, voto pela rejeicao do Projeto de Lei
n.° 314, de 1999.

Sala da Comissé@o, em Jo de LTL-*LHA/L_/ de 2000.

~ \ | /
‘ j / i/

L 4

e B “ il

Deputado A!exén“dre Santos
Relator

002895-00-172.doc
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Senhor Presidente,
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PROJETO DE LE! N° 314-A, DE 1999
(DO SR. PAULO OCTAVIO)

Altera o paragrafo uni.co do art. 7° da Lel n® 9.478. de 1997. que dispde sobre a
politica energetica nacional e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA: DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICC: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART.
@ 54H-ART 241D

SUMARIO

| - Projeto inicial

1 - Na Comissao de Minas e Energia
termo de recebimento de emendas
parecer vencedor
parecer da Comissao
voto em separado



! CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 314-A/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 05 de abril de 2000.

/
Anameélia Ribeiro Correiade Arauj
Secretaria

GER 3 17 23.004-2 (MA1/38)



DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE

Declaro, nos termos do art. 163, inciso I, do Regimento
Interno, a prejudicialidade do Projeto de Ler n® 314, de 1999, em virtude da
aprovacdo da Medida Provisoria n® 1883-17, de 1999, promulgada como Lei
n® 9.847 de 26 de outubro de 1999, tendo em vista a rejeicao da Emenda n®
001 a ela apresentada, de teor 1déntico ao do Projeto mencionado. Publique-

SC.

f.\v\," (;T“ N
MIGHEL TEMER
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

L]

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 163 do Regimento Interno, a
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 314/99, de autoria do Dep. Paulo
. Octavio, pelo fato de que matéria idéntica ja foi apreciada por esta Casa,
nesta Sessao Legislativa, na forma da Medida Proviséria n® 1883-17

34

Sala das Sessodes, em %e dezembro de 1999.

£1

rcio Fortes

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N= 314, DE 1999

( Do Sr. Paulo Octavio )

Altera o paragrafo unico do art. 72 da Lei n2 9.478, de 1997,

que dispOe sobre a politica energetica nacional e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Paragrafo Unico do Art. 7° da Lei 9.478/97 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 7°

........................................................................................................

. Paragrafo Unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal, podendo
instalar unidades administrativas regionais”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A criagdo da Ageéncia Nacional do Petroleo objetiva dotar o poder Publico
do indispensavel instrumento de regulamentagio e fiscalizagdo das atividades econdmicas
relacionadas ao setor, assim como zelar para que, a luz da nova realidade de abertura da

industria petrolifera ao capital privado, as necessidades nacionais sejam satisfeitas e o
interesses do Pais preservados.

Ao disciplinar, porém, a instalagio de um escritorio central no Rio de
Janeiro, alterando a proposta original do Poder Executivo, a Lei 9.478/97 criou perigoso
precedente que coloca em risco a propria eficiéncia do o6rgdo, além de se distanciar dos

principios inspiradores da criagdo de Brasilia, como capital federal e sede dos orgdos
federais . .

A Capital Federal € Brasilia. As Agéncias Nacionais e 6rgaos reguladores do
Governo devem ter sua sede na Capital do Pais, eqiidistante de pressoes regionais. Trata-se
de questdo de principio, de racionalidade administrativa. que decorre da necessidade de
perfeita integragao e permanente contato entre essas agéncias e orgaos com a administragao

federal — sem o que ficariam sobremaneira dificultados pela distancia fisica entre seus
dirigentes.

O presente projeto. que suprime da Lei n° 9.478/97 a expressido “e escritorio
centrais na cidade do Rio de Janeiro”, tem em vista preservar integralmente a manutengio
em Brasilia do escritorio central da ANP. facilitando a interagao das agdes do orgdo
regulador com as demais unidades federativas, ao tempo em que mantém a possibilidade de

instalagdo de unidades administrativas regionais, para que, desta forma, melhor possa
cumprir seus objetivos.

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 1999

e ///

Depytado PAUL G OCTAVIO




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997

DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DE  POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.............................................................................................................................

CAPITULO 1V
Da Agéncia Nacional do Petroleo

SECAO 1
Da Instituicdo e das Atribuicdes

Art. 7° - Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP. entidade
integrante da Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, como orgdo regulador da industria do petroleo. vinculado ao
Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios
centrais na cidade do Rio de Janeiro. podendo instalar unidades
administrativas regionais.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretana Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Acresca-se a Medida Provisona n” | 883-16. de 27 de avosto de 1999, o seguinte
arugo
“Ar - O Paragraro U mco o Art 77 da Ler 9 478/97 passa a ter a seruinte redagdo:
At
Paragrare [ mico. % ANP tera sede ¢ toro no [Distnto Pederai. podendo instaiar
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JUSTIFICACAO

A cnacdo da Ageéncia Nacionai do Petroleo oblenva dotar o poder Publico do
ndispensave! insoumento de reguiamentacdo e fscailzacio das anwvidades reiacionadas ao setor,
1SS1rA ¢Omo zelar para que. a luz da nova reahbdade de abertura da industma petrolifera ao capital
onvido. as necessidades nacionais sejam sansfeitas e o interesses do Pais preservados.

Ao discipiwnar. porem. 2 instaiacdo de um escntono cenwal no Rio de Janewo.
iteran 1o a proposta ongnai do Poder Execunvo. a Ler 9.478/97 cnou pengoso precedemte que
oloca em nsco a propna eficiéncia do orgso. aiem de se distanciar dos principios inspiradores da
-nacac de Brasiia como capial federal e sede dos orgaos tederais.

A Capital Federal e Brasiia As Agéncias Nacionais e orgaos reguiadores do Governo
devem rer sua sede na Capial do Pais. equidistante de pressoes regionais. [rata-se de questdo de
pnncicio. de racionalidade admmuswranva, que decorre da necessidade de perfeita integragdo e
DETmMar ente CONLato entre £55as agencias e oredos com a admmistracdo federal —"sem o que ficanam
sobrem anewrz dificultados pela distancia fisica entre seus dingentes.

\ presente Emenada gue supnme da Let n® @ 478/97 a expressdo < escntono centrais
1a cidaie do K10 de Janewro . :2m em Visia preservar iniceraimente a manutencao o Brasiiia go
scntor o cenmal da ANP. t3cuianac 3 interacao das acoes do orgdos rewulador com as demais
imdadl s rederanyvas. Jo lempo &n que mantem 1 possibilidade ¢ insralacio de unigages
amiang ranyas regionails. para que. désta torma ineihor pOssd CUIMpnr sJus abDefiy o

Brasiia 27 de agosto ae 1999 /’\

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSA
MISTANRESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

VISORIA N°1.887-45. ADOTADA EM 27 DE AGOSTO DE 1999 E .
PUSLICADA NO 8 DE AGOSTO DO MESMQANQ. QUE "ALTERA OS ARTS.

2%, 3°. 42, 5° 6% T°E LE] N° 8.745. D DE DEZEMBRO DE 1993, QUE

CI$. PCE SOBRE A CONTRATASAQO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER

A I IECE3SIDADE TEMPORARIA DBE~EXCEPCIONAL INTESESSE PUBLICO. £ DA

CLTRAS FROVIDENCIAS™.

CONCRESSISTA™ EMENDAS N°S

Deoutaia ACARNERO. _________________ 015. 016. 017. 018.
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PARECER N° , DE 1999

De Plenario, em substituicio a Comissdo Mista
incumbida de  emitir  parecer  quanto a
constitucionalidade e ao mérito da Medida Provisoria
n® 1.883-17, de 24 de setembro de 1999, que *dispoe
sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
sancoes administrativas e da outras providéncias”.

RELATOR:

[ - RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo
Federal. editou a Medida Provisoria n° 1.883-17, de 24 de setembro de 1999,
que “dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478. de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangdes administrativas e da outras providéncias.”

Por forca do mesmo art. 62, o texto dessa medida € submetido a
apreciagdo do Congresso Nacional, para decisdo quanto a sua
constitucionalidade e seu mérito.

A medida provisoria que ora se examina ¢ reedicdo da Medida
Provisoria n° 1.883-16, de 27 de agosto de 1999, e reitera os preceitos nela
contidos, sem alteragdes. Mencione-se que a Medida Provisoria n® 1883-16
havia introduzido alteragdes na edigdo anterior, de 28 de julho 1999, no sentido
de dotar os agentes fiscalizadores de instrumentos mais eficazes na coibi¢do de
fraudes e na aplicagdo de penalidades, visando a evitar a reincidéncia de
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infrages e prejuizos ao consumidor e, a0 mesmo tempo, adequar os valores das
multas a gravidade das infragoes e a capacidade financeira dos agentes.

Conforme a Exposi¢do de Motivos que acompanhou sua primeira
edicao (E.M. n°® 08, de 24.06.1998, Medida Provisoria n° 1.690-1), a medida
provisoria em apreco reflete a preocupacdo do Governo “em assegurar o
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional.
notadamente no que se refere a protegdo dos interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos derivados de petrdleo e alcool etilico
combustivel e a garantia do fornecimento dos mesmos produtos em todo
territorio nacional.”

A Ler n® 9.478, de 6 agosto de 1997, que dispde sobre a Politica
Energética Nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petroleo,
instituiu o Conselho Nacional do Petroleo — CNP e a Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP, atribuindo a essa agéncia as fungdes de fiscalizacdo do
abastecimento nacional de combustiveis, antes exercidas pelo extinto
Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, com base em normas editadas
pelo antigo Conselho Nacional do Petréleo.

Desde entdo, o processo de desregulamentacdo do setor de petroleo
provocou significativo aumento do nimero de empresas que passaram a atuar
na distribui¢do e comercializagdo de combustiveis, ampliando as dificuldades
para sua fiscalizacao e tornando essenciais 0s mecanismos dispostos nesta
medida provisoria.

O art. 1° da medida proviséria delimita o conjunto das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, ou seja, a producio,
importagdo, exportacdo, refino ou beneficiamento, tratamento ou
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem ou estocagem,
distribuigdo, revenda e comercializagdo de petrdleo, seus produtos e derivados
basicos, gas natural e condensado, bem como a distribuicdo, revenda e
comercializacdo de dlcool etilico combustivel e demais combustiveis liquidos.

O art. 2° prevé as hipéteses de sangdes administrativas a que se

sujeitam os infratores das disposi¢des legais. sem prejuizo das de natureza civil
e penal cabiveis.

Chbl025h1/99
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Os arts. 3° a 11° estabelecem as infracoes nas atividades relativas a
industria do petroleo e ao abastecimento nacional de combustiveis,
especificando os valores das multas e seus respectivos limites, de acordo com a
gravidade das infragdes. Nesses dispositivos sdo caracterizados delitos como o
exercicio dessas atividades sem prévio registro ou autorizacdo, a
comercializagao dos produtos em quantidade ou especificacao diversa da
autorizada, a inobservancia de pregos fixados na legislagdo, a prestacao de
informacgoes 1nveridicas, a falsificacdo e adulteracdo de documentos, a
inobservancia de normas de seguranca, a ocultacdo de lacre, selo ou sinal
determinado pela fiscalizacdo, a ndo prestacdio de informacdes aos
consumidores, bem como o descumprimento de outras normas estabelecidas na
legislacao.

Sao definidas, ainda, nesses artigos as circunstancias em que Serao
aplicadas outras sangdes, cumulativas ou ndo a aplicacdo de multas, como a
apreensao de bens e produtos, perdimento do produto, suspensdo de
fornecimento de produtos e cancelamento do registro do produto; suspensdo
temporaria, total ou parcial, de estabelecimento ou instalacdo; cancelamento de
registro de estabelecimento ou instalagdo; e revogag¢do de autorizagdo para o
exercicio de atividade.

No art. 4° esta previsto desconto no valor das multas. visando a
Incentivar seu pagamento sem a interposi¢cao de recurso. No art. 5 cuidou-se de
instrumentalizar a fiscalizagdo de combustiveis adulterados, ainda que com
pequenas quantidades de solventes, e também os casos de instalagcdes que
estejam em desacordo com a legislagao.

A definigao de competéncia para lavrar auto de infracao e instaurar
processo administrativo, a forma de apuracdo e o direito de defesa, o exercicio
do poder de policia por qualquer pessoa e a responsabilidade de funcionario da
ANP estao estabelecidos nos arts. 12 a 15.

O art.16 dispoe que o fiscal podera solicitar forga policial, quando
se fizer necessario.

Cbl025h1/99
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Diante da constatagdo de pratica de determinada infracdo e de
decisdao definitiva proferida no processo administrativo, o art. 17 prevé que a
autoridade competente da ANP encaminhe copia dos autos ao Ministério
Publico para apuragdao de crimes contra a legislagdao penal, a legislagdo de
protecao ao consumidor e a legislacdo que define crimes contra a ordem
economica.

Mencione-se que foram revogados, desde a edi¢cdo anterior desta
medida provisoria, os arts. 18 e 19 da Medida Proviséria n® 1.883-15, de 1999,
que determinavam que o Poder Executivo poderia fixar precos e estabelecer
quotas ou volume de producdo e comercializacdao de alcool etilico combustivel
e de cana-de-acucar, e 1nstituir um comité com a finalidade de promover a
alocagdo mensal, em unidades produtoras, dos pedidos de aquisi¢cdo de alcool
etilico combustivel, emitidos por companhias distribuidoras de combustiveis
liquidos. A revogagdo desses dispositivos ocorreu devido a edi¢do de legislacdo
especifica sobre o tema, em consondncia com a politica governamental de
reduzir a intervengao estatal nas atividades do setor sucro-alcooleiro.

O art. 18 da medida provisoria sob exame determina
responsabilidade solidaria dos agentes que exercerem as atividades sujeitas a
fiscalizagdo, com relagdo aos vicios de quantidade e qualidade, e o art. 19
define a necessidade da documenta¢ao comprobatoria do cumprimento de
obrigagdes, para os efeitos do disposto na medida provisoria.

Finalmente, o art. 20 confere competéncia ao Poder Executivo para
regulamentar o art. 13, inciso II, da Lei n® 4.452, de 1964, com a redacdo dada
pelo Decreto-Le1 n° 1.785, de 1980, que se refere a recursos oriundos da venda
dos derivados de petroleo destinados a diversos ressarcimentos, transferéncias e
despesas. O art. 21 convalida os atos praticados com base na Medida Provisoria
n® 1883-16, de 27 de agosto de 1999.

Fo1 apresentada uma emenda a esta medida provisoria, pelo
Deputado Paulo Otavio, no sentido de acrescentar paragrafo tunico ao art. 7° da
Lel n° 9.478, de 1997, visando a estabelecer que a ANP devera ter sede e foro

no Distrito Federal.

E o relatorio.

Cbl1025h1/99
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A Exposicdo de Motivos que encaminhou a primeira edicao dessa
medida provisoria considerou que a impossibilidade de fiscalizar as atividades
relativas ao abastecimento de combustivels no pais, por auséncia de aparato
legal, pode ser definida como um “estado de necessidade™ que justifica o
*“fundado receio” da ocorréncia de grave lesdo, de dificil reparacao, ao interesse
publico, circunstancias tais que impdem a edig¢do deste instrumento legal.

Segundo o que dispoe esta medida proviséria, no ambito da
fiscalizagdo a cargo da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), poderdo ser
aplicadas multas que vdao de R$ 5 mil ate RS 5 milhdes, dependendo da
gravidade das infracdes verificadas, a exemplo da cobran¢a de precos acima dos
fixados pelo governo, da prestacdo de declara¢des falsas sobre quantidades e
especificagdes de produtos e da adulteracdo de documentos para receber
ressarcimento de frete.

Conforme prescreve a medida provisoria, a ANP podera também
adotar outras sang¢des, como suspender o funcionamento de empresas, cancelar
registros e revogar autorizagoes, determinar o perdimento do produto, interditar,
total ou parcial, instalacdes ou apreender produtos, quando as empresas nao
atenderem as normas de seguran¢a para O comercio e estocagem de
combustiveis, exercerem atividades relativas ao abastecimento desses produtos
sem previo registro, prestarem informagoes falsas para receber subsidios, ou
venderem petroleo e seus derivados com problemas de quantidade e qualidade,
tornando o produto improprio para 0 consumo.

Saliente-se que as Infragoes serdao apuradas em Pprocesso
administrativo e que a presente regulamentagao fo1 feita em comum acordo com
a industria, as revendas e a Petrobras.

No que se refere a constitucionalidade da medida provisoria, esta a
mesma plenamente de acordo com os dispositivos constitucionais que definem
a competéncia da Unido na matéria. As normas do art. 62 da Constituicdo
Federal, pertinentes a iniciativa das medidas provisorias, foram igualmente
atendidas, ndo tendo havido, por outro lado, interferéncia na competéncia

Cbl025h1/99
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exclusiva do Congresso Nacional, ou privativa de suas Casas. Dessa forma os
principios constitucionais que regem a matéria foram integralmente respeitados.

Quanto ao mérito, a presente medida provisoria consubstancia 0s
dispositivos legais e os parametros necessarios a fiscalizagao do abastecimento
nacional de combustiveis derivados de petréleo e do alcool etilico, a ser
exercida pela ANP. Trata-se, portanto, de matéria de alta relevancia para o
adequado suprimento de combustiveis ao mercado consumidor nacional,
considerado de utilidade publica, instituindo normas indispensaveis, no
momento em que se verifica a crescente ocorréncia de fraudes lesivas aos
consumidores, em particular a de adulteragao de produtos.

Com relacdo a emenda apresentada pelo ilustre deputado Paulo
Otavio, somos pela sua rejei¢do, por ndo apresentar aperfeigoamento ao tema
tratado na medida provisoria e impor despesas ao Poder Executivo, sem a
devida previsao da origem dos recursos.

Diante do exposto, somos pela aprovagdao da Medida Provisoria n®

1.883-17, de 24 setembro de 1999, nos seus termos originais.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator

Chl1025h1/99
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Oficio n° 165/99 Brasilia, 28 de¢ outubro dc 1999

Senhor Presidente

Comunico a V. Exa., em cumprimento ao que dispoe
o art. 58 do Regimento Interno. a aprecia¢ao por este Orgdo Tecnico do
Projeto de Lei1 n® 314/99, do Sr. Paulo Octavio, que "altera o paragrafo inico
do art. 7" da Lei n” 9.478, de 1997, "que dispoe sobre a politica energética
nacional ¢ da outras providéncias”.

Solicito a V. Exa.. nos termos regimentais, que seja

autorizada a publicacao do referido projeto com os respectivos pareceres.

Aproverto a oportunidade para renovar a V. Exa.
protestos de estima e consideragao.

Deputado Gi
Presi

Exmo Sr.
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 314-A/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2000.

MM%’@& & it

namelia Ribeiro Correiade Arauj
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)



